CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.304/22/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001894320-88

Impugnacéo: 40.010152087-45

Impugnante: Multigranel Britagem e Beneficiamento de Minérios Ltda
IE: 002154906.00-07

Coobrigado: Léazaro Pereira da Costa
CPF: 316.100.726-34

Proc. S. Passivo: VICTOR PENIDO MACHADO

Origem: DF/Divindpolis

EMENTA

MERCADORIA - ESTOQUE DESACOBERTADO, - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, ~~mediante /' levantamento | quantitativo de
mercadorias, que a Autuada manteve em estoque mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal. Irregularidade apurada por meio de procedimento idoneo,
previsto ne-art. 194, inciso 11, do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias/de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada.no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I1, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA |- ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado,” mediante levantamento quantitativo de
mercadorias, a .entrada de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.
Irregularidade ‘apurada por meio de procedimento idéneo, previsto no art. 194,
incisos_Il, do RICMS/02. Creédito tributario reformulado pelo Fisco. Correta a

exigéncia remanescente da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”,
da Lei n°6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIGCAO. O sdcio-administrador, de
fato ou de direito, responde pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), c/c art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
Versa a presente autuacdo sobre as seguintes irregularidades, apuradas
mediante levantamento quantitativo de mercadorias, nos exercicios de 2017 e 2018:

- entrada de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Exigéncia
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75;
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- manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo nos autos do presente e-PTA.

A Impugnante se insurge conta o lancamento, alegando, em apertadissima
sintese:

- gue uma das principais atividades desenvolvidas pela Impugnante € a de
beneficiamento, a qual consiste, na transformacdo de rocha bruta em bens de valor
agregado;

- que o Fisco teria ignorado todas entradas de mercadofias registradas como
“terra” e “terra processada”, as quais tiveram origem-de cidades pertencentes ao
chamado Quadrilatero Ferrifero, notadamente  reconhecidas como importantes
exportadoras de minério de ferro; !

- que em face disse, seria natural haver expressiva concentracdo de minério
de ferro passivel de ser obtida através de beneficiamento;

="que ndo,faria sentido a Contribuinte adquirir minério de ferro para apenas
repassa-lo adiante, uma vez que a atividade prevista em seu contrato social e respectivo
CNAE ¢ a de beneficiamento desses materiais;

- que a Impugnante realiza-a transformacdo de um material bruto, sem
valor, adquirido como terra ou-terra processada, ou mesmo eventualmente aproveitados
das 'obras conduzidas, para minério de ferro, sinter ou sinter feed, que poderdo ser
utilizados pela inddstria;

- gue todas as entradas e saidas, bem como estoques, foram corretamente
lancados e declarados ao Fisco, de modo que ndo poderia o Fisco desconsiderar parte
dos mesmos no levantamento quantitativo;

- gque a autuacdo foi baseada na presuncdo de que a Impugnante omitiu
receitas pela ndo identificacéo de alguns documentos por parte da Fiscalizacao;

- que embora a classificagdo NCM do minério de ferro, sinter e sinter feed,
enguadre-se sob um mesmo numerdario, tais produtos diferenciam-se sob aspectos
financeiros e qualitativos, havendo a aplicacdo especifica dessas matérias-primas para
cada situacéo e necessidade do adquirente;

- gque a Impugnante ¢ uma empresa beneficiadora de matérias-primas
diversificadas, que adquire rejeitos e materiais de algumas empresas que operam com
terraplanagem e atividades analogas. E que, tendo identificado um nicho de mercado
extremamente promissor e rentavel, iniciou as operacbes de beneficiamento e
aproveitamento desses rejeitos, sendo que, sobre pequena monta, extrai-se minério e
seus derivados através deste processo de beneficiamento;

- sob o topico “ndo configuracdo dos pressupostos para majoracdo da
multa”, a Impugnante alega que ndo agiu com dolo, visto que ndo procurou impedir ou
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retardar o conhecimento do Fisco quanto ao fato gerador, mas sim, procedeu de boa-fé,
prestando todas as informac0es utilizadas pelo Fisco para a elaboragédo do levantamento
quantitativo;

- que a multa, tal como imposta, é abusiva e desproporcional em relacdo a
infracdo pretensamente cometida, além de nédo possuir nenhuma razoabilidade; e, ainda,
que teria carater confiscatério, o que seria vedado pelo art. 150, inciso IV da CF/88;

- que o ICMS é um tributo que incide sobre saida de produtos do
estabelecimento comercial e ndo sobre entradas, como exigido pelo Fisco;

- gue, sendo o fato gerador do ICMS configurado pela saida e nédo pela
entrada de mercadorias, e, ndo havendo previsdo legal que converta a falta de registro
(escrituragdo) em fato gerador, a irregularidade teria carater meramente acessorio,
assim devendo ser tratada, nos termos dos arts. 113 e 114 do._Cédigo Tributario
Nacional;

- gque o Fisco, fora do viés desenhado pelo art. 114 do CTN, trabalha com
mera presuncdo fiscal, a partir da estatistica ,colhida no formulario-(levamento
quantitativo), sem levar em consideragdo a relevante questao juridica-de que o instituto
da presuncdo ndo compde-a-direito tributario, haja vista'a expressa disposicdo do
Caodigo Tributario Nacional em relacdo ao mesmo;

-"que a obrigagdo tributaria, imposta através do langamento ora discutido,
ndo preenche os'requisitos de concregdo e de tipicidade; maxime porque a situagéo
material descrita pelo agente do Fisco ndo guarda-correlacdo légica com as situacoes de
incidéncia oferecidas na lei, para.caracterizar o fato juridico tributavel.

Requer a realizacdo de pericia contabil e apresenta quesitos.
Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.
Da Reformulacdo do Lancamento

A Fiscalizacdo junta, as pags. 57/61 dos autos, Termo de Declaracédo
prestada pelo Sr. La&zaro Pereira da Costa a Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal em Minas Gerais, no qual declara ser o proprietario
de fato da empresa Multigranel Britagem e Beneficiamento de Minérios Ltda desde a
sua constituicdo, praticando todos os atos de gestéo, razéo pela qual, o Fisco reformula
0 lancamento para inclusdo do referido como responsavel solidario pelo crédito
tributario, com fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, inciso VI e § 2°, inciso
Il, da Lei n® 6.763/75, mediante o Termo de Reformacdo do Lancamento de pags. 62
dos autos.

Regulamente intimados, 0s Sujeitos Passivos ndo se manifestam.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, por sua vez, se manifesta nos autos do presente e-PTA,
refutando as alegagdes da Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
Da Instrucédo Processual e Da Reformulacao do Lancamento
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A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da diligéncia de pags.

74/75, que resulta na manifestacdo da Fiscalizagdo as pags. 102 e juntada de “Laudo
Pericial”, produzido nos autos do PTA n° 01.000904235-83, as pags. 76/93 dos autos.

Foram, ainda, juntadas planilhas em Excel contendo Registro C170 do Sped
Fiscal do Contribuinte relativo a totalidade das notas fiscais de entradas e de saidas do
periodo autuado.

Na oportunidade, a Fiscalizacdo promove a retificacdo do levantamento
quantitativo relativo ao ano de 2017, conforme Termo de Reformulacdo do
Lancamento de pags.104, para incluir as notas fiscais de saida emitidas nos meses de
maio e junho de 2017, bem como as notas fiscais de entrada de n° 602 e 603, emitidas
em junho de 2017, pela Cofernorte Mineracdo Ltda, tendo resultado na redugdo do
crédito tributario.

A referida reformulagcdo do langamento encontra-se demonstrada no
Demonstrativo de Extingdo do Crédito Tributério,.-no~ Demonstrativo: do Crédito
Tributario e no Levantamento Quantitativo de 2017 Reformulado, acostados as pags.
94/96 dos autos e nos seguintes anexos.em Excel: /!

- Entrada de sinter-feed 2017 reformulada;

- Saida de minério de'ferro 2017 reformulada;
- Saida de sinter de minério 2017 reformulada.

Regularmente cientificados, os', Sujeitos Passivos sobre a retificacdo, a
Autuada adita sua impugnacao, aduzindo-que néo cabe a responsabilizacdo da empresa
adquirente por imposto supostamente ndo recolhido por remetente da mercadoria.

Sustenta que -0 Laudo Pericial carreado aos autos €é tendencioso,
contraditério e sem minima indicacdo de capacitacao técnica compativel com a referida
matéria.- -

Diz que se esta exigindo da Impugnante o ICMS sobre as entradas, sem que
fosse evidenciada a falta de pagamento pelo alienante, contribuinte principal.

Cita doutrina que entende corroborar sua tese.

Aduz que, uma vez ndo comprovada a falta de recolhimento do tributo na
saida do fornecedor e nem sequer comprovada a impossibilidade de identifica-lo, ndo
cabe responsabilizagdo do adquirente, nos termos estabelecidos no art. 131 do CTN.

Cita o Acdrdao n°® 22.524/21/22 deste Conselho de Contribuintes, que teria
considerado “indevida a exigéncia de multas de revalidacédo e multa isolada inerentes
a apuracao de entradas de mercadorias, uma vez que o imposto tenha sido recolhido
na saida”.

Colaciona aos autos documentos (DAPIS) com os quais pretende
demonstrar que houve recolhimento integral de ICMS no ato da saida dos produtos,
tanto que o Sr. Fiscal restringiu a exigéncia sobre as supostas entradas desacobertadas.
Por essa razdo, entende que devem ser afastadas as multas de revalidacdo e isolada, ora
aplicadas.
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No tocante ao Laudo Pericial acostado pelo Fisco, sustenta que este trouxe
juizo de valoragdo e que ndo haveria clara indicacdo quanto a capacidade técnica do
perito para dizer sobre o processo minerario ou de maquinario.

Reapresenta 0s argumentos j expostos na impugnacdo inicial acerca das
multas aplicadas.

Aduz que ndo deve prosperar a exigéncia do ICMS por suposta saida sem
recolhimento, relativa ao exercicio de 2018, pelas razdes que elenca.

Diz que ndo foram identificados os periodos a que se refere o crédito
tributario, apurado no procedimento fiscal, posto que toda referéncia atribuida ao Auto
de Infracdo foi dezembro/2017 e dezembro/2018, demonstrando que foi apurado na
mesma sistematica que o levantamento quantitativo de estoque, procedimento que deve
ser diferente quando se trata de crédito tributario, uma vez que a apurac¢da do ICMS é
mensal.

Por fim, alega que no Aujo de Infragde foram exigidas 2 (duas) multas
Isoladas para o periodo de dezembro/2018,-para @ mesma situacdo conexa: entrada e
saida de mercadoria sem documento fiscal.. E /que, de acordo com o art. 211 do
RICMS/02, nesse caso, deveria-ser aplicado apenas a mais gravosa.

A Fiscalizacdo se manifesta, ‘as pags. 316/323, pugnando.pela procedéncia
do lancamento, nos termos da reformulacédo do crédito tributario:

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 324/344, opina, em
preliminar, pela rejeicao das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. Quanto ao mérito, opina pelaprocedéncia parcial do lancamento, nos termos
da reformulacéo do crédito tributario as pags. 62 e 93/103 dos autos.

DEcIsAo'

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo visto que
baseado em presuncao.

Alega a Impugnante que a autuacdo foi baseada “na presuncdo de que a
Impugnante omitiu receitas pela néo identificacdo de alguns documentos por parte da
Fiscalizacédo”, tendo o Fisco se descuidado do seu dever investigatério, o que estaria
em desacordo com o disposto no art. 142 do CTN.

Aduz que considerar, no Auto de Infracdo, de maneira global as matérias-
primas beneficiadas pela Impugnante como sendo unicamente minério de ferro, o Fisco
teria agido de forma superficial e em desacordo com a legislacdo pertinente,
desconsiderando a realidade fatica e atribuindo penalidades indevidas a Autuada.
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Sustenta a Defesa que a presuncdo ndo pode ser a base de langamentos
tributarios, até mesmo porque ndo se pode imputar ao contribuinte tributo e/ou
penalidade a partir de uma suposicdo que se toma por verdadeira, conforme o art. 112,
inciso II do CTN e os principios da “legalidade” e “tipicidade cerrada da tributacao”,
consagrados na Constituicdo da Republica.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Trata-se o levantamento quantitativo de procedimento tecnicamente idéneo
utilizado pelo Fisco para apuracdo das operagdes e prestacdes realizadas pelo sujeito
passivo, nos termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como: —.

(...)
IT - levantamento guantitativo de mercddorias;

ITTI - levantamento /quantitativo-flinanceéilro;
L

Consiste, em uma-simples operagdo matematica de soma e subtragéo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias.comercializadas e 0| estoque existente, realizado mediante a utilizacdo da

equacdo: Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final.

Oportuno, destacar que para a realizagdo do levantamento quantitativo, o
Fisco utilizou-se |dos dados contidos, nos arquivos eletronicos da EFD/Sped
transmitidos pelo Contribuinte .que contém todos os documentos fiscais de entrada e
saida registrados. pela Impugnante, bem como os estoques inicial e final de cada
exercicio.

O levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos Sped
enviados pela propria Impugnante, é meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em
técnica fiscal que se baseia em principios matematicos visando a apuracdo da
movimentacdo de mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes.

Portanto, a apuracédo efetuada por meio do levantamento quantitativo ndo
configura presuncdo, como alega a Impugnante, na verdade, trata-se de apuracdo por
meio de opera¢do matematica, como ja exposto, cujo resultado representa, exatamente,
a movimentacdo das mercadorias e o0 estoque existente ao final de cada periodo, de
acordo com a documentacao e a escrita fiscal do estabelecimento.

Tais ocorréncias sdo constatadas ao final do levantamento e, no caso dos
autos, encontram-se demonstradas nos quadros denominados ‘“Levantamento
Quantitativo 2017” (pag. 8) e “Levantamento Quantitativo 2018 (pag. 14).
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Apos a reformulacdo do lancamento, a Autuada sustenta que o langamento
deve ser anulado, em face de vicio insanavel no procedimento fiscal, no tocante ao
crédito tributario relativo ao exercicio de 2018, pelas seguintes razdes:

- falta de fundamentacdo para o lancamento crédito tributario de ICMS em
2018, ndo sendo aceito pela legislacao patria como fundamentacéo a mera exposicao de
texto legal ou da base legal para aplicacdo da sanc¢éo;

- ndo teria ocorrido o confronto com os valores declarados no DAPI/Sped
Fiscal e DAEs recolhidos para o periodo, nem m encionado no relatério de auditoria tal
fato;

- 0 relatorio se ateve a fundamentar e a demonstrar a suposta entrada em
estoque de mercadoria sem documento fiscal e ndo a saida sem documento fiscal,
omissdo de recolhimento de ICMS ou seu recolhimento a menor.

Entretanto, nesse caso, também ndo lhe cabe razao.

Depreende-se do disposto no art. 142°do CTN /que @ Iangafnento é um
procedimento administrativo privativo das-autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagdo. “ -

O lancamento .préssupﬁe a 'verificagdo da ocorréncia |do fato gerador, a
determinagdo do crédito tributario, apuragdao do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel. o

Verificarse que o Auto de Infragdo.contem os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com Seguranca, a natureza das infragfes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
paraa atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

A formalizagdo do langamento encontra-se determinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo RPTA, em seu art. 89.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;
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VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

(Grifou-se) .

Além do relatério do Auto de Infracdo, o Fisco elaborou o Relatério Fiscal
(fls. 05/06), no qual esclarece o procedimento fiscal que resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja entrada e manutencéo-em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, bem  como “as planilhas
demonstrativas da apuracdo, detalhando a compesicdo do |crédito tributario,
quantificado o imposto e demonstrado o célculo das multas aplicaveis.

No tocante ao crédito tributario relativo ao exercicio de 2018, observa-se do
demonstrativo do levantamento quantitativo de'pags. 14 do e-PTA, que foram apuradas
Entradas desacobertadas, /mediante a aplicacdo da férmula: ESTOQUE FINAL -
ESTOQUE-INICIAL — ENTRADAS + SAIDAS, ndo havendo_que se falar em saidas
desacobertadas de documento fiscal como alegado pela Autuada. Tampouco, em falta
de fundamentacéo legal.

Quanto 'a eventual .confronto com os valores declarados na DAPI e
recalhidos em DAES, estes também ndo afetam a exigéncia fiscal, visto que os
recolhimentos se: referem ‘aos valores declarados e acobertados por documentagédo
fiscal.

“Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Importante ressaltar que o presente lancamento trata de exigéncia baseada
em provas concretas do ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de
mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Requer a realizacdo de prova pericial contébil, a fim de 1) comprovar o
efetivo pagamento dos tributos incidentes sobre a operacdo de saida; 2) averiguar o
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efetivo funcionamento da empresa, por meio da analise de seu parque industrial, para
comprovar a forma de trabalho com as matérias-primas envolvidas; 3) demonstrar a
licitude contabil dos atos da empresa que se basearam em dispositivos legais, através,
Unica e exclusivamente do beneficiamento legitimo e meritério de rejeitos percebidos
de empresas regularmente constituidas com este fim.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do meérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade dlante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial; s6|pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. |

Destaque-se que_a .Impugnante foi jautuada pela mesma irregularidade
(entrada e manutencéo em estogue de minério de ferro, desacobertadas de documento
fiscal), em relacdo aos exercicios de 2014 a 2016, apuradas por meio de levantamento
quantitativo de. mercadorias, mediante ‘.0 Auto de Infracdo n® 01.000904235-83
(Acordao n° 23.151/18/3?).

Na ocasido do julgamento,.a 32 'Camara de Julgamento deste Conselho
determinou realizacdo de pericia, tendo a Autuada apresentado os mesmos quesitos.

Em face disso, a Assessoria deste CCMG determinou, por meio de
diligéncia, a juntada do Laudo Pericial daqueles autos, o qual sera discutido, quando se
tratar do mérito.

Transcreve-se por oportuno do referido Laudo, as respostas do perito
naqueles autos, em relacdo aos quesitos propostos pelo Contribuinte:

- Quanto aos quesitos do Contribuinte: (ver fls. 221)

1) “Requer, por intermédio desta  Defesa
Administrativa, pericia contabil para comprovar o
efetivo pagamento dos tributos incidentes sobre a
operacao de saida”.

Resposta: Definitivamente, o trabalho fiscal em
questao, nada tem a ver com a contabilidade, pois o
levantamento quantitativo fechado é um levantamento
fatico e matematico, onde se comparam os estoques
iniciais e apuram-se os resultados.

2) Como requisito segundo, “requer a designacao de
perito técnico especifico para averiguar o efetivo
funcionamento da empresa, através da analise de seu
parque industrial”.
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Resposta: que em visita ao parque industrial da
Autuada, constatou que a empresa, tdo somente, tem
a “Central de Britagem”, que consiste num gerador nao
elétrico (movido segundo foi dito, a o6leo diesel), que
move duas plantas de peneiramento. Além disso, tem
quatro carregadeiras, que carregam o material para os
silos de britagem. Tem também trés escavadeiras e
trés caminhodes, sendo, um deles, caminhdo Pipa.
Como se trata de central de britagem, tem também a
parte de peneiramento e as correias transportadoras,
que levam o material acima de 6 mm e o “Sinter Feed”.

3) “Requer, por fim, a designacao de pericia contabil
suficiente a demonstrar a licitude contabil dos atos da
empresa que se basearam em dispositivos legais,
através, Unica e exclusivamente ‘do beneficiamento
legitimo e meritério de rejeitos percebidos de empresas
constituidas com este fim”. '
Resposta: Prejudicada.

Verifica-se, portanto, que 0s argumentos/documentos ¢arreados aos autos
pela Fiscalizacdo, bem ‘como pela propria Impugnante em sua |defesa, |revelam-se
suficientes para a elucidacéo da questao. '

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, ‘alinea “a’’.do Reg-u-lamento do Processo
e dos'Procedimentos Tributarios Administrativos-—RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

| Arg. 142 - A prova pericial consiste em exame,
-vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como as respostas aos questionamentos encontram-se no
conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,
apuradas mediante levantamento quantitativo de mercadorias, nos exercicios de 2017 e
2018:

- entrada de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Exigéncia
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75;
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- manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros 0s seguintes anexos, constantes do Grupo
Provas do presente e-PTA:

- Levantamento quantitativo dos exercicios de 2017 e 2018;

- Relatdrio de Estoques (Inventario — registro H010)

- Relagéo de Notas Fiscais de entrada de minério de ferro 2017 e 2018;
- Relacdo de Notas Fiscais de entrada de sinter feed 2017;

- Relacdo de Notas Fiscais de saida de minério de ferro 2017 e 2018;

- Relacdo de Notas Fiscais de saida de sinter de minério 2017,

Registre-se que, apos a reformulacdo do lancamento, foram ‘incluidos os
seguintes anexos: Levantamento Quantitativo de 2017 reformulado, Entrada de sinter
feed 2017 reformulada; Saida de mlnerlo de ferro 2017 reformulad ,,Salda de sinter de
minério 2017 reformulada.

Constam, ainda dos"autos, planilhas contendo o registro C170 do Sped
Fiscal da Contribuinte, relativo a'totalidade das notas fiscais de entradas e de saidas do
periodo-autuado. :

Relata o Fisco que a comercializagio-do minério de ferro ocorreu também
na forma de sinter 'de minério e:sinter feed, tendo sido considerados no levantamento
quantltatlvo todos como mlnerlo de ferro.

Informa, ainda, que o Contribuinte registra atividades comerciais com
outras mercadorias como “Terra” e “Terra Processada”. Por se tratar de levantamento
referente a mercadoria minério de ferro, foram consideradas somente as entradas e
saidas que se referissem textualmente as mercadorias minério de ferro, sinter ou sinter
feed.

A Autuada, inicialmente, informa que atua no comércio de produtos da
extracdo mineral, a propria extracdo, obras de terraplanagem, pelotizacdo, sinterizacao
e outros beneficiamentos de minérios de ferro, além de outras atividades relacionadas.

Aduz que a atividade de beneficiamento € um conjunto de operacdes que
transforma a rocha pura e materiais terrosos em matéria-prima para a industria.

Defende a Impugnante que “se uma das principais atividades desenvolvidas
pela Impugnante é a de beneficiamento, a qual consiste, em dizeres simplificados, na
transformacéao de rocha bruta em bens de valor agregado, e, ao mesmo tempo, o fiscal
expde em seu relatdrio que ignorou todas as mercadorias de entrada registradas como
“Terra” e “Terra Processada”, por Obvio serdo encontradas saidas e estoques em
quantias muito maiores se comparadas com as entradas totalmente desconsideradas”.

Assevera que se depreende das notas fiscais de entrada emitidas no periodo
fiscalizado, que grande parte das aquisi¢oes de “terra” e “terra processada” tiveram
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como origem cidades pertencentes ao chamado Quadrilatero Ferrifero, as quais seriam
notadamente reconhecidas como importantes exportadoras de minério de ferro.

Argui que “a empresa adquire terras, rejeitos e subprodutos de regioes
notadamente conhecidas pela predominante producdo de minério. Logo, por prépria
caracteristica, denota-se a naturalidade em haver expressiva concentracao de minério
de ferro passivel de ser obtida atraves de beneficiamento .

Conclui a Impugnante que “ndo faz sentido a contribuinte adquirir minério
de ferro para apenas repassa-lo adiante, emitindo todas as notas fiscais e declaracfes
ao Fisco, sem nada interferir em sua qualidade ou substancia, enquanto a atividade
prevista em seu contrato social e respectivo CNAE é a de beneficiamento desses
materiais. O que a contribuinte realiza, portanto, € justamente a transformacéo de um
material bruto, sem valor, adquirido como terra ou terra processada; ou mesmo
eventualmente aproveitados das obras conduzidas, para minério de ferro, sinter ou
sinter feed, que poder&o ser utilizados pela indUstria - “beneficiamento .

Segue a Defesa sustentando que todas as entradas e|saidas, bem como
estoques, foram corretamente langados e-declarados ao Fisco, de modo-que néo poderia
0 Fisco desconsiderar parte._dos mesmos no levantamento quantitativo. E que a
autuagdo teria se baseado na presuncdo'de que.a Impugnante omitiu receitas pela néo
identificacdo de alguns documentos por parte da Fiscalizac&o.

Destaca que “muito embora a Classificacgdo_NCM do minério de ferro,
sinter.e sinter feed, enquadre-se sob um mesmo numerario, tais produtos diferenciam-
se sob aspectos financeiros e qualitativos, ‘havendo a aplicacdo especifica dessas
matgrias-primas para cada situacao e necessidade do adquirente”.

Assevera a_Impugnante que é uma empresa beneficiadora de matérias-
primas diversificadas, que adquire rejeitos e materiais de algumas empresas que
operam_com-terraplanagem e atividades analogas. E que, tendo identificado um nicho
de mercado extremamente promissor e rentavel, iniciou as operacOes de
beneficiamento e aproveitamento desses rejeitos, sendo que, sobre pequena monta,
extrai-se minério e seus derivados através deste processo de beneficiamento.

Diz que apds atingir o ideal comercial, a Impugnante realiza a venda dos
produtos derivados do minério, recolhendo todos 0s impostos incidentes na operagao.

Por outro lado, a Fiscalizagdo responde aos argumentos de defesa, nos
seguintes termos:

- no tocante a adoc¢do da classificacdo global das mercadorias (minério de
ferro, sinter de minério e sinter feed) afirma que, ap0s a extracdo, o minério de ferro
pode se apresentar na forma de finos com uma granulometria que varia de 0,15 a
6,3mm, sendo denominado de sinter feed, o qual para ser utilizado nos fornos das
siderurgicas necessita passar por um processo de aglomeracgéo que resulta no sinter;

- que trata o sinter feed de particulas finas de minério de ferro e o sinter é o
produto da aglomeracgéo do sinter feed;
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- que, portanto, constituem-se ambos de minério de ferro, havendo diferenca
na granulometria ou tamanho em que se apresentam, estando abrangidos dentro do
mesmo codigo 2601 da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul);

- gue por se tratar do mesmo material, no levantamento quantitativo base
desta autuacao, as mercadorias minério de ferro, sinter feed e sinter foram consideradas
em seus totais como um Unico item;

- que a empresa autuada opera no ramo de britagem e beneficiamento de
minério, sendo a britagem uma das etapas de seu beneficiamento, que consiste no
processo de fragmentacdo e na cominuicdo do minério. A britagem € responsavel, entre
outras coisas, pelo tamanho e pela forma dos fragmentos de minério de ferro;

- que a matéria prima de todo esse processo € o minério de ferro, sem a qual
ndo poderia ocorrer o processo retro descrito; :

- que a Contribuinte, em que pese a oportunidade oferecida, ndo justificou a
entrada do minério supostamente beneficiado e posteriormente revendido, ndo havendo
explicacdo sobre a sua origem;

- que a Impugnante tenta, justificar ja diferenca na saida apontada pelo
levantamento quantitativo, alegando| ‘que a‘ empresa possui expertise capaz de
transformar em minério de ferro terras e rejeitos adquiridos-em regloes que possuem
unidades de mineracao, 0 que ndo se pode.admitir; -

- que; no processo de beneficiamento praticado pela Autuada ndo ha
qualgquer incorporacéo, reciclagem ou mesmo uma apuracdo de minério de ferro em
meio uma quantidade dlversa de material, como se a britagem fosse uma espécie de
garlmpo

- que a britagem se presta a fragmentar os blocos de minério de ferro. Para
exercer a sua-atividade, a empresa precisa necessariamente da entrada da mercadoria
minério de ferro. De outro modo, ndo poderia vender minério de ferro beneficiado.

Primeiro, insta registrar as informagfes trazidas no Laudo Pericial
produzido nos autos do PTA n°01.000904235-83 (Acordao n° 23.151/18/3%), que tratou
da mesma irregularidade (entrada e manutencdo em estoque de minério de ferro,
desacobertadas de documento fiscal), em relagdo aos exercicios de 2014 a 2016,
apuradas por meio de levantamento quantitativo de mercadorias.

Apés visita do Perito ao estabelecimento autuado, ele constatou que:

- a empresa autuada “ndo tem a minima capacidade de sinterizacdo do
minério de ferro (Gnico processo possivel de aglutinar particulas em contato mutuo, o
qual, somente é possivel sob alta temperatura, para forma¢do em um novo corpo
integro e de mais resisténcia mecanica), pois a sua planta industrial consiste somente de
britador e peneiramento, portanto, nao ha como fabricar “sinter”;

- que, quando a Fiscalizacdo, para o seu levantamento quantitativo,
considerou todos os produtos como um material Unico, a rigor, beneficiou a
Contribuinte, concluindo que, se a empresa ndo consegue produzir “sinter” sem entrada
desse material, ela manteve estoque sem acobertamento fiscal;
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- que, embora a empresa alegue que tem “um alto grau de expertise”, isso
ndo condiz com a realidade. Na verdade, “sua planta industrial consiste de britador e
peneiramento, vale dizer, sua capacidade de ‘“beneficiamento” é sobremaneira
comum, ordinario e singelo. Trata-se somente de separacéo por granulometria, isto €
feito por britagem/peneiramento”.

A Impugnante alega que o Fisco ndo considerou as entradas de “terra” e
“terra processada” no levantamento quantitativo, materiais esses, que alega possuir
“expressiva concentra¢do de minério de ferro passivel de ser obtida através de
beneficiamento”.

Nesse ponto é importante destacar que se verifica das notas fiscais de
entrada acostadas pela Defesa (Anexos Impugnagdo) que ela adquire “terra” e “terra

99, ¢

desaterro”;

29 ¢¢

estéril de mina”, “terra de rom” e “canga estéril”.

Por oportuno, traz-se os conceitos dos referidos produtos, d'e acordo com o
SIGEP/CPRM (Comissdo Brasileira de Sitios Geoldgicos):

estéril

Porcao ‘de uma jazida mineral que nao |apresenta
minério ou cujo teor de minerais ou elementos

| uteis esteja abaixo do teor de corte, nao podendo
ser aproveitada como minério bruto-ou na planta de
tratamento ou de concentracdo mineral.

A existéncia de porgoées maiores de estéril pode tornar
o custo de mineracdo muito alto e até inviabilizar a
mina ou partes da mina.

-http:/ /sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete /esteril.ht
m

Conceito de estéril e rejeito

Estéril é definido como (i) minérios com pouco ou
nenhum mineral util. Refere-se, também, aos
acompanhantes de minério, que nédo tém aplicacao
economica. Sin.: canga.[1] (ii) Solo ou rocha em que o
minério esta ausente ou presente em teores muito
baixos para ser aproveitado economicamente.|2]

Rejeito € o material resultante dos processos extrativos
da mineracao, que nao € aproveitado economicamente,
apos passar por processo de beneficiamento.[3] e [4]

Como se V&, os referidos produtos ndo possuem teor de minerais suficientes
para aproveitamento econdmico.

Portanto, cai por terra o argumento de que haveria expressiva concentracéo
de minério de ferro passivel de ser obtida atraves de beneficiamento, nas terras, rejeitos
e subprodutos adquiridos pela Autuada.

Insta destacar que, conforme exposto pelo Fisco, 0s processos industriais
desenvolvidos na empresa Autuada consistem na britagem e peneiramento, o que foi
confirmado pelo Perito, o qual se refere a separacdo por granulometria, ndo havendo
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29 ¢

possibilidade de se obter minério de ferro tendo como matéria prima “terra”, “terra de
desaterro” e “terra de rom”.

Insta transcrever as conclusdes do Perito quando perguntado sobre esse
tema:

Quesitos do autor do trabalho fiscal: (ver fls. 279)

1 — “Informe o Senhor perito se constatou em visita a
empresa acima identificada, a existéncia de
maquinario capaz de extrair minério de ferro de
estéreis de mina e de rejeitos oriundos de empresas de
terraplenagem”.

Resposta: O maquinario atualmente existente na
empresa ja foi descrito no quesito nutmero 2 da
Impugnante. Quanto a segunda parte;- entende que
também ja respondeu, enfatizando que estéreis de
minas, conquanto terras de terraplenagem, entende
ser impossivel retirar, selecionar ou| mesmo-beneficiar
minério de-férro ‘e congéneres. Quanto.-ao termo “estéril
de mina” nao tem nenhum valor econémico.

| 2) “Queira ‘o senhor perito responder se no periodo
auditado | a autuada registrou.’ entradas de
mercadorias, devidamente acobertadas por nota fiscal,
em quantidade suficiente para justificar a totalidade
das vendas de'minério de ferro”.

Resposta: A considerar a impossibilidade de terra

| Rom, terra de desaterro, bem como estéreis de minério

__-se transformarem em “Minério de ferro”, “Sinter” e
“Sinter Feed”, a resposta é nao.

(Destacou-se).

Assim sendo, correto o procedimento do Fisco ao considerar na apuracéo do
levantamento quantitativo apenas as entradas de minério de ferro, sinter de minério e
sinter feed.

Considerando a atividade do contribuinte, a entrada de produtos como
rejeitos e terra ndo legitimam as vendas de minério de ferro. Este é o cerne desta
autuacdo e a Impugnante ndo comprovou a origem das mercadorias por ela
comercializadas.

Insta destacar que a 22 Camara deste CCMG, ao analisar o PTA n°
01.000904235-83, no qual se produziu a pericia acima citada, decidiu, por unanimidade
pela correcdo do trabalho fiscal, afastando os mesmos argumentos trazidos nesses autos
quanto possibilidade de se obter minério de ferro, por meio do beneficiamento e terras,
rejeitos e subprodutos de mineracao, adquiridos pela Autuada.

Confira-se:
ACORDAO N° 23.151/18/3¢
PTA/AI: 01.000904235-83
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IMPUGNACAO: 40.010145436-30

IMPUGNANTE: MULTIGRANEL BRITAGEM E BENEFICIAMENTO DE
MINERIOS LTDA

IE: 002154906.00-07
EMENTA

(..

MERCADORIA - ENTRADA E ESTOQUE
DESACOBERTADOS -LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
CONSTATADO, MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS, QUE A AUTUADA DEU ENTRADA, BEM COMO
MANTEVE EM ESTOQUE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL. IRREGULARIDADE APURADA POR MEIO
DE PROCEDIMENTO TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO ART.
194, INCISO Il DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, DA MULTA DE REVALIDACAQ'CAPITULADA'NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO I,
ALINEA “A”, AMBOS'DA LEI N° 6.763/75.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Noutra toada, a Impugnante alega ‘que, no tocante a|acusacao fiscal de
entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, ndo poderia_o Fisco exigir ICMS,
visto que o ICMS é/um tributo que incide sobre saida de.produtos do estabelecimento
comercial e ndo sobre entradas.

Sustenta que, sendo o fato gerador do ICMS configurado pela saida e nédo
pela entrada de mercadorias, € ndo havendo previsdo legal que converta a falta de
registro (escrituracdo)-em “fato gerador, entende que a irregularidade teria carater
meramente acessorio.

“Aduz que a falta de escrituracdo contabil é considerada descumprimento de
obrigacdo acessoria, conforme arts. 113 e 114 do Cddigo Tributario Nacional.

Sustenta que o Fisco trabalha com mera presuncdo fiscal, a partir da
estatistica colhida no formulario, sem levar em consideracdo que o instituto da
presuncao ndo compde o direito tributario, haja vista a expressa disposi¢do do Cddigo
Tributario Nacional em relacdo ao mesmo (art. 112).

Entretanto, ndo Ihe cabe razdo conforme se vera.

Recorde-se que foi constatado, mediante levantamento quantitativo de
mercadorias que a Autuada promoveu a entrada de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal. Em razdo dessa irregularidade, o Fisco exigiu a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Apenas em relacdo a constatacdo de estoque desacobertado, também por
meio do levantamento quantitativo, é que foi exigido o ICMS, a multa de revalidacéo e
a multa isolada.

No caso da apuragédo por meio de levantamento quantitativo de mercadorias,
em que se constata a entrada de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, a
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partir das saidas acobertadas, ndo se exige o ICMS. E foi esse o procedimento adotado
pelo Fisco.

Portanto, ndo ha que se falar em indevida exigéncia de ICMS em razéo das
entradas desacobertadas.

De igual modo, ndo prospera o argumento de que ndo cabe a
responsabilizacdo da empresa adquirente por imposto supostamente ndo recolhido por
remetente da mercadoria.

A legislacgéo tributaria é clara sobre a obrigacdo do contribuinte de exigir a
emissdo do documento fiscal, por parte do remetente da mercadoria, que corresponda a
operacdo realizada. Confira-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacgdes do contribuihte:
(...)

VII - entregar ao/ destinatéario ainda que né&o
solicitado,.-e" exigir do remetente ..o [documento
fiscal gorrespondente a operacdo fremplizada.

(+.) (Grifou-se)

A responsabilidade (tributaria da 'Impugnante, no caso ora analisado,
encontra-se prevista no art. 21, inciso VII da Lei n® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art.. 21/ 'S5&6- solidariamente responsaveis pela
obrigacdo—-tributéaria:

)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;
(grifou-se) .

Ressalte-se que a decisdo consubstanciada no Acdrddo n° 22.524/21/22,
citado pela Defesa, que trata de idéntica matéria, determinou a exclusdo das
exigéncias de ICMS e respectiva multa de revalidacao, inerentes a apuragdo de entradas
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, e ndo a exclusdo da multa de
revalidacdo e da multa isolada como afirmado pela Impugnante. Confira-se:

ACORDAO N° 22.524/21/22

EMENTA

(..

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA
DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO,
ENTRADA, SAIDA E MANUTENCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL. IRREGULARIDADES APURADAS
POR MEIO DE PROCEDIMENTO TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO
NO ART. 194, INCISO Ill, DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
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REFORMULADO PELO FISCO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO, PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, E MULTA
ISOLADA, CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS
DA LElI N° 6.763/75. CONTUDO, DEVEM SER EXCLUIDAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS E RESPECTIVA MULTA DE REVALIDACAO,
INERENTES A APURACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, UMA VEZ QUE O
IMPOSTO FORA INTEGRALMENTE RECOLHIDO NA SAIDA DOS
PRODUTOS. (DESTACOU-SE).

Tal decisdo converge com o procedimento adotado pelo Fisco, que exigiu
apenas a multa isolada sobre as entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacado fiscal.

Mais uma vez, cabe ressaltar que os valores declarados no| DAPI/Sped
Fiscal e DAEs recolhidos para o periodo, ndo tem o conddo de comprovar a
regularidade das operacdes do Contribuinte, no tocante a irregularidade ora constatada.

Os valores declarados em DAPI e eventualmente recolhidos em DAEs se
referem a operagOes acobertadas de documentacdo fiscal, sendo que as operacdes ora
autuadas se deram sem acobertamento fiscal, conforme comprovado pelo levantamento
quantitativo de mercadorias, -técnica ' idonea: prevista no art. (194, inciso Il do
RICMS/02. ' |

No tocante ao argumento de que nao teriam sido identificados corretamente,
os periodos de apuracdo do crédito tributario, cabe-esclarecer que o levantamento
quantitativo pode ser diario ou apurado no final do exercicio.

O Fisco,'ao adaotar a:apuracao das entradas desacobertadas, somente ao final
do exercicio, optou por procedimento que favoreceu o Contribuinte, uma vez que, por
meio do levantamento quantitativo financeiro diario é possivel verificar, quando ocorre
a emissdo de-documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente
para suprir tal saida naquele dia, o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, o que apontaria a irregularidade no decorrer do
exercicio.

No tocante a apuracdo do estoque desacobertado de documentacéo fiscal,
esse evento somente pode ser constatado ao final do exercicio ou na data da contagem
fisica das mercadorias. Ou seja, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo
Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal.

Assim sendo, ndo procede o argumento de que néo teria sido identificado de
forma correta os periodos de apuracdo, mas sim, foi adotado o periodo final de cada
exercicio, para a demonstracdo da irregularidade, qual seja 0 més de dezembro, sem
qualquer prejuizo ao Contribuinte.

Registre-se que o Fisco reformulou o lancamento para incluir na apuracéo
as notas fiscais de saida emitidas nos meses de maio e junho de 2017, bem como as
notas fiscais de entrada de n° 602 e 603, emitidas em junho de 2017, as quais,
equivocadamente haviam sido desconsideradas no levantamento quantitativo.
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Corretas, portanto, as exigéncias remanescentes do crédito tributario, de
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, relativamente
as entradas desacobertadas e de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 e de Multa Isolada prevista no mesmo dispositivo mencionado, no
que se refere ao estoque desacobertado de documento fiscal. Confira-se:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, Teduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a /que | se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamenté ' em jdocumentios e | nos-~lancamentos
efetuades na ‘escrita co@ercial' ou fiscal do
contribuinte; [

(..3)

Art." 56. Nos casos previstos._ no-inciso III do
artigo 053, 'seréo os seguintes os valores das
multas:

(...)

| IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

-(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

— observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifos acrescidos).

“A Impugnante alega que foram exigidas 2 (duas) Multas Isoladas para o
periodo de dezembro de 2018 para a mesma situacdo conexa: entrada e saida de
mercadoria sem documento fiscal. E que, de acordo com o art. 211 do RICMS/02,
nesse caso, deveria ser aplicado apenas a mais gravosa.

Como ja exposto anteriormente, no exercicio de 2018 foi constatada a
entrada e a manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documentacgéo
fiscal. Transcreve-se por oportuno o demonstrativo Levantamento Quantitativo 2018
(pags. 14 do e-PTA):
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Levantamento Quantitativo 2018

PARCELA DAS PRECO
. ESTOQUE . ESTOQUE ENTRADAS ESTOQUE ENTRADAS h
DESCRICAD [ UNIDADE iiciaL | ENTRADAS | SAIDAS FINAL | DESACOBERTADAS | DESACOBERTADO DESACOBERTADAS L”T;?T'D
A SER COBRADA
MINERIO DE ™ 8.344,19 | 35.684,98 | 105.711,98 | 5.032,00 66.714,81
FERRO
SINTER FEED
e SINTER DE ™ 11.612,23 - 1.108,82 | 23.065,62 12.562,21
MINERIO
TOTAL ™ 19.956,42 | 35.684,98 | 106.820,80 | 28.097,62 79.277,02 28.097,62 51.179,40 58,77

Base de Cilculo referente & parcela das entradas desacobertadas de documento fiscal a ser cobrada: 51.179,40 x 58,77= RS 3.007.813,34

Base de Cdlculo referente ao estoque desacobertado de documento fiscal: 28.097,62 x 58,77= R$1.651.297,13

Verifica-se que pela aplicagdo da equacdo “estoque-inicial + entradas —
saidas = estoque final”, apurou-se o0 valor negativo de 79:277,02 TN, relativo a
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal; Correspondendo 51.179,40 TN a
entrada desacobertada, apurada com base-nas saidas acobertadas, e 28:097,62 TN
referente ao estoque desacobertado (também sem acobertamento na“entrada), apurado
com base na declaragao de -estoque, efetuada pelo Contribuinte, por meio de seu
inventario.

Portanto trata-se de |rregular|dades distintas, ndo se-aplicando ao caso, 0
disposto no art. 211 do RICMS/02, in verbis:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
| tributdria acessdéria pela mesma pessoa, seré
-aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragcdes conexas com a mesma
operacdo, prestacdao ou fato que lhes deram

origem.

Por fim, a alegacdo de que ndo houve ma-fé por parte da Autuada, nao
merece prosperar, pois a responsabilidade por infracGes é objetiva, ou seja, independe
da intencdo do agente, em razéo do disposto no art. 136 do Cddigo Tributario Nacional.
Examine-se:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infrac¢cdes da legislacgéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Correta a inclusdo do Sr. Lazaro Pereira da Costa, como coobrigado para o
polo passivo da obrigacdo tributaria, em face das disposi¢Ges contidas no art. 135,
inciso Il do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com _éxcesso de
poderes ou infracgdo de lei, contrato | social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, |o sécit-gerente,
o gerepnte, o' reépresentante opiy 0o gestor de

negécios,|, pelo imposto devido pellal sociedade que
dirige ou'dirigiu, | que gere ou geriu, |ou de gque
| faz ‘ou fez'parte.

Conforme informado pelo Fisco, o referido coobrigado apresentou Termo
de Declaracdo a'Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em
Minas Gerais, declarando ser o proprietario'de fato da empresa Multigranel Britagem e
Beneficiamento de Minérios Ltda, desde @ sua constituicdo, praticando todos os atos de
gestao. -

[Induvidoso, portanto, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
movimentacoes de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal caracterizam a
intengéo de fraudar o Fisco mineiro.

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedagdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este 6rgdo
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declara¢do de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretério de Estado de Fazenda”.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, conforme reformulacdo do credito tributéario
efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 62 e 93/103, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Edrise Campos.
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Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Anténio César
Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 2022.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

23.304/22/22 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/12/2022 - Cépia WEB



