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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO: Constatada a
falta de retencdo e de recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada,
estabelecida no estado do Parand, que por forca dos Protocolos ICMS n®s: 196/09
e 197/09, esta obrigada a reter e recolher, o ICMS/ST nas saidas de material de
construgo e congéneres, produtos eletronicos, gletroeletronicos e-eletrodomésticos
listados na Parte 2, Anexo-XV do RICMS/02, para contribuintes |deste estado, na
condicdo de substituta tributaria. Infracdo caracterizada. |[Reformulacdo do
credito tributério - efetuada| pela | Fiscalizacdo. Corretas. as exigéncias
remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalidag&o capitulada no art. 56, inciso 11
c/c 8 2° inciso | do'citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXVII, adequada nos termos do § 2° do art. 55 da citada lei.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencéo e
recolhimento a-menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida no estado
do Parana; que por forca dos Protocolos ICMS n°s: 196/09 e 197/09, est& obrigada
a reter e recolher o ICMS/ST nas saidas de material de construcdo e congéneres,
produtos eletrdnicos, eletroeletrénicos e eletrodomésticos listados na Parte 2,
Anexo XV do RICMS/02, para contribuintes deste estado, na condicdo de
substituta tributaria. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 12 e 46, inciso |
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Reformulacéo do crédito tributério efetuada
pela Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | do citado artigo da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” adequada
nos termos do § 2° do art. 55 da citada lei.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada
a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicio
tributaria relativa ao diferencial de aliquota nas aquisi¢fes interestaduais de
material de construcdo e congéneres, produtos eletronicos, eletroeletronicos e
eletrodomeésticos listados na Parte 2, Anexo XV do RICMS/02. Infracéo
caracterizada nos termos do arts. 12 e § 2° e 13 e 15 do Anexo XV do RICMS/02.
Reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS/ST/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada
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no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | do citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, adequada nos termos do § 2° do art. 55
da citada lei. Reconhecimento parcial do crédito tributario pela Autuada.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operacOes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infragéo caracterizada nos termos do
art. 5° 8 1°, item 11, da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
Credito tributério parcialmente reconhecido pela Autuada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades: ,

- falta de retengéo e recolhimento [do ICMS/ST, devido pela Autuada,
substituta tributéaria por forca dos Protocolos ICMS n°: 196/09 e 197/09, incidente nas
saidas de mercadorias (material de construcdo e congéneres, produtos eletrdnicos,
eletroeletrénicos e eletrodomésticos), no periodo de 01/07/17 a 30/06/21.

Exige;se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I c/c
8 29 inciso | do citado artigo da Lei'n®6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, adequada nos termos do § 2° do art. 55 da citada lei.

- retencdo & recolhimento & menor do ICMS/ST, devido pela Autuada,
substituta tributaria por forca dos Protocolos ICMS n%: 196/09 e 197/09, incidente nas
saidas de ‘mercadorias (material de construcdo e congéneres, produtos eletrdnicos,
eletroeletrénicos e eletrodomésticos), no periodo de 01/07/17 a 30/06/21.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29 inciso | do citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, adequada nos termos do 8§ 2° do art. 55 da citada lei.

- falta de retencéo e recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicdo
tributaria relativa ao diferencial de aliquota nas aquisi¢fes interestaduais de material de
construcdo e congéneres, produtos eletrdnicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos
listados na Parte 2, Anexo XV do RICMS/02, nos meses de julho, agosto, novembro de
2019 e setembro de 2020.

Exige-se ICMS/ST/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | do citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII, adequada nos termos do § 2° do art. 55 da citada lei.

- falta de recolhimento do ICMS, correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operac6es
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, no periodo de 01/11/17 a 30/06/21.
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A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso I, da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 41/48.

Requer ao final a procedéncia da impugnacao.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa a Fiscalizacdo emite o Termo de
Reformulacéo do Crédito Tributario de pags. 147.

Aberta vista, a Impugnante promove o aditamento a Impugnacéo de pags.
155/158, ratifica os argumentos j& apresentados em sede de impugnacdo, reconhece
parcialmente o crédito tributario e acosta aos autos os recibos de pagamenito parcial do
crédito tributario referente ao e-PTA as pags. 160/202.

A Fiscalizagio manifesta-se-as pags. 203/216, refuta as alegagées da Defesa
e pugna pela procedéncia-do lancamento nos;termos da reformulagdo efetuada e
expurgados ainda, os valores recolhidos posteriormente pela Autuada como porcgéo
incontroversa do crédito tributario.

DEcIsAo

Conforme relatado, a‘autuacao versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de retengdo e recolhimento do ICMS/ST, devido pela Autuada,
substituta tributéria por forga dos Protocolos ICMS n°: 196/09 e 197/09, incidente nas
saidas de mercadorias (material de construcdo e congéneres, produtos eletronicos,
eletroeletronicos e eletrodomésticos), no periodo de 01/07/17 a 30/06/21.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | do citado artigo da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, adequada nos termos do § 2° do art. 55 da citada lei.

- retencdo e recolhimento @ menor do ICMS/ST, devido pela Autuada,
substituta tributaria por forca dos Protocolos ICMS n°: 196/09 e 197/09, incidente nas
saidas de mercadorias (material de construcdo e congéneres, produtos eletronicos,
eletroeletronicos e eletrodomésticos), no periodo de 01/07/17 a 30/06/21.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l c/c
8 2°, inciso | do citado artigo da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, adequada nos termos do § 2° do art. 55 da citada lei.

- falta de retencéo e recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicdo
tributaria relativa ao diferencial de aliquota nas aquisi¢oes interestaduais de material de
construcdo e congéneres, produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos
listados na Parte 2, Anexo XV do RICMS/02, nos meses de julho, agosto, novembro de
2019 e setembro de 2020.
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Exige-se ICMS/ST/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | do citado artigo da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII, adequada nos termos do 8§ 2° do art. 55 da citada lei.

- falta de recolhimento do ICMS, correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, no periodo de 01/11/17 a 30/06/21.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, 8§ 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5° § 1° item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagao preV|sta no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Conforme explicado no Relatério Fiscal, anexo ao Auto de| Infracdo, o
remetente das mercadorias, Sujeito Passivo da presente autuacdo, € estabelecido no
estado do Parana, e possui inscricdo estadual de substituto tributario no- estado de
Minas Gerais. Seu catalogo de produtos contempla mercadorias=de classificacfes
fiscais diversas, contidas nes-itens “10. Materiais de Constru¢cdo e Congéneres” e “21.

Produtos Eletronicos, Eletroeletronlcos e Eletroedomésticos™, Parte 2, Anexo XV, do
RICMS/02.

Os estados de Minas Gerais ¢ do Parana se vinculam, em matéria de
substituicdo tributaria relativamente a esses.itens;-por intermédio dos Protocolos ICMS
n° 196/09 e 197/09, respectivamente.

Os Destinatarios mineiros desses produtos, presentes nas operacfes contidas
nessa autuacdo, sdo contribuintes e ndo contribuintes do ICMS, adquirindo os produtos
para comercializacdo e/ou para uso/consumo proprio.

A anélise das operacdes de venda do remetente para os destinatarios
mineiros permite concluir que, nas remessas dos produtos objeto do presente trabalho,
a Autuada deixa de destacar ou destaca a menor a Base de Célculo e o proprio ICMS
devido a titulo de ICMS/ST e ICMS-ST/DIFAL. E, ainda, em outras operacdes, deixa
de recolher o ICMS Diferencial de Aliquotas — DIFAL, previso na EC n° 87/15.

Ap0s a analise da impugnacdo apresentada, a Fiscalizacdo entendeu assistir
razdo a Impugnante em relacédo as seguintes alegacdes:

1) Outras Saidas de Mercadorias — Remessas em bases de troca;

2) Saidas de Mercadorias com o propdsito de Industrializacdo pelos
Adquirentes;

3) Saida de “SUCATA” para Contribuinte, na peca fiscal indevidamente
tratado como Consumidor Final Nao-Contribuinte.

Para o item 1, o Impugnante juntou a peca impugnatéria documentos fiscais
que comprovaram a vinculagéo entre algumas notas fiscais, deixando claro o propdésito
de troca entre as operagdes trazidas na Impugnacéo.
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Em relagdo ao item 2, o Impugnante trouxe cépias de notas fiscais nas quais
faz mencdo, no campo destinado as Informagdes Complementares, ao propdsito de uso
como matéria-prima em processo industrial dos adquirentes, copias de consultas de
dados cadastrais desses adquirentes onde, a0 menos uma das suas atividades
econbmicas seria industrial e, em alguns casos, declaracdes dos adquirentes do
propdsito exclusivo de uso em processo de industrializacdo das mercadorias adquiridas.

Assim, como o uso de mercadorias adquiridas como matéria-prima ou
produto intermediario em processo de industrializagéo € hipotese de inaplicabilidade da
Substituicdo Tributaria, essas notas foram excluidas do Auto de Infracéo.

Para o item 3, trouxe clpia da NF n° 226133, destinando “SUCATA” a
agente comercial cujas atividades econdmicas comportariam tal aquisigéo, colocando a
operacdo especifica, pela impropriedade do tratamento dado ao destinatério, fora da
tributacdo com base na EC n° 87/15. h

Apbs a reformulacdo do crédito tributario-pelaFiscalizacdo, conforme
termo de Reformulacdo as fls. 147, o Impugnante comparece aos autos e_reconhece
parte do débito, por meio do “TERMO DE RECONHECIMENTO-PARCIAL DE
DEBITO”, para a parte incontrovertida do feito; conforme| excerto da impugnacéo a
seguir:

Por | fim, 'a Autuada reconhece- que cometeu
parcialmente, as | irregularidades mencionadas nos
itens 4.3 € 4.4 do Al, com 4 ressalva supra (referente a
NF 226133), requérendo o desmembramento do Al
com’ o envio de guia para recolhimento do valor
| incontroverso, com as consequentes reducoes
-constantes no proprio Al

Diante do exposto, a impugnante reconhece ser
devedora da totalidade do item 4.3, mas em relacdao ao
item 4.4, mediante as justificativas acima, necessita
ser recalculado por Vossas Senhorias, pois
considerando a complexidade do Al, bem como que o
relatorio ndo demonstra analiticamente a as operacoes
individualizadas, restamos impossibilitados de apurar
o valor incontroverso, necessitando assim o recalculo
por parte de Vossas Senhorias, requerendo, por
conseguinte, a manutencao dos beneficios de reducéao
de multa e juros nas opcoes de pagamentos previstas
nos prazos de antecipacdo contidos na notificacdo do
Al

Ao mesmo tempo, aditou a sua impugnacao para reivindicar que 0 mesmo
tratamento de inaplicabilidade da ST fosse estendido ao Contribuinte PEDRA FORTE
LTDA, Unica inovacdo em relacdo a impugnacéo original.

Entretanto, em relagdo a essa empresa, a Fiscalizacdo explica que “deixou
de atender, no entanto, ao pedido de exclusdo das operacdes realizadas com o
Contribuinte PEDRA FORTE LTDA, inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
de Minas Gerais, pelo fato de que o mesmo, ainda que de forma eventual, comercializa
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também os produtos adquiridos do Impugnante, na forma com que adquiridos, o que
afastaria a hipotese de Inaplicabilidade da Substituicdo Tributaria, consoante
disposicdo contida no invocado inciso 1V, art. 18, Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/MG, (...)".

Pela analise do feito em discussao, depreende-se que 0s demais argumentos
da Impugnante estdo em descompasso com a legislacdo tributaria vigente.

Ademais, as questdes afetas a suposta ilegalidade da inclusdo de descontos
incondicionais aos valores de partida para a instrucdo da base de calculo da substitui¢éo
tributaria ndo encontram amparo legal na esfera e seara administrativa. Nem mesmo a
inconstitucionalidade guarda pertinéncia no debate.

Portanto, ndo ha como, em sede administrativa, criar obice legal ou mesmo
constitucional ao disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, item.-3-do RICMS/02,
aprovado pelo Decreto n° 43.080/02, que sera adiante transcrito.

Oportuno citar, inclusive, o precedente-no Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais — CCMG. Nesse sentido, transcreve-se a seguir excerto do-Acorddo n°
23.545/20/12, datado de 10/09/20, em-face de semelhante situacéo, examine-se:

ACORDAO N° 23.545/20/12 '

..NAO OBSTANTE /OS ARGUMENTOS |APRESENTADOS, E

INCONTROVERSO O ENTENDIMENTO DE QUE OS DESCONTOS

QUE_INDEPENDEM DE CONDICAO NAO INTEGRAM A BASE DE

CALCULO DO ICMS NAS OPERACOES PROPRIAS, CONFORME

PRESCREVEM._O ART. 13, § 1°, INCISO Il, ALINEA “A” DA LEI

COMPLEMENTAR N° 87/96 E ART. 13, 8 2°, INCISO 1, ALINEA “B”,
. DALEIN°6.763/75. (GRIFOU-SE).

Contudo, ha que se destacar que em matéria de formagéo da base de célculo
do ICMS/ST estdo em pauta operacgOes futuras, em relagéo as quais inexiste a garantia
de que o desconto serd automaticamente transferido, nos mesmos moldes, até o
consumidor final.

Em 11/08/11 foi publicado o Decreto n°® 45.688, que alterou a redacgéo do
item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, evidenciando,
de forma expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram
a base de calculo da substituicéo tributaria, confira-se:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por 6brgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicgdes, royalties relativos a
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franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo; (Grifou-se).

Tal disposicao respalda-se no art. 8° da LC n° 87/96, in verbis:

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributéria, sera:

(...)

IT - em relacdo as operagcdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes: o

a) o valor da operagde ou prestacdo propria

realizada pelo supstituto ; tributdrio ou pelo

substituido intermediario;
]

b) o, maontante dos valores;de segliro, de frete e
de..outros, encargos cobrados ou fransferiveis aos
adquirentes ou tomadores de'! servigoj;

c) a margem de valor agregado, idnclusive lucro,
relativa |as ‘operacdes ou prestacdes subsequentes;

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso IIL-do caput serd estabelecida com base em
| precos usualmente praticados no mercado
“considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros

elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos

coletados, devendo os critérios para sua fixacéao
ser previstos em lei (...).

Saliente-se que a Lei n® 6.763/75 traz redacdo idéntica.

Bem compreendida pela Fiscalizacdo, a alteracdo na legislacdo teve por
escopo corrigir distor¢bes verificadas na apuracdo da base de célculo do imposto
devido por substituicdo tributaria, provocadas pela utilizacdo indevida dos descontos
incondicionais, como artificio para reduzir o valor do ICMS/ST a pagar. Descontos,
alids, travestidos de vantagens econdmicas que posteriormente ndo seriam repassadas
ao consumidor final.

Lado outro, a seara jurisprudencial em que escoradas as pretensdes dos
Contribuintes € a Sumula n°® 457 do Superior Tribunal de Justica - STJ, que por seu
turno, ao ser manejada em decisdo sobre situacdo que tangencia o tema, muito
recentemente, ampara a compreensdo desposada pelo Fisco.

Alias, a propria Fiscalizagdo em sua manifestacdo, colacionou a decisao
proferida pela 1* Turma daquela Egrégia Corte (STJ), no sentido de negar provimento
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ao recurso, relativamente a Agravo Interno em Recurso Especial (Agint no Resp), n°
1771772, de 27/05/20, mantendo a decisdo proferida pelo Relator, eminente Ministro
Benedito Gongalves, referendando exatamente o que é o objeto desta contenda
administrativa. Aqui inclusive e por oportuno, faz-se remissdo a tal expediente
colacionado pelo Fisco em sua réplica fiscal.

Em resumo, ndo existe amparo na legislacdo ou na Jurisprudéncia a
irresignacdo da Impugnante, posto que ficou devidamente demonstrado, aqui e na peca
fiscal combatida, o suporte legal a amparar as exigéncias objeto do feito.

Relativamente ao pedido de que se estenda a determinado Contribuinte o
instituto da inaplicabilidade da Substituicdo Tributéria, em fato observado para outros,
¢ de se notar que mais que apenas 0s requisitos formais de adotarem CNAESs
compativeis com a atividade industrial, e de declararem de punhos proprios a exclusiva
destinagdo de determinados itens adquiridos ao processo industrial, como produtos
intermediarios em face daqueles que efetivamente industrializam, observaram aqueles
outros contribuintes o requisito material de também ndo comercializar os produtos da
forma que adquiridos, sendo apds aplicados;aos marmores| e granitos como
componentes dos produtos finais. que ‘efetivamente | comercializam ap6s a
industrializacdo, a saber;“bancadas em que plas cubas' e valvulas sejam meros
componentes do produto final.

Nao se trata aqui de vedar a possibilidade de comercializacdo dos produtos
conforme adquiridos a um Unico destinatario, competéncia que ndo é atribuida a
Fazenda Publica. Trata-se, apenas e tdo somente, de oferecimento das operagdes a
tributacdo pela modalidade da’ Substituicao Tributaria, pela totalidade dos itens
adquiridos, cabendo a esse particular industrial, em instante posterior e oportuno,
compensar-se daquela _fracado que foi efetivamente usada em processo de
industrializacao.

“Outra infringéncia presente neste Auto de Infracdo trata-se da exigéncia do
diferencial de aliquotas em operacdes interestaduais. A matéria decorre do comando
constitucional expresso nos incisos VII e VIII do 8 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal/88, com as inovacOes veiculadas pela Emenda Constitucional n® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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-inciso VII serd ‘atribuida:

comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestagdes qgque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou né&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de 1localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aligquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);
VIITI - a responsabpilidade /pelo | recolhimento do

imposto correspondente &/ diferencd | entre a
aliquotainterna gfa intergstadudl |de que trata o

a) ao destinatario, quando ‘este |for contribuinte
do imposto; )

b) ao remefente, quandp,'o destinatédrio ndo for
contribuinte ‘do/imposto;

(o..)

Diante d'isso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente--alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacfes e prestacOes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° § 1°, item 11, a seguir transcrito:

23.251/22/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(«..)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao

9
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aligquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de célculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servito.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XlI, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos: i oo

Artl | 1° |9 Imposto sobre |Operag6es relativas a
IClrculagao de Mercadorlas e sobre| Prestacdes de

Servigos | | de _Transporte Interestadual e
Intermun1c1pal e de Comunicagdo~" (ICMS) incide
sobre: ]

(...) _ o

XII # - Jja jopefagéo interestadual que destine

| mercadoria ou bem a consumidor final ndo
‘_contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
= relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para céalculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacgéo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

23.251/22/22 10
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b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

”
4

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hipbtese ora em andlise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imp6sto - & qualguer
pessoa, fisica ou juridica, gue |realiZze operacéo
de circulacdo de mercadoria qu prestacdo de
servico, descrita como fato jgerador do imposto.
(...) = _f f i
-§--3° Nas! operag¢des e prestacdes |[interestaduais
que. destiinem meﬁcadorias,i bens| ou servicos a
conSpmidor'finalé contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste,Estado, relativamente ao imposto
correspondente (a diferenca entre a aliquota
interna ||e a/ aliguota interestadual, sédo
contribuintes| do imposto:

(«.4)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste
11
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Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IITI - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacédo.
(grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as ‘operacbes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se,como nao contripuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar-de a propo'sta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n° 87/15 ter-ficado conhecida'como “PEC |[do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicagcdo da novel regra constitucional tanto-as operagdes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comercio eletrénico, como também as
aquisicoes | interestaduais efetuadas por' entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servicos tributadas porimeio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcéo civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

No .caso em apreco, resulta incontroverso que os adquirentes das
mercadorias~ (materiais de construcdo e congéneres, produtos eletronicos,
eletroeletrénicos e eletrodomésticos) sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do ICMS)
domiciliadas e residentes em Minas Gerais, as quais estdo corretamente identificadas
nas notas fiscais autuadas.

A toda evidéncia, o simples fato de a mercadoria haver sido retirada, pelo
comprador, no proprio estabelecimento da Impugnante em outro estado néo é suficiente
para descaracterizar a operacdo interestadual destinada a ndo contribuinte do ICMS,
hipbtese esta ensejadora da exigéncia do diferencial de aliquotas devido a Minas
Gerais, a qual foi efetivamente constatada no caso em apreco.

N&ao é demais lembrar que a nova regra constitucional inaugurada com a
Emenda Constitucional n® 87/15, também quanto a esse aspecto, em nada difere do que
ja prevalecia nas operacdes interestaduais realizadas (no caso, sob clausula FOB) entre
contribuintes do imposto.

Com efeito, a diferenca entre a disciplina anterior (aplicavel entre
contribuintes) e as novas regras (validas quando o destinatario, situado em outra
unidade da Federacdo, ndo é contribuinte do imposto) cinge-se, basicamente, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, a qual é atribuida, neste Gltimo
caso, ao proprio remetente da mercadoria.
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Oportuno esclarecer, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao
estado membro legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral,
enquanto a Unido néo exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estadode Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a-matéria tanto. na Le| n° 6763/75 qguanto no RICMS/02,
conforme Ieglslagao posta anteriormente.

/A respeito, mencione-se decisao judicial sobre o tema que refuta a tese da
Impugnante de que 'seria necessaria a edicdo de uma lei complementar para instituir a
cobranca do dlferenC|aI de aliquota:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
._DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
— ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULAQAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUiZO, COM
O MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. UNANIME.

(TJ DF 07038341720188070018 DF 0703834-
17.2018.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CIVEL, DATA DE
PuBLICACAO: PuBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.: SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)
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Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso 11l do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso Il, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Neste compasso, ndo ha como afastar a lisura do trabalho fiscal que esta
calcado ndo somente nos precedentes; orientacbes e julgados desta casa, mas,
sobretudo da legislacdo aplicavel a espécie.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il ¢/c 0 § 2° do mesmo
artigo, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia das Multas Isoladas previstas no art. 55,
inciso VII, alinea “c” e inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75.

Assim, observada a reformulacdo do crédito ;tributario efetuada pela
Fiscalizacdo, verifica-se, que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de Infracdo em
comento. '

Diante do- exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 147. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os: Conselheiros Tarcisio Andrade Furtado
(Revisor) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2022.

Antodnio César Ribeiro
Relator

André Barros de Moura
Presidente

CSD
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