CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.116/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001690099-45
Impugnacéo: 40.010150557-87
Impugnante: Lojas Americanas S.A.
IE: 037000218.11-20
Proc. S. Passivo: José Paulo de Castro Emsenhuber
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a retencdo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo, tributaria ao estado de
Minas Gerais, incidente nas operagdesde transferéncias interestaduais, em
decorréncia de a apuracdo da base‘de céalculo do imposto estar em desacordo com
0 estabelecido no art. 19; 88 11e 12, Parte 1,/Anexo XV do RICMS/02. Infracéo
caracterizada. Corretas' as exigéncias de "ICMS/ST, "Multa de Revalidacdo
capitulada no-art. 56, inciso 11 ¢/c § 2°,'inciso | do citado artigo-da Lei n° 6.763/75
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso V11, alinea “c” da citada lei.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS, devido
por substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/09/15 a
31/12/15, incidente nas operacOes de transferéncia interestadual, em decorréncia da
base de calculo estar em desacordo ao estabelecido no art. 19, 88 11e 12 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso | do citado artigo da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 28/52, arguindo em sintese, que:

— a Fiscalizacdo ndo teria revelado quais documentos fiscais embasaram a
determinacdo do alegado “preco médio ponderado” empregado como base de calculo
do ICMS/ST, bem como que o procedimento utilizado ndo teria embasamento legal;

— ndo ha correspondéncia entre parte das operacdes autuadas — anexo 1 -
com 0s precos médios ponderados listados no anexo 2;

— parcela do lancamento recaiu sobre mercadorias que ndo estdo elencadas
na legislacdo como sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;
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— 0 calculo da multa isolada ndo teria observado o limite do art. 55, §2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75;

— gue a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da impugnante
néo seria fato gerador do tributo;

- ndo ha lei ordinaria que determine a cobranca da antecipacdo do ICMS;

— que seria vedado na legislacdo vigente aplicar duas penalidades sobre o
mesmo fato gerador, 0 que enquadraria no ne bis in idem.

As pags. 135 o Procurador da Autuada é informado, por meio do Oficio
GAB/DF/JUIZ DE FORA n° 10/2021, que a Fiscalizacdo procedeu a juntada de
documentos (planilha Excel, com a Tabela Célculo Apresentacdo completa, pags. 136)
aos respectivos autos. O prazo de 05 (cinco) dias é reaberto para manifestacdo do
Contribuinte.

A Autuada manifesta-se a respeito as pags. 138/140 e alega que a
reformulacdo do lancamento por meio da juntada de /documento com novas
informagdes imprescindiveis & constituicdo do correspondente crédito-tributério esta
obstada pela regra de decadéncia constante dos arts. 150, § 4° c/c 156, inciso V, do
CTN. '

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 143/166.

Em sesséao realizada em 20/07/21, a 1 Camara de Julgamento do CCMG
exara'o Despacho Interlocutorio de pags. 167 para-que a Impugnante traga aos autos as
demonstragOes das divergéncias gue alega existir no langamento, especialmente no que
tange ao oficio e anexos as pags. 135/137.

Aberta vista,-a Impugnante manifesta-se as pags. 171 no sentido de que
“ndo logrou identificar novas incorre¢fes na autuacdo além daquelas ja suscitadas em
sede de-impugnacdo e em seu aditamento de fls. 138/140 (...)”.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 181/183.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagao versa sobre retencédo e recolhimento a menor
do ICMS, devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, no periodo de
01/09/15 a 31/12/15, incidente nas operacdes de transferéncia interestadual, em
decorréncia da base de calculo estar em desacordo ao estabelecido no art. 19, 88 11e 12
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | do citado artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da citada lei.

Ressalta-se, a principio, que ap6s a Contribuinte apresentar sua
impugnacdo, a Fiscalizacdo juntou aos autos uma tabela com a lista de todas as
operacdes autuadas e o respectivo levantamento do pre¢co médio ponderado, intimando-
a novamente.
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O Contribuinte apresentou nova impugnacdo, arguindo inicialmente que
teria decaido parte do direito da fazenda de langar o crédito, por entender que teria
ocorrido um novo langamento.

Entretanto, ndo ha que se falar em decadéncia do crédito tributario com base
nos documentos que foram apresentados nas pags. 135/137, tendo em vista que nesta
oportunidade o langamento ndo fora modificado, a Fiscalizacdo simplesmente juntou os
demais documentos e informacGes que embasaram o langamento. Sendo que, o direito
a ampla defesa e contraditorio da Impugnante, conforme ja destacado, foi devidamente
resguardado com o despacho interlocutorio e intimagdes anteriores.

De forma a privilegiar o direito a ampla defesa e do contraditério, a 12
Camara de Julgamento exarou despacho interlocutorio, para que a Impugnante
comprovasse as divergéncias alegadas, no que tange ao conteldo do oficio e do anexo
carreado as paginas 135/137, oportunidade na qual a concedeu o prazo de 30 (trinta)
dias.

Nas pags. 171, atendendo ao despacho interlocutério, a Impugnante informa
que ndo identificou novas incorre¢Bes nas autuacdes, além das que suscitou na primeira
impugnacdo e em seu aditamento.

Diante desses argumentos, é possivel concluir que ndo ha embasamento
para 0s argumentos /da Impugnante no‘que tange ao acesso_aos-fundamentos que
levaram a Fiscalizagdo a apurar o pre¢co médio ponderado, bem como a respeito do seu
direito de ampla defesa e do contraditorio.

Com relacdo ao mérito, propriamente dito, verifica-se que o contribuinte é
centro de distribuicdo localizado no Rio de Janeiro que transfere mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria para 0s varejistas mineiros do mesmo grupo.

Tal situacdo impde o cumprimento da norma prevista no art. 19, inciso I, §
11, inciso-I1 e 812 do mesmo artigo, ambos da Parte 1, Anexo XV, RICMS/02 para
formacdo da base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria, a qual
determina que seja substituido o preco praticado pelo remetente por um dos comandos
sequencialmente estabelecidos pela legislacdo, conforme a seguir descritos:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I- em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

§ 11. Na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacao nao tenha sua base de cadlculo

A\

estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
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alinea “b” do inciso I do caput, seréd& observado o
seguinte:

(...)

Efeitos de 1°/04/2015 a 24/05/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 46.697, de 30/12/2014:

“IT - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para estabelecimentos
varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a base de cdlculo do imposto
devido por substituicdo tributdria serd o preco
médio ponderado do produto apurado pelos
estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operagdes 1internas de venda a coasumidor final
ndo contribuinte, promovidas no.'segundo més
anterior aquele em que ocorrer a |transferéncia;”

(...)
§ 12. Nas _hipdtesesgl do § 11:

L

I = caso nao' ftenha siqo promovida| operagdo
interna de venda/no segundo més| anterior aquele
em 'que ocorrer ‘a| transferéncia |interestadual,
serdo consideradas as | operagdes 'promovidas no
terceiro, ne quarto, no gquinto ou no sexto més
imediatamente anterior.-—ao més em que forem
promovidas operacdes de transferéncia
interestédual, observada a ordem dos meses;

| II.-'- caso ndo tenha sido promovida operacio
-interna de venda do segundo ao sexto més anterior
~ aquele em que ocorrer a transferéncia

interestadual, a base de calculo do imposto
devido por substituigdo tributdria serd apurada
na forma estabelecida no item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdo pelo prego médio
ponderado do produto praticado por ele nas
operacdes de venda no segundo més anterior aquele
em que ocorrer a transferéncia e, na falta deste
preco, o prego corrente da mercadoria na praca do
responsavel praticado no més da transferéncia;

III - serd observado o ajuste de margem de valor
agregado (MVA) de que trata o §7°, se for o caso;

Denota-se que a Fiscalizacdo corretamente apurou a base de célculo da ST
observando o pre¢co médio ponderado do produto, nos termos do inciso Il reproduzido
acima, apurado pelas vendas internas dos estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados neste estado, destinadas a consumidor final, ndo contribuinte,
promovidas no segundo més anterior aquele em que ocorreu a transferéncia, conforme
redacdo dada pelo Decreto n°® 46.697/14, em vigor no periodo fiscalizado.

Sendo que, quando a Fiscalizagcdo ndo encontrou operac6es de venda interna
do produto nos varejistas mineiros no segundo més anterior a transferéncia, seguiu-se a
regra prevista no § 12 do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 e buscou a informacao do
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preco de venda interna no terceiro, quarto, quinto ou sexto més anterior a transferéncia,
observada a ordem dos meses.

Com o preco de venda de todos os produtos, praticados por todos os
varejistas do mesmo grupo em Minas Gerais, foi calculado o pregco médio ponderado.
E, por conseguinte, foi atribuido um valor mensal correspondente a cada unidade do
produto como base de calculo da ST.

Por oportuno, € importante destacar que o documento fiscal de saida
predominantemente utilizado pelas referidas varejistas, no periodo fiscalizado, sdo 0s
cupons fiscais. Os quais sdo transmitidos ao estado de Minas Gerais por cada um dos
estabelecimentos varejistas do contribuinte através da sua escrita fiscal. Conforme
manual do SPED, o registro C425 ¢ responsavel pelo “Resumo De Itens Do
Movimento Diario”.

Dessa feita, a apuracdo do preco médio praticado pelos contribuintes que
utilizam o equipamento de ECF (Emissor de Cupom.Fiscal) é baseada na totalizacdo
dos dados transmitidos pelo contribuinte atraves do SPED. Sendo| que, a Impugnante
em momento algum questiona os valores: apufados pela totalizagdo mensal das
quantidades e valores das vendas de qualquer mercadoria autuada no presente trabalho,
que foram apurados, conforme destacado, pelas informacdes dos cupons fiscais.

Assim, apurou-se o ICMS/ST ‘a partir da comparacao entre a correta base de
calculo.-do ICMS/ST calculado pelo Fisco e o ICMS/ST destacado pelo Contribuinte
nas notas fiscais de transferéncia entre 0 CD e 0s varejistas mineiros.

Denota-se, pelas provas que constam dos autos, que o Contribuinte reduziu
indevidamente a base de céalculo"do ICMS/ST nas operagBes interestaduais de
transferéncia destinadas a varejistas mineiros do mesmo grupo econémico,
ocasionando recolhimento a menor de ICMS/ST. Comprovando a higidez do
lancamento.

Noutro turno, a Impugnante sustenta que fora incluido no langamento
créditos atribuidos a operacfes de mercadorias que ndo seriam objeto da sistematica de
recolhimento da substituicdo tributaria.

Todavia, conforme consta dos documentos dos autos, especificamente as
pags. 09 do relatério fiscal, a Impugnante aderiu ao Regime Especial n°
45.000003217.45, que prevé esta obrigacdo com relacdo a estas mercadorias:

REGIME ESPECIAL/PTA N°: 16.000136629.50

CONTRIBUINTE: LOJAS AMERICANAS S/A.

ESTABELECIMENTO 1: Estrada dos Alpes, 333, Bairro
Jardim Belval Municipio de Barueri - SP I.E./MG
N°: 058.000218.1402 CNPJ N°: 33.014556/0199-62

ESTABELECIMENTO 2: Rodovia Presidente Dutra, Km
187 e 188 Municipio de Nova Iguacu - RJ I.E./MG
N°: 037.000218.1120 CNPJ N°: 33.014556/0181.33

REGIME ESPECIAL. Substituicéo Tributéaria.
Mercadorias relacionadas nos itens 17, 18, 20,
23, 24, 25, 30, 36, 39, 41, 43, 44 e 46 a 51 e
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Estado. | i [

subitens 19.2, 22.2, 29.2 e 45.2 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS.

0O SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 2° da Parte 1
do Anexo XV do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°. 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, e de acordo com o parecer da
Assessoria da Diretoria de Gestdo Tributéaria,
concede a seguinte alteracdo no RE/PTA n°
16.000136629.50:

Art. 1° Fica atribuida aos estabelecimentos do
Contribuinte identificados em epigrafe, doravante
denominados LOJAS AMERICANAS, a responsabilidade,
na condicdo de substitutos, ©pela retencgdo e
recolhimento do Imposto sobre Operacgdes| Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre-Prestacdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comumicagdo (ICMS) |devido nas
operacgdes subsequefites com as mercadorias

relacionadas .da Parte 2 dé Aneko XV.-do RICMS,
destinadas  a con@ribuintes estabelecidos neste

h [} | |
§1°. A responsabilidade prevista| rlo caput deste
artigo aplica-se aol Contribuinte:| | :

I- estabelecido’ no Estado ‘de  sao Paulo, em
relagdo as ﬁerqadorias.constantes dos itens 20,
25, 36, 41 e'46/ a;51 e subitens 18.2, 19.2, 22.2,
23.2, 24:2, 29.2, 30.2, 43.2, 44.2 e 45.2;

II- estabelecido no Estado do Rio de Janeiro, em

‘-relacdo as mercadorias constantes dos itens 17,

18, 20, 23, 24, 30, 36, 39, 41, 43, 44 e 47 a 51
e subitens 19.2, 22.2 e 45.2.

§2° A responsabilidade prevista no caput deste
artigo ndo se aplica as operacgdes de que trata o
art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS.

Art. 2° O imposto devido por substituicdo
tributédria serd apurado no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento da LOJAS AMERICANAS
e recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
no prazo previsto no § 1° do art. 46 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS, em agéncia Dbancéaria
autorizada.

Art. 3° O wvalor a recolher, a titulo de
substituicdo tributédria, serd a diferenca entre o
imposto calculado mediante aplicacdo da aliquota
vigente nas operagdes internas sobre a base de
calculo prevista no art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS e o devido pelas operacdes probprias.

Art. 4° Nas remessas a destinatdrio deste Estado,
a LOJAS AMERICANAS emitird nota fiscal contendo,
além dos demais requisitos exigidos, o numero
deste Regime Especial e as seguintes indicacdes:

I - a base de calculo do imposto retido;
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IT - o valor do imposto retido;
III - o numero de inscricdo estadual do emitente
no Cadastro de Contribuintes Substitutos

Tributdrios de Minas Gerais.

Art. 5° A LOJAS AMERICANAS deverd fornecer ao
Fisco, quando exigido, os documentos e o arquivo
eletrbnico de que trata o Anexo VII do RICMS, sem
prejuizo do cumprimento da obrigacdo prevista no
art. 11 da Parte 1 do referido Anexo.

Paragrafo Unico. Fica a LOJAS AMERICANAS obrigada
a informar a Codificacéo da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias / Sistema Harmonizado -
NBM/SH, no campo 5 do Registro Tipo 75 e Tipo
‘88EAN” do arquivo eletrdnico de que trata o
caput, das mercadorias sujeitas _a- Substituigdo
Tributédria destinadas a contribuintés localizados
neste Estado.

Art. 6° A LOJAS AMERICANAS/ dever4 manter a via
deste Regime Qspecial g e disposdicao da
fiscalizacgao, par@ exibicdo imediata sempre que

‘solicitada. Paraggafo Unicp. O fransportador da

mercadorila deverd portar| coépip | deste Regime
Especial para exibicdo ao Fisco. |

Art.  7°| A\ LOJAS  AMERICANAS---se compromete a
franquear as, autoridades .fiscais mineiras o livre
ingresso llem 'suas deperidéncias e o acesso a seu
arquivo ¢éntdbil & fiscal e permitird, sempre que
exigido,’/ aeétesso 1imediato aos equipamentos e
informacdes em meio eletrdnico.

“Art. 8° O presente Regime poderd ser alterado,

cassado ou revogado, a qgqualquer tempo, na
ocorréncia de:

I - superveniéncia de norma legal com ele
conflitante;
IT - situacdo em que o Regime vier a tornar-se

prejudicial aos interesses da Fazenda Publica;

IITI - inobservancia de quaisquer de seus termos e
condicdes;

IV - acgédo fiscal proveniente de:

a) falta de emissdo de documento fiscal ou
utilizacdo de documento fiscal falso ou iniddéneo;

b) transporte de mercadoria desacobertado de
documento fiscal;

c) “calcamento” de documento fiscal;
d) falta de recolhimento do ICMS.

Pardgrafo uUnico. O presente Regime poderad ser,
ainda, objeto de cassacéao, caso a LOJAS
AMERICANAS dificulte, por qualquer meio, a acéo
fiscal.
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Art. 9° 0O presente Regime ndo exime a LOJAS
AMERICANAS do cumprimento das demais obrigacgdes
fiscais previstas na legislacgdo tributéaria.

Art. 10. A ciéncia do inteiro teor deste Regime
implica em reconhecimento de todos os seus termos
e obriga a LOJAS AMERICANAS ao pagamento de todos
os créditos tributédrios relativos a obrigacdes
fiscais resultantes de atos praticados com base
neste instrumento.

Pardgrafo UGnico. A LOJAS AMERICANAS fica obrigado
ao cumprimento das obrigacdes previstas neste
Regime durante o periodo de sua vigéncia, podendo
a ele renunciar mediante requerimento a
autoridade fiscal concedente, protocolizado na
reparticdo fazenddria a que estiver circunscrito,
observado o disposto no pardgrafo--tnico do art.
64 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto™ n® 44.747,
de 3 de margo de 2008. ]

Art.11. Este Regime Especial, ora reformulado,
entra em _.wigor mna data /da giénefa|[ a LOJAS
AMERICANAS de seu /deferimento e produzird efeitos
-gté 31 (trinta & um) de dezembro |de 2012, podendo
ser. prorrogado, ‘/independentemente | de existéncia
de pedido protocdlizado pelo. interessado, por ato
do Coordenador ;| do Ntucleo ~_de~ Contribuintes
Externos | — NCONEXT a que: estiver circunscrito o
estabelecimento, no .-&mbito se sua respectiva
jurisdicdd. fo

§ 1 Ne.-ato que prorrogar a vigéncia do regime

| especial devera constar expressamente a

“dinformacdo de que o contribuinte poderd renunciar
aos seus termos, mediante prévia e expressa
comunicacdo a autoridade concedente.

§ 2° A prorrogacédo do prazo de vigéncia do regime
deverd ser informada a Superintendéncia de
Tributacédo.

§ 3° O ato de prorrogacdo poderd ser coletivo,
devendo ser publicado no Diédrio Oficial do
Estado.

Superintendéncia de Tributacdo em Belo Horizonte,
aos 29 de marco de 2012. ANTONIO EDUARDO MACEDO
SOARES DE PAULA LEITE JUNIOR Superintendente de
Tributacdo (Grifou-se)

Por oportuno, conforme destacado pela Fiscalizagdo, os exemplos citados

pela Impugnante ndo possuem amparo na legislacao de regéncia:
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(...) a impugnante anexou a planilha denominada Doc.
1 na qual relaciona os itens do Anexo 1 — Tabela
Calculo referentes as operacoes CFOP 6.152 -
afirmando, fls. 35 e 36, tratar-se de mercadoria nao
sujeitas a substituicdo tributaria. Tal levantamento,
com 3.673 itens integrantes das Notas Fiscais de
transferéncia emitidas no periodo autuado referem-se
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a 278 diferentes codigos de produto. Todos esses itens
sdo relativos a mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria. O CFOP correto em todos os itens
relacionados no Doc. 1 € o CFOP 6.409 - Transferéncia
de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacao com mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria.

Apesar de nao ter lancamento de Base de Calculo ST,
nem ICMS ST, pelo contribuinte, o absorvente descrito
como ABS ALWAYS HIPER CABAS NOT SECA C10 é
produto sujeito a substituicdo tributaria tendo em
vista o Regime Especial acima transcrito. O referido
regime determina ao CD estabelecido no Estado do Rio
de Janeiro, em relacao as mercadorias_constantes dos
itens 17, 18, 20, 23, 24, 30, 36, 39, 41,43, 44 e 47 a
51 e subitens 19.2, 22.2 e 45.2, a responsabilidade, na
condicao de substituto, pela retencdo e recolhimento
do ICMS devido | nas operagoes subsequentes,
destinadas'a contribuintes estabelecidgs neste Estado.

O referido absorvente esta presente no item 24.1.44, a

| partir de 01/12/2015, conforme Decreto
46.855/2015. E no item  24.1.45, Decreto
46.137/2013, entre 1°/03/2013 a 30/11/2015. E
todos os produtos do item 24 sao objeto do regime
especial. Observando que as NCMs do Anexo XV séao
corresponderites e  diferem  porque = sofreram

| atualizacdao na linha temporal da Tabela TIPI entre
2007 e 2012. A NCM 5601.10.00 era a classificacao da
mercadoria na Tabela TIPI 2007 (Decreto n° 6.006, de
28 de dezembro de 2006) e corresponde a NCM
9619.00.00 na Tabela TIPI 2012 (Decreto n° 7.660, de
23 de dezembro de 2011).

O mesmo acontece com os produtos da NCM
1905.32.00, Codigo de Produto 4137353, 4149645 e
4149646, cujas descricoes sao respectivamente, MINI
BIS AO LEITE 30G LACTA; MAIS AO LEITE EXTRA
CREMOSO115G HERSHEYS; e MAIS BRANCO
COOKIES 115G HERSHEYS. Tais produtos também
foram transferidos no CFOP 6.152. E como é possivel
constatar abaixo, os produtos fazem parte do item 43,
elencado no Regime Especial em tela, Art. 1°, § 1°,
inciso II, ou seja, estao sujeitos a ST.

A impugnante, fls. 35, também afirma que a
mercadoria piscina “ndo encontra correspondente
previsdo normativa para tributacdo antecipada”. Tal
afirmacao, novamente, ignora o Regime Especial. As
mercadorias descritas como piscinas, com as
correspondentes NCMs, encontram-se, no periodo
fiscalizado, no item 18.2.27 do Anexo XV, conforme
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figuras abaixo. E todos os itens do capitulo 18 do
Anexo XV fazem parte do Regime Especial supracitado
referente ao CD localizado no Rio de Janeiro.

Estranheza ainda maior advém da analise conjunta de
todas as mercadorias descritas como piscinas, NCM
9506.99.00, presentes no Anexo 1 — Tabela Calculo.
Nas Notas Fiscais de transferéncia entre o CD e as
varejistas mineiras, no periodo fiscalizado, houve
diferenca de ICMS ST por 347 vezes. Desse total, 193
itens foram transferidos sem base de calculo ST e sem
ICMS ST. Nos demais itens, também identificados
como piscinas de mesma NCM, o contribuinte

destacou base de calculo ST, assim com, ICMS ST,
ainda que em menor valor que os apufados pelo fisco.
Da mesma forma, nao € possivel sustentar a alegacao,
fls. 35, de nao incidéncia-de ICMS ST sobre panelas,
copos e pratos, haja vista que as mercadorias, no
periodo autuado, jintegrarem o | Capitulo 30 -
ARTEFATOS DE ' USO DOMESTICO.| Além do Capitulo
30 estar .elencado no Regime Especial, existe o

| Protocolo ICMS 189/09 firmado com|o Rio de Janeiro e
em lvigor no periodo fiscalizado ‘que abrange as
mercadorias do referido Capitulo 30.

Com relacéo aos argumentos da'Impugnante, segundo a qual, nas operacdes
de transferéncia de/mercadorias entre;0s-seus estabelecimentos, ndo seria fato gerador
do ICMS, é imprescindivel destacar ‘que no langamento ora em andlise, ndo esta sendo
cobrado o imposto da operacdo propria e sim ao ICMS devido por substituicdo
tributéria relativo as operagdes subsequentes a serem realizadas pela filial mineira com
as mercadorias por ela recebidas em transferéncias. Sendo certo que é somente a
diferenca a menor.

O Contribuinte ainda questiona o pagamento antecipado do tributo via
regime de recolhimento da substituicdo tributaria, todavia, neste particular,
preliminarmente é imprescindivel destacar que este 6rgdo nao possui competéncia para
analisar a legalidade ou inconstitucionalidade de normas mineiras. Sendo que, no que
tange ao lancamento, a adogdo de preco médio ponderado esta prevista no Anexo XV,
art. 19, 88 11 e 12, conforme plenamente destacado no Relatorio Fiscal, pags. 13/15:

“O instituto da substituicao tributaria, de que tratam
as regras previstas no art. 19 supracitado, tem por
finalidade antecipar o ICMS de toda a cadeia de
circulacao, sem alterar o valor total do imposto a ser
recolhido ao longo dessa mesma cadeia, nos termos
das previsoes da CFR/88 e da LC n° 87/96. Ou seja, a
substituicao tributaria € um conjunto de regras que
antecipa, da forma mais aproximada possivel, o valor
real da saida da mercadoria ao final da circulacéo, este
sim, o fato gerador do ICMS por exceléncia. Assim, o
que estatui a norma antielisiva especifica prevista nos
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paragrafos 11 e 12 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
ao RICMS é que, nas operacoes interestaduais de
transferéncia, a base de calculo do ICMS/ST seja o
mais proximo possivel do preco real de comercializacao
das mercadorias pela propria empresa, nao se
utilizando para sua formacao o valor da operacao de
transferéncia, que seria, em regra, o valor do custo das
mercadorias. Por seu turno, tal norma busca,
exclusivamente, tributar a parcela real do valor do
ICMS/ST que, indevidamente, nao foi alcancada pela
substituicao tributaria originalmente recolhida pela
autuada, ja que se utilizou de valores minorados, ao
adotar o valor de transferéncia para a formacao da
base de calculo do ICMS/ST. Em verdade, o escopo da
norma antielisiva especifica em questao € o0 de que se
exija o ICMS exatamente sobre o aspecto quantitativo
(valor) do fato gerador ocorrido; sob|pena de se tratar
de forma desigual contribuintes que estejam em uma
mesma situacao, ou! seja, para aqueles-que realizam
apenas ‘vendas, 'nao operando consigo mesmo, que
veriam suas operagoes com produtos similares serem
| tributadas ‘por uma base de. calculo maior do que
aquela utilizada pela autuada. Observa-se, entao, que
a norma antielisiva | especifica utilizada no presente
Auto de Infragdo nao fixa nem altera a base de calculo
do ICMS/ST, apenas garante que a base de calculo
prevista - em lei nao seja aviltada, como na
| transferéncia de mercadorias, a preco de custo, entre
“estabelecimentos de mesma titularidade situados em
estados diferentes. Como conclusao adequada, tem-se
que os preceitos expostos levam ao cumprimento das
disposicoes previstas na LC n° 87/96 e da propria
CRF/88, prestigiando o principio da isonomia
tributaria entre os contribuintes e a neutralidade (nao
cumulatividade), garantindo que a carga tributaria
incidente sobre a mesma mercadoria nao seja
diferenciada artificialmente, em razao do local de sua
procedéncia, situacdo que inclusive encontra vedacao
constitucional no art. 152 da CFR/88. Tem-se, ainda,
como observacao derradeira que, recentemente, o STF
decidiu que a base de calculo do ICMS/ST nao tem
mais o carater de definitividade. Assim, caso o valor
recolhido pelo sujeito passivo, em cumprimento as
normas postas, se mostre superior ao realmente
praticado com base na operacao tributada pela
substituicao tributaria, ainda resta a opcao de que
seja requerida a restituicao de valores pagos a maior.”

Por oportuno, no que tange a previsédo legal, € imprescindivel destacar ainda
o0 disposto no 8§9° do art. 22 da Lei n® 6.763/75, que prevé expressamente a hipotese de
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cobranca da substituicdo tributéria e foi um dos dispositivos que fundamentaram o

lancamento:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(vv.n)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributadria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatdrio certo, o imposto serda pago na forma
que dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da Dbase de céalculo, o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

Correto, portanto, o trabalho da Fiscalizagao.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz néo
haver amparo legal para coexisténcia das duas-penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 5 linciso 11 c/c § 2°,
inciso | da Lei n° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigagdo principal, exigida
em razéo do recalhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela Autuada.'J& a multa
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei (Multa-1solada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigagéo acessoria, in verbis: -~

23.116/22/2%

Art. 55./As multas para as quais se adotardo os
critérios a’que se referem os incisos II a IV do

| art: 53" desta Lei sdo as seguintes:

“VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacédo:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:
I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéaria;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL~ - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO ,CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO" DE ICMS /- IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO,CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

| SUCESSAO' EMPRESARIAL '- INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DQ  SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE'MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGAGAO PRINCIPAL - HONORARIOS

. SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.
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Registra-se, no que diz respeito ao limitador da multa isolada, previsto no
inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, utilizado pela Fiscalizagéo, que as multas
previstas no referido artigo, ficam limitadas a duas vezes o valor do imposto incidente
na operacgao ou prestacao.

Deste modo, por exemplo, se as operacfes autuadas sdo tributadas com
aliquotas de 12% (doze por cento) e 18% (dezoito por cento), os respectivos limites a
atribuicdo de multa isolada seriam de 24% (vinte e quatro por cento) e 36% (trinta e
seis por cento) do valor da operagéo.

A Impugnante pretende demonstrar que o limitador da multa isolada que
entende cabivel seria o0 dobro da diferenca autuada.

Entretanto, denota-se do texto legal que a limitacdo possui como diretriz o
imposto incidente na operagao ou prestacdo e ndo ao imposto autuado,-in-verbis:

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
]

Evidente o equivoco da Autuada na interpretacio do citdda dispositivo legal
e correta, portanto, a apuragdo das exigéncias fiscais constantes dos lautos.

Em relagdo aos juros de mora, equivoca-se a_Impugnante ao afirmar que
ndo incidem sobre a multa de oficio (multa'de revalidacdo) em razdo de ndo integrarem
o crédito tributario. A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora encontra
suporte legal no art. 2° da Resolucdo n® 2.880/97, que disciplina sobre os créditos
tributarios do Estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, gquanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (grifou-se)

O art. 113 do Cddigo Tributario Nacional - CTN afirma que “a obriga¢éo
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou de penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele
decorrente”, bem como que “a obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributdrio decorre da
obrigacéao principal e tem a mesma natureza dela”.
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O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos é que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniérias. Desse modo, o conceito
de crédito tributario é mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaracio em Apelacdo Civel n°® 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE-COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR-O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO GREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA. |, ;

| 6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA, A EXIGENCIA-DE JUROS DE
MORA SOBRE, O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTQO, = CONSOANTE “JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO  TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGAGAQ | PRINCIPAE; "ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO -FRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
| DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapaséo, incabivel a alegacdo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia, nao estaria sujeita aos juros
de mora.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ; O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-COMPROMETER O PATRIMONIO-DA EMPRESA
AUTORA, ~NAO RESTANDO CONFIGURADO| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPRCIONAL REDUGCAO DA|PENALIDADE (...).AG
.REG. NO ‘' RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

, ' MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
/Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributéria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendola Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor), Luiz Geraldo de Oliveira e

Gislana da Silva Carlos.

CSID

23.116/22/2%

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2022.

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Relator
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