CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.100/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002007167-50
Impugnacéo: 40.010152655-87
Impugnante: Companhia Nacional de Cimento - CNC
IE: 001023154.00-78
Proc. S. Passivo: Paulo Hondrio de Castro Junior/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - MERCADORIA SUJEITA A ST -
OPERAGAO PROPRIA - CIMENTO. Constatada a- falta de recolhimento do
ICMS Operacdo proépria incidente nas saidas de mercadorias sujeitas a
Substituicdo Tributaria. Corretas as exigéncias,de ICMS e Multa de-Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da L:ei n° 6.763/75. Infrac;ao caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETEN(;AO E. RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST ~ CIMENTO -~ BASE DE CALCULO. Constatado que a
Autuada-efetuou a' retencdo e o recolhimento a menor do-tCMS devido por
substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, incidente nas operagdes com
cimento, em decorréncia da utilizacdo ' para-apuracdo da base de célculo do
imposto de PMPF (Preco Médio Ponderado a Consumidor Final) inferior ao
estipulado em Portarias da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI). Exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, c/c 8 2°, inciso
I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - CIMENTO. Constatada a falta de retencéo e
recolhimento do ICMS/ST relativo as saidas de mercadoria elencada no Capitulo
5, item 1.0 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (cimento). Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75. Infragdo
caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre as seguintes irregularidades, constatadas mediante
conferéncia de notas fiscais eletrdnicas e da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) da
Autuada, referentes ao periodo de outubro de 2016 a dezembro de 2020:

1) falta de destaque e recolhimento do ICMS devido por operagdo propria
referente as vendas internas de cimento acobertadas pelas Notas Fiscais série 2, n°
745.756, 745.779, 746.051, 746.568, 746.843, 747.123, 747.297, 747.940 e 748.159;
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Em razdo dessa irregularidade, exige-se o ICMS devido e a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75;

2) destaque, retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicdo tributaria sobre as vendas internas de cimento relacionadas no Anexo 2,
nas quais se utilizou PMPF (Preco Médio Ponderado a Consumidor Final) inferior ao
estipulado em Portarias da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI);

Em razdo dessa irregularidade, exige-se o ICMS devido, Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I, c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75;

3) falta de destaque, retencdo e recolhimento de ICMS devido por
substituicdo tributaria sobre saidas de cimento relacionadas no Anexo 3 destinadas a
fabricantes de artefatos de cimento e comerciantes de materiais de construcao situados
neste Estado;

Em razdo dessa irregularidade, exige-se o ICMS |devido, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11, c/e 8 2° inciso | ¢ Multa Isolada-capitulada
no art. 55, inciso XXXVII da Lel n° 6: 763/75 , -

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e.por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as pags. 2.412/2.432, requerendo, ao final, a
sua procedéncia. |

Da Instrucao Processual

As pags.'2.479/2.480, o Fisco junta aos autos copia de consulta ao SIARE
(Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual) onde consta as adesdes ao
Regime Especial n° 45.000016935-65, concedido ao fornecedor da Autuada FCK
Premoldades Ltda, IE n°® 003099148.00-66.

Ja as pags. 2.481, é acostado o Relatorio Estatistico de Vendas de Cimento
Ocorridas sob 0 CFOP 5.401 no Periodo de 08/2018 a 08/2020.

Aberta vista a Impugnante, esta ndo se manifesta.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 2.487/2.504, refuta as alegaces
da Defesa e requer a procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Inicialmente, a Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, em razdo de vicios no langcamento.

Sustenta que a Fiscalizacdo desrespeitou o disposto no art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), ao especificar de forma genérica a materialidade e a
natureza da cobranca do crédito tributario, além de ndo apresentar a adequada
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fundamentacdo para aplicacdo da multa pela falta de informacdo da base de calculo da
substituicdo tributaria.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e foi
concedido a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua defesa,
em total observancia ao principio do contraditério.!

Verifica-se que-o-objeto da autuacao esta todo detalhado no Relatério Fiscal
e seus Anexos, com a identificagdo do Sujeito Passivo, do trabalho fiscal desenvolvido,
do periodo.fiscalizado, das irregularidades apuradas, acompanhadas da respectiva base
legal, infringéncia e penalidades, dos| relatérios de apuracdo e do demonstrativo do
crédito tributario, nos termos do art. 89/ do RPTA, que disciplina os requisitos minimos
do langamento, em gstrita consonancia ao estabelecido pelo art. 142 do CTN.

Rejeita-se, pois, a nulidade arguida.
Do Mérito -
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,

constatadas mediante conferéncia de notas fiscais eletronicas e da Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) da Autuada, referentes ao periodo de outubro/2016 a dezembro de 2020:

1) falta de destaque e recolhimento do ICMS devido por operacao prépria
referente as vendas internas de cimento acobertadas pelas Notas Fiscais série 2, n
745.756, 745.779, 746.051, 746.568, 746.843, 747.123, 747.297, 747.940 e 748.159;

Em razdo dessa irregularidade, exige-se o ICMS devido e a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75;

2) destaque, retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicdo tributéaria sobre as vendas internas de cimento relacionadas no Anexo 2,
nas quais se utilizou PMPF (Preco Médio Ponderado a Consumidor Final) inferior ao
estipulado em Portarias da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI);

Em razdo dessa irregularidade, exige-se o ICMS devido, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75;

3) falta de destaque, retencdo e recolhimento de ICMS devido por
substituicdo tributéria sobre saidas de cimento relacionadas no Anexo 3 destinadas a

23.100/22/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/04/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fabricantes de artefatos de cimento e comerciantes de materiais de construcao situados
neste Estado;

Em razdo dessa irregularidade, exige-se o ICMS devido, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75.

Instruem o Auto de Infracdo os seguintes documentos:

- Anexo 1: Demonstrativo de Calculo do ICMS Operacdo Propria nao
Recolhido em Vendas Internas de Cimento (pags. 15/16);

- Anexo 2: Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST Recolhido a Menor em
Vendas Internas de Cimento (pags. 17/65);

- Anexo 3: Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST nédo Recolhido em
Saidas Internas de Cimento (pags. 66/106);

- Anexo 4: Copias de DANFEs por amostragem (pags. 107/271);

- Anexo 5: Copias de consultas, ao Cadastro da Receita Federal (pags.
272/323); - :

- Anexo 6: Relagdo de Vendas de Cimento ou Artefatos de Cimento
Emitidas pelos Destinatarios das Notas: Fiscais da CNC Relacionadas no Anexo 3
(pags. 324/366); T

- Anexo, 7: Cdpias de paginas do livro fiscal Registro de Saidas — Periodo
10/2016 a 10/2018 (pags. 367/858); '

' - Anexo ‘8: Cdpias.de paginas do livro fiscal Registro de Saidas — Periodo
11/2018 a 12/2019 (pags. 859//1.435);

- Anexo 9: Copias de paginas do livro fiscal Registro de Saidas — Periodo
01/2020-a 07/2020 (pags. 1436/2.050);

- Anexo 10: Copias de paginas do livro fiscal Registro de Saidas — Periodo
08/2020 a 12/2020 (pags. 2051/2.300);

- Anexo 11: Livro fiscal Registro de Apuracdo do ICMS referente aos
periodos autuados (pags. 2.301/2.403);

- Anexo 12: Demonstrativo de Calculo das Multas Isoladas (pags.
2.404/2.406).

Em sua Defesa a Autuada apresenta as seguintes alegacdes, em sintese:

Em relacdo a primeira irregularidade, justifica a falta de destaque do ICMS
devido por operacdo propria ao fato do destinatario das operacdes, a empresa FCK
Premoldados Ltda, possuir Regime Especial/PTA n° 45.000016935-65 que Ihe autoriza
adquirir mercadorias no mercado interno ao abrigo do diferimento do imposto.

Quanto a segunda irregularidade, assevera que o Fisco considerou a base de
calculo do ICMS devido por ST a partir de valores estipulados em pautas fiscais, 0 que
contraria os critérios dispostos no art. 8 inciso Il, c/c § 4° da Lei Complementar n°
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87/96, 0 que caracteriza patente vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme
jurisprudéncias que reproduz, as quais baseiam-se na Sumula n°® 431 do STJ.

No tocante a terceira irregularidade, diz que as operagdes ndao podem se
sujeitar ao ICMS ST tendo em vista que ndo ha um grau minimo de certeza exigido de
que o cimento seja objeto de revenda pelos destinatarios, presuncdo obrigatoria para a
cobranca do imposto.

Cita como exemplo o caso do destinatario FCK Premoldados Ltda e
reproduz conteudo do sitio eletrénico dessa empresa onde se encontram demonstrados
0s produtos por ela produzidos e comercializados.

Contesta, ainda, a aplicacdo cumulativa das multas de revalidacgéo e isoladas
por entender que elas penalizam uma s6 conduta do contribuinte, qual seja, a falta de
recolhimento do imposto, além de apresentarem nitido carater confiseatorio, o que €
vedado pelo art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Todavia, como sera demonstrado, razdo.ndo lhe assiste.

Como mencionado, face a argumentacao da Impugnante, o Fisco junta aos
autos copia de consulta ao SIARE (Sistema ‘Integrado de | Admlnlstrac;éo da Receita
Estadual) onde consta as adesGes ao 'Regime jEspecial citado pela Impugnante, n°
45.000016935-65; 0 gual foi concedido a empresa FCK Premo dados Ltda, IE n°
003099148,00-66.

Foi acostado, também, as pags. 2.481, Relatério Estatistico de Vendas de
Cimento Ocorridas sob 0 CFOP 5.401 no Periodo de 08/2018 a 08/2020.

Aberta vista a Impugnante, esta ndo se manifesta.

Isso posto, verifica-se que, em relacdo a 12 irregularidade, falta de destaque
e recolhimento do ICMS em 9 notas fiscais, que, segundo a Autuada estaria respaldada
em Regime-Especial concedido & empresa FCK Premoldados Ltda, como muito bem
salienta a Fiscalizacdo, de acordo com o art. 3° do referido Regime Especial, anexado
as pags. 2.468/2.473 dos autos pela prépria Impugnante, a eficacia desse diferimento de
ICMS esté condicionada a adesdo por parte dos fornecedores, mediante assinatura de
Termo de Adesdo, o qual devera ser homologado pela Delegacia Fiscal responsavel
pelo acompanhamento da FCK Premoldados Ltda. Todavia, a Autuada ndo firmou esse
Termo de Adesdo, conforme comprova copia de consulta efetuada ao SIARE (Sistema
Integrado de Administracdo da Receita Estadual) e acostada as pags. 2.479/2.480.

Logo, ndo estando a CNC habilitada a fornecer mercadorias & empresa FCK
Premoldados Ltda ao abrigo do diferimento do ICMS, resta caracterizada a falta de
recolhimento do imposto relativamente as operacGes descritas nesse item da autuacao.

Quanto a segunda irregularidade, de destaque, retencdo e recolhimento a
menor de ICMS devido por ST nas vendas internas em razdo de utilizacdo de PMPF
inferior ao estipulado em Portarias da SUTRI, pertinente sublinhar que as disposi¢cfes
contidas no art. 8° inciso Il, c/c § 4° da Lei Complementar n® 87/96 (LC 87/96)
estabelecem critérios para apuracao da base de calculo do ICMS/ST devido em relacao
as operagdes subsequentes.
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Contudo, em relagdo a matéria, ha que se considerar que o 8§ 6° do mesmo
art. 8%, da LC n° 87/96, contempla regra diversa e excludente da prevista no inciso Il do

caput, isto é:

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de cédlculo em relacdo as operacdes
ou prestagdes subsequentes poderd ser o pregco a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicgdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.
(Grifou-se)

Destaque-se que tal regra foi recepcionada pela Lei n° 6.763/75 e também
pelo RICMS/02, cujas disposic¢des sao transcritas pelo Fisco.

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de céletlo do¢ imposto é:

(.n0) f _
§ 19. %A Dbase j/|de caleulo, | fara | fins de
-substituil¢cdo tributéria, sekra:
(..2) '

2. em relacao a operagao - ou prestacao
subsequentes, obtida pelo: somatério das parcelas
seguintes: f )

a) o vanr_da'oberagéo ou da prestacdo proépria
realizada—~ pelo substituto tributédrio ou pelo

| substituido intermediério;

23.100/22/2%

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida
aparcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

(...)

§ 29 - Em substituigdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de cédlculo em relacgdo as
operacdes ou prestacdes subsequentes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servicgo, a
mercadoria ou a sua similar, em condicdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuragdo
as regras estabelecidas na alinea “c¢” do mesmo
item.
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23.100/22/2%

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A base de céalculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subseqgiientes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributédria cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o prego estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacédo;

2. o prego final a-~consumidor sugerido ou
divulgado pelo indugtrial ou/ pelo| importador; ou

Efeitos de-1°7/02/2017 a 31/12/2017 ~-Rédacao dada
pelo; art, 1° e vigéncia estabeledida [pelo art.

“3°;" ambos'do Ded./n° 47.127, de 17401/2017: “2. -

o preco final a éonsumidorzsugeridb ou |divulgado
pelo, industrial, /pelo importador!| ou por entidade
representlfativa | dos respectivos segmentos
econdmicos; ou” }

Efeitos de 1° /1242005 a 31/01/2017 - Acrescido
pelo. art.~.3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4° ,‘ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005: “2. o

\ preco final a consumidor sugerido ou divulgado
—~pelo industrial, pelo importador ou por entidade

representativa dos respectivos segmentos
econbmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributagdo, ou”

3. o0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

Efeitos de 1°/01/2016 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, IITI, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:
“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o 1incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda
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que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicagcdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos S§§
50 a 80;//

(Grifou-se).

Observa que o0 8§ 3° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

estabelece que o PMPF serd obtido por levantamento, ainda que por amostragem ou
por dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se
a média ponderada dos precos coletados.

§ 3° O preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) e o percentual de margem de--wvalor agregado
(MVA) serdo fixados com base em precgos |usualmente
praticados no mercado, obtides gor levantamento,
ainda que por amostragem ou,/por |dados fornecidos
por entidades representativas |[dos respectivos
setores, adotando-ge a média ponderada dos pregos
coletadés. . '

Dessa forma, 0 PMPF atende ao disposto na legislagéo acima mencionada, e

encontra-se _em consenancia com as disposicdes legais acerca da‘' base' de calculo
presumida do ICMS/ST, ficando claro| que ele ndo se confunde com pauta fiscal, uma
vez que seus valores ndo sao determinados unilateralmente pelo Fisco.

Dessa férma, ndo ha que se falar na aplicacdo da Sumula n° 431 do ST,

como arguido pela ‘Defesa e, nesse:sentido, destaca a decisdo proferida pelo proprio
STJ no Recurso Especial n°1:192.409 - SE (2010/0082311-8):

23.100/22/2%

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - ELEl(;AO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO -
PAPEL RESERVADO A LEI LOCAL - BASE DE CALCULO

PRESUMIDA - UTILLZAQAO DE PUBLICACAO
RECONHECIDA E |IDONEA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES.

COMPETE A LEGISLACAO LOCAL A INDICAGAO DO TERCEIRO
PARTICIPE DA CADEIA DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E

PRODUTOS COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
ART. 128 DOCTN E DO ART. 6:DA LC 87/96.

DISTINGUE-SE A PAUTA FISCAL DA FIXACAO DA BASE DE CALCULO
(PRECO DA OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICO) POR
OPERACAO _ PRESUMIDA. AQUELA, REPUDIADA __ PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, IMPOE ARBITRARIAMENTE O
VALOR DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO EM CARATER GERAL;

ESTA, UTILIZADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA, PRESSUPOE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LEGITIMANTE, CONTROLE DO CONTRIBUINTE E ADEQUACAO AOS
CRITERIOS INSTITUIDOS NA LC 87/96, ART. 8., I, CE88 2 E 3..

ESTA CORTE ADMITE A UTILIZACAO DOS PRECOS INDICADOS NA

REVISTA ABC FARMA NA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO

8
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PRESUMIDA DO ICMS NA CIRCULACAO DE MEDICAMENTOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (GRIFOU-SE)

Nesse contexto, salienta a Fiscalizacdo que essas irregularidades ocorreram
no periodo de agosto de 2018 a agosto de 2020 e totalizaram 1.657 operacfes de um
total de 56.154 operacOes, sendo que nas demais houve a aplicacdo pela Autuada do
PMPF conforme previsto pela legislacéo.

Quanto a terceira irregularidade, falta de destaque, retencdo e recolhimento
de ICMS devido por ST sobre as saidas de cimento relacionadas no Anexo 3, as quais
foram destinadas a fabricantes de artefatos de cimento e comerciantes de materiais de
construcdo situados no Estado, ressalte-se que o cimento encontra-se listado no
Capitulo V, item 1.0, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, que descreve as
mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime de substituicdo tributaria relativo as
operagOes subsequentes, recaindo a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
sobre o Sujeito Passivo, nos termos do 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
verbis: : |

Art.! 12, O estaPelecimento in Gstrial situado
neste Estado ou'nas unidades da Felderagdo com as
| quals Minas Gerais tenha celebrado prgtocolo ou
convénio | para a @ instituigcdo de.” substituicéo
tributéaria, nas remessas ~ das mercadorias
submetidas ao rpegime de“substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelec¢imento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
| substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
~do ICMS devido nas operac¢des subsequentes.

Frise-se, ainda, que o art. 50 da Parte 1 do Anexo XV estabelece a referida
incidéncia-nas saidas de cimento destinadas a estabelecimento industrial fabricante de
pré-moldados em geral, lajes, blocos, bloquetes, ladrilhos, postes ou outros artefatos de
que o cimento seja componente expressivo:

Art. 50. A substituicdo tributédria nas operacdes
subsequentes com as mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributdria de que trata o
capitulo 5 da Parte 2 deste Anexo aplica-se
também nas saidas destinadas a estabelecimento
industrial fabricante de pré-moldados em geral,
lajes, Dblocos, Dbloquetes, ladrilhos, postes ou

outros artefatos de que o cimento seja componente
expressivo.

Além disso, destaque-se que o inciso IV do art.18 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, afasta a inaplicabilidade do regime de ST nas operagdes que destinem
mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em processo de industrializacdo
como materia-prima, produto intermediario ou material de embalagem, quando o
destinatario comercializar a mesma mercadoria:

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Segdo ndo se aplica:
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(...)

IV - as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria;

(Grifou-se) .

Assim, conforme consulta de “CNAE” ¢ “CNAE Secundaria”, Anexos 3
(pags. 66/106), 5 (pags. 272/323) e 6 (pags. 324/366) dos autos, como bem demonstra a
Fiscalizacéo, resta inequivocadamente comprovado que os destinatarios das operacoes
objeto da autuacao séo revendedores de cimento ou fabricantes de artefatos de cimento,
sendo que, em ambas as hipdteses, impdem-se, conforme normatlvos transcritos, a
aplicacdo do regime de ST. -

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art.| 182, nciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, II’]CISO I, do RPTA); in verbls '

Art.. 182. N&o se/ incluem na' competéncida do o6rgao
julgador: ]

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdc de ato normativo, inclusive

em relacgdo. _a-consulta a que for atribuido este

efeito peld Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
| termos do § 2° do art. 146;

0 (..0)

~ Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
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AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) do ICMS, prevista no art. 56,
inciso Il e § 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. Ja as multas capituladas no art. 55, inciso VII, alinea “c”
e inciso XXXVII da citada lei (Multas Isoladas) foram eX|g|das pelo descumprlmento
de obrigacdes acessorias. .

Vé-se, portanto, que se tratam de infracdes distintas, uma relativa a
obrigacéo principal e as outras decorrentes de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da-multa de' revalidagdo com..a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGQOS ' A 'EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO = RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
. APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
~ PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il e § 2° inciso I, do
referido dispositivo legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se a Impugnante as
penalidades previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c”, e inciso XXXVII da
mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Rodrigo Henrique Pires e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, os Conselheiros
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Hélio Victor Mendes Guimardes.

Sala das Sessodes, 10 de margo de 2022.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente
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