CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.149/22/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002260895-31

Impugnacéo: 40.010153684-75

Impugnante: Falcon Distribuicdo, Armazenamento e Transportes S.A.
IE: 002806763.00-70

Proc. S. Passivo: Hugo Barreto Sodre Leal/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora - 1

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST. Constatado o recolhimento a menor do |CMS substituicéo
tributaria (ICMS/ST), em razdo de utilizacdo de base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo nas operacdes-de entrada de ‘'mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, recebidas em transferéncia de estabelecimento de mesma
titularidade localizado no estado de Goias. Falta de cumprimento dos requisitos
legais previstos nos arts. 19,8 11, inciso I'e § 12, Parte 1 |/do Anexo XV do
RICMS/02, Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalldagao capitulada no art.
56, inciso 11, da'Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA 1 RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO- DE ERRADICACAO DA MISERIA.
Constatou-se falta de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST referente ao Fundo
de 'Erradicacdor da Miséria (FEM), incidente nas operacfes internas com
mercadorias previstas no inciso 1V do art. 2° do Decreto n° 46.927/15. Exigéncias
de ICMS/ST, relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de
Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), no periodo de 01/03/17 a 31/12/17, incidente na
transferéncia oriunda de estabelecimento de mesma titularidade localizado no estado de
Goias. Em razdo de utilizacdo de base de calculo menor do que a prevista na legislacao
para apuracdo do imposto, por descumprimento da previsdo do art. 19, 8 11, inciso | e §
12, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Apurou-se, ainda, a diferenca ndo quitada de ICMS/ST referente ao Fundo
de Erradicacdo de Miséria (FEM), previsto no inciso VI, art. 2° do Decreto Estadual
46.927/15 e no inciso VI do art. 12-A, da Lei n° 6.763/75.

Exige-se ICMS/ST, ICMS/ST-FEM e Multa de Revalidagdo capitulada no
art. 56, inciso 1, da Lei n°® 6.763/75, incidente sobre ambos os impostos.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 33/62.

Alega que o art. 19, 811, inciso | do Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02),
informado pelo Fisco como a correta base legal do célculo do valor, ndo tem qualquer
suporte na Lei Complementar ou na propria Lei Estadual que instituiu o ICMS. Dessa
forma, ao estabelecer uma base de célculo distinta daquela prevista na lei estadual e na
lei complementar, o RICMS/02 extrapolou a sua funcdo regulamentar legitima,
violando o principio da legalidade.

Informa que a exigéncia do suposto complemento de ICMS/ST do
substituto tributario caracteriza um bis in idem arrecadatorio.

Cré que o valor exigido pela SEFAZ/MG ndo preenche os requisitos de
liqguidez e certeza, tendo em vista que Preco Médio. Ponderado utilizado pelos
Auditores Fiscais foi apurado de maneira equivocada; pelos seguintes motivos:

(@) ndo foram excluidas ou-desconsideradas as oper (;oes de devolucéo
realizadas pelos clientes do estabelecimento;

(b) ndo foram, con5|deradas para ‘fins de redugao do preco médio, as
mercadorias-concedidas a titulo de bonificacao; e

'(c) néo foi retirado o valor|do ICMS/ST no cémputo -d-a base de célculo do
prépria ICMS/ST, qual seja, o preco médio ponderado.

Tudo isso levou a apuracdo de’'um Preco Médio distorcido e que ndo reflete
a efetiva média dos valores praticados.

Por fim, a Impugnante requer que seja julgado improcedente o Auto de
Infragcdo, cancelando o ICMS/ST, FEM/ST e a multa de revalidacdo aplicada,
determinando o seu arquivamento, para que ndo produza nenhum efeito.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 155/172, contrapondo-se as alegacdes
constantes na Impugnacao.

Ressalta 0 Fisco que a presente autuacdo preenche todos 0s requisitos
indispensaveis a sua constituicdo, uma vez demonstrado que condiz com a realidade
dos fatos, que descreve correta e claramente a conduta da Impugnante tida como
infracional e que promove o adequado embasamento legal na peca lavrada.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 173/195, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no meérito pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérddo, salvo algumas alteracdes, especialmente na discussdo da
preliminar de nulidade do Auto de Infracdo em razdo dos vicios de langcamento
alegados pela Autuado. Impende salientar a discordancia da arguigdo dessa prefacial,
uma vez que os citados erros serdo discutidos no mérito da deciséo.

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
devido a este Estado, a titulo de substituicdo tributaria, no momento da entrada de
mercadoria em territério mineiro, relativo as transferéncias interestaduais de
mercadorias recebidas da Matriz, localizada no estado de Goias, no periodo de
01/03/17 a 31/12/17, bem como em relacdo a parcela do Adicional de Aliquota do
ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), preV|sto no art. 12-A,
inciso VI e art. 2°, inciso VI do Decreto n° 46.927/15.

O recolhimento a menor do ICMS/ST e do--ICMS-ST/FEM decorre da
apuracdo incorreta da base de calculo do imposto, por estar em desacordo com o
disposto no item 3, alinea “b”, inciso I do-art. 19,.c/c o § 11, inciso | e §-12, todos do
mesmo art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do:RICMS/02, em relacdo as mercadorias
listadas no Capitulo 20 da-Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias'de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM e Multa de Revalldagao prevista
no art. 56; inciso I1, da Lei n° 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros os segumtes anexos, constantes do Grupo
Provas do presente e-PTA:

Anexo | — Tabela de Calculo;

Anexo Il — Confronto Tabela de Calculo X DAE pagamentos;
.'Anexo I11 — Exigéncias Fiscais;

Anexo IV — Notas Fiscais de entrada;

Anexo V — Notas Fiscais de Saida;

Anexo VI -Situacgdo tributaria — itens do Anexo XV.

A Autuada tem como atividade principal o Comércio Atacadista de
Produtos de Higiene Pessoal (CNAE-F 4646-0/02), sendo responsavel pelo
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria em relacdo as mercadorias
listadas no Capitulo 20 da Parte 2, conforme previsto no art. 14 da Parte 1, todos do
Anexo XV do RICMS/02. Confira-se:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéo
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade n&o for atribuida ao
alienante ou ao remetente.
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Mediante a analise das notas fiscais de entrada relativas as operacdes de
transferéncia oriundas do estabelecimento Matriz, localizado em Goiéas, de mercadorias
relacionadas no Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (produtos de
perfumaria e de higiene pessoal e de cosméticos), o Fisco verificou que, nessas
operacdes, a Autuada utilizou base de calculo do imposto em desacordo com a
legislacdo tributaria, uma vez que ndo foi respeitado o comando estabelecido no art. 19,
811, inciso I, e § 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a qual determina que seja
substituido o prego praticado pelo remetente por um dos comandos sequencialmente
estabelecidos pela legislacéo.

A Impugnante afirma que a base de calculo do ICMS/ST por ela apurada,
mediante a aplicacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) sobre o valor da operacao
de transferéncia, ou seja, sobre o chamado “prego de transferéncia” da mercadoria, esta
em conformidade com o que estabelece o art. 8° c/c 0 art. 13, 8§ 4°da LC n° 87/96,
assim como o art. 13, 8§19, da Lei n® 6.763/75.

Por oportuno, traz-se o disposto no art.;19, 8§11, inciso |, e § 12, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, vigente a época dos fatos ocorridos, que trata“da base de
célculo da substituicdo tributaria, na operacdo /interestadual de transferéncia, entre
estabelecimentos do mesmo-titular, em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia somente para estabelecimentos nda varejistas, o que se aplicajao caso em
discussao.-Confira-se: ! . :

Anexo XV |- Parte 1

Art. 19./RA base de cédlculo do imposto para fins
de substituic¢do tributiria é:

| T .~ em relacdo as operacgdes subsequentes:

= (...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por drgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

Efeitos de 1°/01/2016 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicgdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;” (...)
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S 5¢ Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicgéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste parédgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de célculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] 1}x 100”, onde:

(...)

§ 11. Na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operagéo nao tenha sua base =~ de cdlculo
estabelecida na alinea “a” ou - nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do"caput, |serd oQbservado o
seguinte:

I - em se_trafandoﬂde estabelecinentO'Qué promova
transferéncia somente para estab&lecimentos ndo
-varejistas, a base de calculo do imposto devido
[ por. substituicdo'tributarial serd |apurada na forma
estabelecida no item 3 da alineal “b” do inciso I
do caput, ‘substituindo o prego-praticado pelo
remetente pelo prego médio ponderado do produto
apurado com base nas operacdes internas de vendas
entre |\ contribuintes promovidas pelos
estabelecimentos néo varejistas de mesma
| titulartdade, localizados no Estado, consideradas
_as operacgdes de revenda realizadas no segundo més
“—anterior aquele em que ocorrer a transferéncia e
sem o ajuste da margem de valor agregado de que
trata o § 5°;

(...)
§ 12. Nas hipdteses do § 11:

I - caso ndo tenha sido promovida operacgéo
interna de venda no segundo més anterior aquele
em que ocorrer a transferéncia interestadual,
serdo consideradas as operacgdes promovidas no
terceiro, no quarto, no quinto ou no sexto més
imediatamente anterior ao més em que forem
promovidas operacdes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

(..0)

Grifou-se.

Observa-se da referida norma que para a formacgédo da base de célculo do
imposto para fins de substituicdo tributaria, na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia somente para estabelecimentos nao varejistas, deve-se substituir
o “precgo praticado pelo remetente” pelo “preco médio ponderado”, obtido com base

24.149/22/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/08/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

nas operagdes de saidas internas do estabelecimento mineiro, observando-se a
sequéncia estabelecidas nos § 11 e 12 do art. 19, acima reproduzidos.

Sustenta a Defesa que a regra do RICMS/02 que fixa os comandos
sequenciais para se apurar a base de calculo do ICMS/ST, nas transferéncias
interestaduais, ofende o principio da legalidade, pois extrapola tanto Lei Complementar
n° 87/96 quanto a Lei Estadual n°® 6.763/75.

Diz que o RICMS/02, ao regulamentar a defini¢cdo da base de calculo do
ICMS/ST no regime de substituicdo tributaria (inciso |1 do 8 11 do art. 19 do Anexo XV
do RICMS/02), sem qualquer base legal, inovou o tratamento da mateéria, ao determinar
que o valor praticado pelo remetente na operacdo de transferéncia deve ser substituido
pelo preco médio ponderado do produto, apurado com base nas operacdes internas de
vendas entre contribuintes, promovidas pelos estabelecimentos nao varejistas de
mesma titularidade localizados em Minas Gerais.

Assevera a Impugnante que, “apesar da Lei-Estadual n° 6.763/75, de forma
harménica com a LC 87/96, prescrever que a base de calculg do ICMS-ST, nas
operagdes subsequentes, deve corresponder ao' valor praticado nha operacgdo de
transferéncia entre o estabelecimento, atacadista localizado no Estado de Goias e
aquele localizado em Minas Gerais — esta regra foi simplesmente “substituida” pelo
RICMS/MG sem qualquer base legal, como se coubesse ao regul mento substituir as
regras Iegqls e nao de simplesmente zelar'pela sua fiel execugao™.

Diz que “a determinacdo’ .contida no art. 19, § 11, I, do RICMS néo
encontra fundamento de validade no artigo 13, §19, it. 2, “a”, da Lei n.” 6.763/75 (ou
no artigo 8° da LC'n.° 87/96), segundo 0 qual a MVA deve ser aplicada sobre o valor
da prépria operacdo realizada pelo substituto tributario, ou seja, no caso das
transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, o valor da Ultima aquisicédo
efetuada pelo-estabelecimento remetente, que serve para todos os fins como base de
tributacdo, ou seja, a chamada “base de transferéncia”. Em suma, o regulamento
mineiro nega vigéncia ao artigo 13, §19, it. 2, “a”, da Lei Estadual n.° 6.763/75".
Entretanto, razdo nao lhe assiste.

E cedico que o regime da substituicdo tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7°, e na Lei
Complementar n° 87/96, em atendimento ao disposto nos arts. 155, § 2°, inciso XIl,
alinea “b”. Confira-se:

: . . j bl
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuic¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
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da gquantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituigdo tributéria;

(...)

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade | pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a ‘condigdo de
substituto tributario.. .-

§ 1° A responsabiliidade poﬁeré ser atribuida em

relacdo ao—~impostd incidente sopbre—~tuma ou mais
s { o5 f L |

operacdes ou préstacdes,| sejam | antecedentes,

“concomitantes ou Subsequentes, inclusive ao valor

decorrente’ da diferenca entre aliquotas|interna e
interestaddual nas operacdes e | prestacdes que
destinem | bens e | servicos a&a--consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto. -

§ 2°,A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdora mercadorias, bens ou servigos previstos

Z_em lei de cada Estado.

O Estado de Minas Gerais instituiu o regime de substituicdo por meio do

art. 22, da Lei'Estadual n® 6.763/75, in verbis:

24.149/22/12

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adgquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servicgo;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacgdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 7° Para obtencdo da base de cédlculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substituicéo tributéria, seréa observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(...)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributdria, proveniente de outra

7
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24.149/22/12

unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatédrio certo, o imposto sera pago na forma
que dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da Dbase de céalculo, o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(Grifou-se) .

Observa-se que o disposto no § 9° do art. 22 da Lei n° 6.763/75 prevé
expressamente que o imposto devido na entrada de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, oriundo de outra unidade da Federacdo destinado a varejista
atacadista ou sem destinatario certo, serd pago na forma como dispuser o Regulamento.

Nesse sentido, pontua o Fisco:

Primeiramente, cabe recordar que a base de calculo do
ICMS devido por substituicdo tributaria. € um valor
presumido, que deve refletir, da forma mais proxima
possivel, o preco estimado da| mercadoria ao
consumidor final.

(P

Importante pontuar também o dispa'sto nal alinea “a
do inciso II do art.;8° da Lei Complementar n° 87/96,

| a seguir | reproduzido, o qual se| apresenta como

alicerce do dispositivo violado:

Art. 8°. Albase de calculo, para fins de substituicao
tributaria, sera:

(...)

. II+ em vrelacado as operagoes ou prestacoes

subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacao ou prestacao propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

(..)

Ora, a propria Impugnante reconhece ser ele o
substituto tributario, nos termos do art. 14 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, e o cerne da metodologia
que consta do § 11 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02 objetiva estimar o valor da operacao
propria médio das mercadorias por ela realizadas.

Ou seja, trata-se de informacdoes do proprio
contribuinte, que encontram subsuncao no dispositivo
colacionado e que viabilizam que a base de calculo do
ICMS-ST seja mais acurada.

Neste sentido, diversamente do que afirma a

(P [P

Impugnante, o art. 13, § 19, item 2, alineas “a” a “c”,
da Lei 6.763/75, que dispoe sobre a base de calculo do
ICMS-ST, em relacdo a operacdo ou prestacao

8
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24.149/22/12

subsequente, prevé, tal como o referido art. 8° da Lei
Complementar, a utilizacao do valor da operacao
propria do substituto tributario, no caso, o proprio
Contribuinte, para a formacao da base de calculo do
ICMS devido por substituicao tributaria. Veja-se:

Art. 13— (..)

8§ 19. A base de calculo, para fins de substituicao
tributaria, sera:
(-..)

2. em relacao a operacao ou prestacao subsequente,
obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

o valor da operacao ou da prestacido propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

o montante dos valores de seguro, de frete e de outros
encargos cobrados ou transferiveis |ao _adquirente ou
ao tomador de servigo; , !

a margeml de valor .'—,lgregado,I nela incluida a parcela

' referente a0 lucro'e o montante do proprio imposto,

relativa 4 operacdo ou prestacdo. subsequentes, que
sera estabelecida 'em regulamento, com base em preco
usualmente praticado no mercado considerado, obtido
por levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de-informacdes e outros elementos fornecidos

. por entidade representativa do respectivo setor,

adotando-se a média ponderada dos precos coletados.

Ademais, recorde-se que o art. 22, § 7°, da Lei n°
6.763/75, prevé que a base de calculo do ICMS-ST
observara o “disposto nos 8§ 19 a 21 do artigo 13”. Ou
seja, a apuracdao do imposto, na forma prevista em

Regulamento, observa as alineas “a” a “c”, do item 2,
do § 19, do art. 13 da lei Mineira.

Nao se olvide ainda do comando que consta do art. 22,
8§ 9°, da Lei n°® 6.763/75, o qual prevé que, na entrada
de mercadoria sujeita ao regime de substituicao
tributaria, proveniente de outra unidade da Federacao
para entrega no Estado a comerciante atacadista e
varejista ou sem destinatario certo, o imposto sera
pago na forma que dispuser o Regulamento.

Na sequéncia, é justamente o Regulamento que vem
explicitar o que se entende por “valor da operacao”
para fins de base de calculo do ICMS devido por
substituicao tributaria e, posteriormente, o que se
entende por “valor da operacao” para fins de base de
calculo da substituicdo tributaria quando se tratar de
operacao interestadual entre estabelecimentos do
mesmo titular.
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Desta forma, a Lei 6.763/75 estabelece, como regra
geral para determinacdo da base de calculo do ICMS
devido por substituicdo tributaria, o “valor da
operacdo” como uma das parcelas que compde a
formacao dessa base de calculo, sem, contudo, definir
o alcance dessa expressao.

Ja o Decreto, define com escopo nessa mesma regra
geral, o “valor da operacdo” como o “preco praticado
pelo remetente”, a saber:

(..)

E apos a definicao dentro da regra geral, o proprio
Decreto determina a substituicaio do preco do
remetente quando se tratar de operacoes
interestaduais entre estabeleciméntos' do mesmo
titular, o que acabou sendo negligenciado pela
Autuada, que ignorou-as normas regulamentares, as
quais consideram Yalores meédios| relatives a sua
operacao-propria, nacondicdol de substituto |tributario.

‘(Destacou-se). | '

Importante destacar que § 7°.do mesmo art. 22, da Lei n° 6.763/75, prevé

que a base de calculo do ICMS-ST observard o “disposto nos §§19-a21 do artigo 13”.

Assim sendo, traz-se a colacdo. o art. 13 da Lei n° 6.763/75, no tocante a

base,de calculo do ICMS devido por substituigao tributéria:

24.149/22/12

| Leiin® ©:763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 19. A Dbase de calculo, para fins de
substituicdo tributéria, seré:

(...)

2. em relacéao a operagao ou prestacdo
subsequente, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subsequentes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
10
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respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

(Grifou-se) .

Da interpretacdo sistematica da legislacdo que rege a matéria, verifica-se
que ndo ha qualquer ofensa ao principio da legalidade.

A Impugnante sustenta que o preco da “operagao propria” realizada pelo
substituto tributario diz respeito a prépria operagdo, que é fato gerador do ICMS/ST, no
caso, a operacdo interestadual praticada entre o remetente, localizado no estado de
origem das mercadorias, e o substituto tributario localizado em Minas Gerais; e ndo ao
“preco médio” de outras operagdes realizadas, no segundo més anterior, pelo substituto
tributério.

Entende a Impugnante que, no caso concreto, como o fato gerador se da
pela entrada da mercadoria no estado de Minas Gerais, a operacdo propria, que deu
origem a tal fato gerador, é aquela realizada entre o.estabelecimento remetente da
mercadoria localizado no estado de Goidas e 0 estabelecimento da Impugnante
localizado no estado mineiro, visto que:

- a base de calculo tributaria deve tomar sempre ponto de partida para
aplicacdo do MVA, a prépria operacdo realizada e ndo outras operacdes realizadas pelo
contribuinte,.sob pena’de manifesta incompatibilidade entre o fato gerador praticado e a
dimenséo quantitativa utilizada para definicdo da sua base de calculo;

- a lei'estadual ndo faz referéncia ao pre¢go médio ponderado do produto nas

- operagdes internas de vendas realizadas pelo substituto no segundo més
anterior as transferéncias; |

- 0 proprio art. 19, caput, I, item 3, do RICMS/02 estabelece que a base de
céalculo do 1ICMS/ST, como regra geral, deve ser calculada a partir do prego praticado
pelo remetente, o que também deixa claro que o preco da “operacdo propria” esta
relacionado a essa operacdo e ndo a outras operacOGes relativas a circulacdo de
mercadorias praticadas pelo substituto tributério;

- a interpretacdo de que a “operagdo propria” ndo se refere a propria
operacdo de transferéncia interestadual também seria incompativel com a sistematica
de célculo do ICMS/ST a recolher, conforme previsto no § 5° do art. 8° da LC n° 87/96.

Equivocado o entendimento da Impugnante de que o valor da operagéo
prépria diz respeito a propria operacdo, que é fato gerador do ICMS/ST, no caso, a
operacao interestadual praticada entre o remetente, localizado no estado de origem das
mercadorias, e 0 substituto tributario localizado em Minas Gerais, 0 que corresponderia
ao “prego de transferéncia”.

No caso dos autos, de acordo com o art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, o substituto tributario é a Autuada (Filial mineira), destinataria das
operacdes objeto de autuacdo e ndo o estabelecimento de mesma titularidade emitente
dos documentos fiscais.

Verifica-se, entdo, que, na verdade, os dispositivos que fundamentam as
exigéncias fiscais se encontram em sintonia também com a Lei Complementar n® 87/96
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e a Lei n° 6.763/75, pois o preco de partida para formacdo da base de célculo da
substituicdo tributaria, devidamente utilizado pelo Fisco, € o preco médio ponderado
apurado com base nas operagOes internas promovidas pela Autuada, correspondendo,
assim, a média de “valor da operacdo propria” realizada pelo substituto tributério,
ndo obstante o recolhimento seja no momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento autuado.

Portanto, os dispositivos que fundamentam o trabalho fiscal respeitam
perfeitamente o principio da legalidade, ndo havendo que se falar em instituicdo ou
aumento de tributo.

A Impugnante alega que prova a ilegalidade do inciso | do § 11 do art. 19
do Anexo XV do RICMS/02 o fato de que essa base de célculo foi alterada ao longo do
tempo pelo regulamento mineiro, sem que, entretanto, tenha ocorrido qualquer
modificacdo da lei estadual, tendo produzido efeitos a partir ~de 01/04/15.
Anteriormente, a determinacdo da base de calculo do ICMS/ST nessas operacoes era
definida no inciso I, do § 2°, do mesmo art. 19, ora'revogado, segundo o qual deveria
ser adotado “0 preco médio praticado pelo-remetente nas operaces com-terceiros nos
3 (trés) meses anteriores aquele em que ocorrer atransferéncia (...) "

N&o obstante tais assertivas de ilegalidade extrapolem a competéncia deste
Conselho de Contribuintes, uma vez que o Auto de Infracdo foi' lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras, as quais se encontra-este Orgdo Julgador
adstrito em seu julgamento, nos moldes do‘art. 182, inciso'1 da Lei n° 6.763/75, cumpre
ressaltar que os 88/11 e 12 foram acrescidos ao art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 pelo art. 1° do Decreto n°® 46.643, de 30/10/14, com vigéncia a partir de
01/12/14, com a consequente revogacéo do inciso | do § 2° deste mesmo art. 19:

—~Art. 19 (...)

§ 2° Na hipdétese do item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput deste artigo:

I —_
Efeitos de 14/06/2007 a 30/11/2014 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo

art. 3°, II, ambos do Dec. n° 44.541, de
13/06/2007:

“I - em se tratando de operacdo interestadual
entre estabelecimentos do mesmo titular, em
substituicdo ao preco praticado pelo remetente na
operacdo, serd adotado o preco médio praticado
pelo remetente nas operag¢bes com terceiros nos 3
(trés) meses anteriores aquele em que ocorrer a
transferéncia e, na falta deste preco, o pregco
corrente da mercadoria na praca do responsavel;”

Como exposto pelo Fisco, tal alteracdo foi necessaria em razdo da
dificuldade operacional imposta pela regra contida no citado inciso I, inviabilizando a
verificacdo da correta apuracdo da base de calculo do ICMS devido por substitui¢do
tributaria ao estado de Minas Gerais dentro do prazo decadencial, uma vez que ela
pressupde 0 acesso aos valores praticados pelo remetente com terceiros, bem como,
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quando de sua inexisténcia, ao preco corrente da mercadoria na praca do responsavel
tributério, precos estes muitas vezes praticados em outra unidade da Federac&o.

Entdo, mencionada alteracdo buscou aperfeicoar o controle fiscal sem
onerar o contribuinte, que detém todas as informacdes, sendo claro que, conforme antes
exaustivamente exposto, 0 Regulamento do ICMS possui pleno respaldo legal para
tanto.

Salienta-se, também, que as disposi¢des contidas nos 88 11 e 12 do art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 s&o normas ante elisivas especificas que foram
implementadas com o objetivo, de evitar que, nas opera¢des de entrada de mercadorias,
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, junto a contribuinte domiciliado em Minas
Gerais, relativas a transferéncias oriundas de estabelecimento de mesma titularidade,
localizado em outra unidade da Federagéo, sejam utilizados valores inferiores aos dos
precos médios ponderados dos mesmos produtos, praticados pelos estabelecimentos
ndo varejistas do mesmo contribuinte em operacdes de vendas no territorio mineiro.

Com a adog&o dos comandos dos 88 11/e 12 em analise,|h&d um equilibrio na
tributacdo de tais operagOes em relagéo aquelds praticadas pelo.-eontribuinte, no
territério mineiro, envolvendo os mesmos produtos, de mado que o ICMS/ST, a ser
recolhido nas entradas decorrentes das referidas transferéncias (que contempla todas as
subsequentes operagdes internas com 0s mesmos produtos ateé o consumidor final), ndo
seja inferior a0 imposto de mesma natureza, retido e recolhido em relacéo as vendas
internas dos mesmos produtos, praticadas pelos estabelecimentos ndo varejistas do
mesmo contribuinte. |

_ Por oportuno, transcreve-se as seguintes consideracdes expostas pelo Fisco,
em sua Manifestacédo Fiscal:

Muito embora a Impugnante levante a questdo da
norma antielisiva especifica buscando confundi-la com
a norma geral antielisiva, a qual vem sendo contestada
no STF através da ADI n° 2.446/2001, os institutos
nao se confundem.

A norma antielisiva geral foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro através do art. 116 do
Codigo Tributario Nacional e, no ambito do estado de
Minas Gerais, implementado pelos arts. 205 e 205-4
da Lei 6.763/75. Essa norma de carater geral buscar
coibir atos dissimulados com o intuito de contornar a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou, senao,
minorar os seus efeitos, reduzindo a carga tributaria.
Exige-se, dentre os critérios materiais para sua
aplicacdo, o abuso de forma e a falta de propédsito
negocial, o que nao é caso da Impugnante.

Adicionalmente, em momento algum, o Fisco acusa a
Impugnante de fraude, dolo ou simulacao.

Ja as normas antielisivas de carater especifico sempre
existiram em nosso ordenamento juridico (mesmo
antes de inicio de vigéncia do paragrafo Uinico do art.
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116 do CTN) e estabelecem critérios previamente
expressos na legislacao, aplicaveis objetivamente em
situacoes faticas onde sua auséncia seria capaz de
gerar profundo desequilibrio na tributacdo das
operacoes praticadas pelos atores envolvidos.

A partir dai, e em razao do aviso prévio estabelecido na
norma juridica, o descumprimento implicara nos
procedimentos tradicionais relativos a autuacao fiscal.

E o caso das disposicdées contidas nos §§ 11 e 12 do
Art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, o qual, como ja
dito no relatorio do Auto de Infracao, tem aplicacdo
direta e objetiva e traduzem-se em comandos de cardter
preventivo aos contribuintes, propiciando aos mesmos a
ciéncia prévia de condutas a serem—observadas e,
consequentemente, a necessdaria segurancajuridica na
prdtica de seus atos negoeiais.

Noutra toada, a Impugnante..sustenta que a exigéncia .do suposto
complemento de ICMS/ST do substituto tributario caracterizaria bis in idem
arrecadatorio, fundamentando-se na 'decisdo. do STF, que retirou o  carater de
definitividade da substitui¢do (julgado nas ADIs n. 2.675 e 2.777 ¢ do RE 593.849) e
no Decreto.mineiro n° 47.547/18, que passou a exigir o complemento do ICMS/ST em
caso de-venda por valor maior que a base'de calculo utilizada para fins de retencfo do
imposto. |

Alega que exigir da Impugnante a suposta diferenca representa uma dupla
cobranca de imposto, ja que uma eventual complementacdo de ICMS/ST apurado a
menor j& deverd ter sidoobjeto de recolhimento pelo Contribuinte substituido,
caracterizando um bis in idem arrecadatorio e violagdo ao principio constitucional da
n&o cumulatividade do ICMS.

Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar.

Como exposto pelo Fisco, o objeto de cobranca do Auto de Infracdo em
questdo ndo é a complementacdo introduzida na legislacdo mineira por meio do
Decreto n® 47.547/18, nos arts. 31-A e 31-B do Anexo XV do RICMS/02, mas sim, a
correta apuracdo da base de célculo do ICMS/ST devido quando da entrada de
mercadorias no estabelecimento da Autuada, nos termos do art. 19, inciso 1, alinea “b”,
item 2 c/c inciso | do § 11 e inciso | do 12 do Anexo XV do RICMS/02.

Destaque-se os argumentos apresentados pelo Fisco para afastar a alegacéo
da Defesa:

Importante dizer também que a decisdo judicial, base
para a regulamentacao estadual implementada, irradia
seus efeitos somente no ajustamento de precos no
final do ciclo comercial, ndo produzindo nenhum efeito
no tocante a obrigatéria observancia da base de
calculo do ICMS/ST no momento da retencdo pelo
substituto/responsavel.
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Ainda no campo das suposicoes propostas pela
Impugnante, primeiramente, se o tributo tivesse sido
recolhido corretamente pela Autuada, a eventual
compensacao devida pelo destinatario, o substituido
tributario, seria exigida no montante absolutamente
correto, pois que deduzida do valor corretamente
recolhido pela remetente (a substituta tributaria). Mas,
se porventura a impugnante tivesse recolhido este
imposto em época posterior a relativa aos fatos
geradores, o que nao ocorreu, sua obrigacao fiscal era
de informar aos destinatarios o recolhimento
complementar, para se, cobrados com relacao ao
complemento das saidas, pudessem deduzir os valores
efetivamente pagos pelo substituto tributario.

Neste tltimo caso, em recolhendo os valores relativos a
presente autuacao, deveria a Impugnante informar aos
destinatarios o recolhimento complementar relativo ao
ICMS/ST, para que seus clientes requeressem a
respectiva restituicdo, caso ja tivessem recolhido o
imposto relativo ao complemento previsto no art. 31-A,

Parte 1, do'Anexo XV ao RICMS.

Em suma, nao poderia a Impugnante se valer de um
ilicito tributario (recolhimento a menor do ICMS/ST no
momento  determinado pela Legislacdo) para querer
compensa-‘lo em eventual recolhimento que seria
efetuado. pelo substituido tributario, seu cliente, em

| momento posterior.

Insta.destacar ainda gue a exigéncia de complementacdo do ICMS/ST em

Minas Gerais-somente se deu a partir de 01/03/19, data de inicio de vigéncia das
normas relativas a complementacéo e a restituicdo do ICMS devido por substituicdo
tributaria em razdo da néo definitividade da base de calculo presumida (Subse¢éo IV-A
do Capitulo Il da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02). Portanto, o periodo ora
autuado (01/03/17 a 31/12/17) n&o estaria abrangido por tais regras.

Adentrando a discussdo da metodologia de apuracdo da base de célculo do

ICMS/ST, insta reproduzir trecho do Relatério Fiscal constante do Anexo Provas do
presente e-PTA, no qual o Fisco esclarece pormenorizadamente, como se deu a
apuracéo da base de calculo do ICMS/ST:

24.149/22/12

Tendo sido constatado o descumprimento dos
dispositivos legais acima reproduzidos, o Fisco
desenvolveu o presente trabalho de apuracao da
correta base de calculo do imposto por substituicao
tributaria e os consequentes ICMS/ST e FEM devidos
em razao das operacoes de transferéncia interestadual
de mercadorias, utilizando, para tanto, os arquivos de
notas fiscais eletronicas, a saber:

Notas fiscais de entrada em transferéncia emitidas
pela matriz de Goias e destinadas a filial mineira, ora
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Autuada (ANEXO IV do Auto de Infracao): foram
selecionadas as notas fiscais com CFOP 6.152
(transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros);

Notas fiscais de saida da Autuada (*) emitidas para
contribuintes mineiros (ANEXO V do Auto de Infracao):
foram utilizadas as notas fiscais de vendas da Autuada
emitidas com CFOP 5.102 (venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros) e 5.405 (venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacao com mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, na condicao de contribuinte
substituido) para apuracao do preco médio ponderado
de vendas, o qual substitui o preco. praticado pelo
remetente na apuracdo da base de calculo do imposto
devido por ST;

(*) Cabe observar /que a legislacdo determina a
apuracao de preco meédio com base nas|operacoes
internas~'de vendas entre contribuintes promovidas
pelos estabelecimentos néo| varejistas de mesma

| titularidade. No caso dos autoes, a autuada é o Unico

estabelecimento atacadista no Estado-de Minas Gerais.

(..)
8.2- METODOLOGIA DESENVOLVIDA

Para determinacdo da correta base de calculo do

. imposto por substituicao tributaria a partir do preco

médio ponderado de vendas, cumprindo o que impoe
os 88 11 e 12 acima transcritos, o Fisco utilizou
inicialmente as notas fiscais de saida da Autuada,
conforme parametros descritos no item 8, letra “b”
deste Relatorio Fiscal Complementar.

A partir desse preco médio ponderado de venda, foi
feita a substituicao do preco praticado pelo remetente
e recalculada a base de calculo do imposto para fins de
substituicdo tributaria, bem como os corretos valores
de ICMS/ST e FEM devidos.

O levantamento fiscal esta efetivamente demonstrado
na Tabela Calculo, ANEXO I deste Auto de Infracao, o
qual teve como base as notas fiscais de entrada em
transferéncia do contribuinte emitidas por sua matriz
estabelecida em Goias, conforme parametros descritos

no item 8, letra “a” deste Relatorio Fiscal
Complementar:

(..)

Apés apuracao do imposto devido, fez-se necessario o
confronto com os pagamentos efetivamente realizados
pela Autuada, para, ao final, apurar o imposto
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recolhido a menor. Tal apuracao encontra-se no Anexo
II deste Auto de Infracao:

(..)

Finalmente, as exigéncias fiscais decorrentes do
recolhimento a menor de ICMS/ST e FEM estao
demonstradas no ANEXO III deste Auto de Infracao:

(..)

A fim de permitir a exata identificacdo da situacao
tributaria de cada um dos produtos objeto de
fiscalizacao, com indicacdo do Item do Anexo XV,
NCM, MVA normal e ajustada, Aliquota Interna,
incidéncia ou ndo do FEM, bem como os respectivos
periodos de vigéncia, foi elaborado o-ANEXO VI deste
Auto de Infracdo, o qual traz todas as “informacoes
necessarias da SITUACAO-TRIBUTARIA dos/ produtos.

Destacou-se.

No tocante a metodologia’ adotada pelo Fisco, alega a Impugnante que a
Fiscalizagdo, ao apurar o-pre¢o médio ponderado dos produtos nas operagfes internas
do estabelecimento mineiro, utllizado como base de célculo'do ICMS/ST, cometeu 0s
seguintes equivocos:

- ndo ‘foram excluidas as operagoes de devolucéo realizadas pelos clientes
do estabelecimento (Doc 03);

- ndo foram consideradas, para fins de redugdo do prego médio, as
mercadorlas concedidas a titulo de bonificagdo (Doc. 04); e

- néo foi retirado o valor do ICMS/ST no cébmputo da base de célculo do
proprio ICMS/ST, qual seja, o pre¢co médio ponderado (Doc. 05).

Alega a Impugnante que o inciso | do § 11 do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02 é taxativo ao estabelecer que sera adotado o preco médio ponderado do
produto apurado com base nas operacOes internas de vendas entre contribuintes
promovidas pelos estabelecimentos ndo varejistas de mesma titularidade localizados no
estado, realizadas no segundo més anterior aguele em que ocorrer a transferéncia.

Nesse sentido, entende que as operacdes com mercadorias devolvidas
deveriam ser excluidas do calculo do preco medio, uma vez que nao representam um
ingresso definitivo de numerario, uma efetiva operacao interna de venda, na medida em
que as mercadorias sdo devolvidas pelos clientes.

Aduz que “a devolucdo de mercadoria vendida, com o cancelamento da
operacdo, corresponde a uma situacdo de ndo-venda, motivo pelo qual o preco
cancelado e devolvido jamais poderia ser considerado para fins de determinacéo da
base de célculo do ICMS-ST.”

Afirma a Impugnante que tal entendimento se aplicaria também as
operacdes envolvendo a remessa de mercadorias em bonificacdo, as quais teriam o
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conddo de reduzir o valor do preco médio dos produtos, de maneira andloga ao
desconto incondicional.

Por outro lado, afirma o Fisco que as devolugdes de mercadorias,
relacionadas as aludidas operacdes internas de vendas, ndo tém o conddo de interferir
na obtencdo do preco médio ponderado de venda praticado, uma vez que 0 preco
constante no documento fiscal de venda foi efetivamente praticado pelo Contribuinte,
ndo se tratando de um cancelamento de vendas, mas de devolugbes de mercadorias
vendidas, que podem ocorrer, inclusive, muito tempo apods a operacdo de venda e por
diversos motivos.

Assevera 0 Fisco que as mercadorias bonificadas, por sua vez, ndo podem
ser equiparadas a desconto incondicional para fins de apuracdo do preco médio,
reduzindo esse preco, uma vez que tais operagdes sdo tributadas pelo ICMS/ST
(diferentemente do desconto incondicional que ndo constitui fato-gerador de imposto),
ndo chegando desonerada ao consumidor final, mas_tdo somente a0 cliente da
Impugnante. E mais uma vez, o que se busca na apuracio da base de célculo do
ICMS/ST é que tal valor espelhe o mais, proximo possivel o| valor-cobrado do
consumidor final. . .' '

Desta forma, entende o Fisco que as'mercadorias bonificadas por diversos
motivos negociais, tais como divulgacdo de determinado produto, tentativa de ampliar
mercado-etc., ndo sd&o um componente ‘habil a alterar o preco final de venda de
determinada mercadoria, visto se tratar de ‘situacdo excepcional, e de que as operagdes
nao envolvem recursos financeiros, ndo se tratando, em ultima analise, de uma venda
efetiva.

Observa-se que a Impugnante, por um lado, sustenta que deve ser aplicado
0 expressamente disposto no inciso | do §11 do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 (a
apuracdo do-preco médio ponderado do produto com base nas operacgdes internas de
vendas), por outro, que sejam consideradas na apuracéo, as operacdes de CFOP 5.910
(remessa em bonificacéo, doagédo ou brinde).

Insta esclarecer que as exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST devido no
momento da entrada das mercadorias no estabelecimento mineiro, oriundas de
operacdes de transferéncia interestadual (CFOPs 6.152), portanto, o questionamento da
Impugnante se refere a metodologia de apuracdo da base de célculo e ndo sobre a
exigéncia de ICMS/ST sobre operacdes de acerca das operacfes de devolucdo e
bonificacéo.

Depreende-se do inciso | do 811 do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 que
que para efeitos de apuracdo da base de calculo da substituicdo tributaria, na operacao
interestadual de transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo titular, em se tratando
de estabelecimento que promova transferéncia somente para estabelecimentos nao
varejistas, deve-se adotar o preco medio ponderado do produto apurado com base nas
operacdes internas de vendas entre contribuintes promovidas pelos estabelecimentos
ndo varejistas de mesma titularidade, localizados no estado, consideradas as operacdes
de revenda realizadas no sequndo més anterior aguele em que ocorrer a transferéncia,
em substituicdo ao preco praticado pelo remetente.
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Observa-se que o que se pretende € que a base de célculo do ICMS/ST
espelhe o valor real da saida da mercadoria ao final da circulagdo. Assim sendo, o
referido dispositivo legal expressamente dispds que para a apuracdo do preco medio
ponderado do produto deve-se considerar as operacOes de revenda realizadas pelos
estabelecimentos ndo varejistas de mesma titularidade do estabelecimento que
promoveu a transferéncia.

Dessa forma, eventuais devolugbes posteriores das mercadorias ndo tém o
cond&o de alterar a apuracdo do pre¢co medio ponderado. Tampouco as bonificaces,
que podem decorrer de varios motivos, além de ndo se encontrar expresso no
dispositivo que regulamenta a apuracao do preco médio ponderado.

No tocante ao argumento de que foi considerado, no calculo do preco médio
ponderado dos produtos, o proprio ICMS/ST recolhido antecipadamente pelo
Contribuinte, visto que o ICMS é pago por ocasido da entrada da mercadoria no estado
estaria incluido no valor da mercadoria, 0 que ocasionaria 0 bis in idem, este ndo
merece prosperar. '

Primeiro, insta esclarecer_-que como exposto; no Relatério Fiscal “a
fiscalizagéo observou a Consulta de Contribuinte n® 142 de 22 de julho de 2019 para
considerar o abatimento-do reembolso na formagéo do preco de venda do produto”.

Assim, para atender ao principio da ndo cumulatividade; da mesma forma
como ocorre no sistema normal de débito’ e crédito, nas operacOes sujeitas a
substituicéo tributaria, apesar de o imposto devido ser retido antecipadamente, cada
contribuinte ao longo da cadeia de circulacdo da mercadoria contribui apenas com a sua
quota-parte do montante do imposto- retido, o que se da por meio da técnica do
reembolso, definido no art..37, § 1°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, da
seguinte forma: -

RICMS/02 — Anexo XV — Parte 1

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituicdo tributéaria
observard o seguinte:

(...)

§ 1° 0O wvalor do reembolso corresponderd &
diferenca positiva entre:

- o valor resultante da aplicacdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o
valor que serviu de base para cédlculo do ICMS por
substituicdo tributéaria; e

- o valor resultante da aplicacdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o
valor da operacdo.

(...)

Ou seja, de acordo com o dispositivo acima, o valor reembolsavel pelos
contribuintes que se situam nas fases intermedidrias da circulacdo de mercadorias
corresponde a diferenca positiva entre o valor resultante da aplicagdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor que serviu de base para calculo do
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ICMS por substituicdo tributaria e o valor resultante da aplicacdo da aliquota interna
estabelecida para a mercadoria sobre o valor da operacao.

Diante disso, verifica-se que apenas parte do ICMS/ST correspondente a
parcela do fato gerador presumido teria influéncia na formacao do preco de partida para
a agregacdo da MVA, ou seja, somente a parcela referente ao reembolso previsto no §
1° do art. 37 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 poderia ser deduzida do valor
médio de venda de més anterior, para se obter o preco de partida para o acréscimo da
MVA. Assim se manifestou o Fisco sobre o pedido da Impugnante:

A Consulta de Contribuinte n°® 142/2019, observada
pelo Fisco na confeccao do Auto de Infracao e que trata
de situacdao analoga a da Impugnante, dispdoe que
apenas parte do ICMS-ST correspondente a parcela do
fato gerador presumido tem influénciana formacao do
preco de partida para a agregacao da MVA, portanto,
somente a parcela referenteao reembolso previsto no §
1° do art. 37 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
podera ser deduzidaido valor médio de venda do més
anterior; para se obter o preco de"|partida para o
acréscimo 'da MVA. '

~ Assim, ao retirar a parcela correspondente aos fatos
geradores praticados por terceiro, demonstrada
através do reembolso, o Fisco retirou o impacto do
imposto que nao corresponde a operacdo propria do
Contribuinte. '

| Importante registrar que a deducao a titulo de
-reembolso somente ocorre quando houver diferenca
positiva entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota interna estabelecida para a mercadoria sobre
o valor que serviu de base para calculo do ICMS por
substituicao tributaria e o valor resultante da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor
da operacao, nos termos como dispoe o ja citado §1°
do art. 37.

E para que nao reste duvidas sobre a neutralidade
alcancada com a exclusdao do reembolso na
composicao da base de calculo para fins da formacao
do preco de venda do produto, foi simulada uma
situacdo hipotética, contemplando a utilizacdo da
regra do § 11 do art. 19 em uma transferéncia
interestadual, tal como exigida no Auto de Infracao, e
uma operacdo de venda interestadual diretamente a
estabelecimento varejista de mercadoria sujeita a
substituicao tributaria.

Os dados sao os seguintes:

—Transferéncia de A (Goias) para B (Minas Gerais) no
valor de R$ 100,00
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11,63

—Venda de B (MG) para seu cliente varejista C (MG) é
feita por R$ 150,00

—Venda final do varejista C (MG) para o consumidor
final no valor de R$ 300,00

—Aliquota interna do produto € 18%
—MVA normal é de 100%, MVA ajustada de 114,63%

—Preco médio mensal de venda praticado por B
apurado pela sistematica do § 11 do art. 19 €
R$150,00 1°) Na hipotese de transferéncia
interestadual:

e Transferéncia de A para B— valor da operacdao R$
100,00— ICMS OP = R$ 12,00

eCalculo ICMS/ST recolhido por B incorretamente
(MVA ajustada sobre o_valor :de transferéncia): BC
ICMS/ST = R$ 214,63; ICMS/ST recolhido — R$ 38,63
-R$ 12 = R$ 26,63 |,

eValor dojreembolsg informado na Nﬁe de venda de B

para C: (R$ 214,68 X 18%) — (R$ |150,00 X 18%) =

ePreco de partida para formacao da BC do ICMS/ST
nos termos do § 11 — R$150,00 (preco médio de venda
de B) - R$ 11,63 (valor do reembolso) = R$ 138,37

eCalculo ICMS/ST conforme § 11 (MVA normal) —

| BC ICMS/ST = R$ 276,74; ICMS/ST devido — R$
_ 749,81 - R$ 12,00 = R$ 37,81

2°) Na hipotese de venda interestadual:

eOperacao de venda de A para C — R$ 141,00 (o preco
exemplificado de venda por R$ 150,00 se referia a
operacdo interna; em operacao interestadual ha que se
considerar a diferenca da carga tributaria
interestadual, a qual impacta diminuindo o preco de
venda — R$ 150,00 — (R$ 150,00 * 6%) = R$ 141,00)

eICMS OP destacado na operacao interestadual = R$
16,92

eCalculo ICMS/ST recolhido por C na entrada (MVA
ajustada): BC ICMS/ST = R$ 302,63; ICMS/ST
recolhido — R$ 54,47 - R$ 16,92 = R$ 37,55

Como se vé, nao ha diferenca significativa no imposto
apurado na sistematica estabelecida pelo § 11 do art.
19 da Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02 e aquele que
seria devido em uma venda entre contribuintes. Ao
contrario do imposto recolhido pela Impugnante no
momento da entrada, que é consideravelmente menor
ao usar o preco de custo da transferéncia como valor
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de partida para formacao da base de calculo do
ICMS/ST.

Assim, demonstrou-se também que, excluida a parcela
do reembolso, inexiste a figura da incidéncia do
ICMS/ST sobre ICMS/ST, ou bis in idem, como
alegado pela Impugnante.

Diante do exposto, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de

Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

Lei n°® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.o.)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinquenta por cento) do / valor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10.do art. 553. '

Cod T '

Também se encontram |corretas “'as exigéncias fiscais relativas ao

ICMS/FEM,-e respectiva multa de revalidagdo, em relagio aos pr_odL'itos submetidos &
exigéncia prevista no art. 12-A da Lei n° 6.763/75.

24.149/22/12

Lei n° 6.763/75/

Efeitos de-1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

. 12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitdrias da
Constituig¢do da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentualis na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do 1imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:”

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

(...)

S 4° A responsabilidade por substituicdo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

(...)
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Registra-se, mais uma vez, que por determinacdo legal (art. 182, inciso | da

Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110, inciso | do RPTA) é defeso a este Orgédo julgador a
negativa de aplicacdo de ato normativo, in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 1% Cémara de Julgamento.do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Mariana Baeta de Almeida e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr.
Antbnio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, ;além |dos signatarios, os
Conselheiros Paula Prado Veiga de Pinhe-(Revisora) e Andre Barros de-Moura.

LD

24.149/22/12

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2022.

Fernanda'Paix&o Sales Bianco
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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