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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA 1 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo (Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo de ICMS - DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso
I, da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/18 a 31/12/19.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n° 6.763/75, em razdo da préatica de atos com infracdo a Lei (realizar vendas sem emitir
documento fiscal).

Da Impugnacao.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacfes as pags. 29/49 e pags. 64/84,
respectivamente, com os argumentos infraelencados, em sintese:

- arguem a nulidade do Auto de Infracdo sob os.seguintes fundamentos:

- entendem que o trabalho fiscal esta eivado de irregularidades e informam
que o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento 'em re ercussao geral do
Recurso Extraordinario n° 601.314, reconheceu a constitucionalida e|do art. 6° da Lei
Complementar (LC) n° 105/01 e definiu que é licito as autoridades fiscais terem acesso

a informagdes financeiras e bancarias dos contribuintes;

- acrescem que o referido art. 6° /'da LC n° 105/01 impGe os seguintes
requisitos para acesso as informagdes bancarias e financeiras do contribuinte:

(1) processo administrativo'instaurado ou procedimento fiscal em curso, e

(I1) indispensabilidade do exame das informagGes e documentos pela
autoridade administrativa competente.

- aduzem que o acesso as informagdes financeiras da Impugnante se deu
sem qualquer motivacdo de indispensabilidade e antes da instauracdo de qualquer
processo administrativo ou fiscal, o que ofenderia o art. 6° da LC n° 105/01;

- informam que tiveram ciéncia do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF
em 26/11/21 e no dia 28/11/21, apenas 02 (dois) dias apds o registro da ciéncia da
Impugnante, a Fiscalizacdo lavrou o relatério fiscal;

- apontam que antes da instauracdo de processo administrativo ou fiscal, o
Fisco ja havia acessado e utilizado as informagbes financeiras da empresa
disponibilizadas pelas Administradoras de Cartdo, o que estaria violando o
entendimento firmado no STF;

- destacam que as informacoes utilizadas pela Fiscalizacdo foram coletadas
sem observancia dos requisitos do art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, pelo que o
Al deveria ser considerado nulo.

- suscitam a nulidade do langamento, nos termos do art. 66, caput e inciso
I11 e art. 68, caput e inciso Il, ambos do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08;
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- salientam que o Fisco, antes do procedimento fiscal, devia ter intimado a
empresa para apresentar justificativas e documentos relativos a divergéncia de valores
encontrada, o que ndo teria ocorrido no caso, motivo pelo qual entendem que o
lancamento deve ser declarado nulo;

- ressaltam que a Autuada realiza venda de mercadorias préprias e
intermedia a venda de mercadorias de outras empresas, atuando como representante;

- discorrem acerca da prestacédo de servi¢co de intermediacdo ou contrato de
distribuicéo, citando o art. 710 do Cdédigo Civil;

- esclarecem que a empresa recebe os valores das vendas das mercadorias e
as repassa ao representado, mantendo uma porcentagem a titulo de comissao;

- enfatizam que parte dos valores informados pelas Administradoras de
Cartdo decorrem da circulagdo de mercadorias dos representados;

- asseveram que os fatos geradores do ICMS ndo foram praticados pela
Impugnante, mas pelos representados, e, portanto, ndo poderia ser vista como sujeito
passivo da relacdo juridico tributéaria, considerando que os'valores informados pelas
Administradoras de Cartdo nao necessariamente configuram receita da Impugnante;

- sustentam que o procedimento adotado pela empresa fai correto, nao tendo
havido omissao de receita;

- defendem que o Auto de|Infracdo deve ser julgado improcedente e nulo,
por auséncia de materialidade;

- registram que o ICMS' nao seria devido, uma vez que as operagdes
realizadas estariam sujeitas_ ao ICMS/ST, nos termos do item 59, do Capitulo 28 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

- .ressaltam que o imposto em cobranga no Auto de Infragdo foi
devidamente recolhido por substituicdo tributaria, pelas empresas fornecedoras das
mercadorias comercializadas pela Impugnante, pelo que ndo haveria inadimplemento
por parte da empresa;

- aduzem que a manutencdo da cobranca do ICMS configura bis in idem,
vedado pelo ordenamento juridico;

- entendem que a exigéncia fiscal estd em desconformidade com a
legislacdo, afrontando, especialmente, as disposi¢des constantes na Lei Complementar
(LC) n° 123/06;

- relatam que a empresa foi optante do regime de tributacdo do Simples
Nacional até 31/12/18, estando submetida a LC n°® 123/06 no periodo de 05/01/18 a
31/12/18, calculando o tributo com base na aplicacdo da aliquota efetiva sobre a receita
bruta auferida no més, nos termos do art. 18, § § 1°A e 3° da referida lei
complementar;

- entendem que, para o0 periodo em que a empresa era optante pelo regime
de tributacdo do Simples Nacional (05/01/18 a 31/12/18), o Fisco calculou o ICMS
supostamente devido desconsiderando a regra geral do regime de tributagdo do Simples
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Nacional, aplicando o método de célculo do ICMS pelo regime normal (débito x
crédito);

- apontam que ndo foi instaurado procedimento administrativo para
exclusdo da Impugnante do regime tributario do Simples Nacional e, por consequéncia,
néo foi lavrado Termo de Excluséo do Simples Nacional;

- citam os arts. 83 e 84, § 3° da Resolucdo CGSN n° 140/18 e do art. 32 da
Lei Complementar n° 123/06;

- relatam que o Termo de Exclusdo do Simples Nacional é de extrema
importancia para garantia e exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

- sustentam que a excluséo do regime de tributacdo do Simples Nacional €
pressuposto legal para que se possa exigir os tributos na forma aplicavel as demais
pessoas juridicas, como € o caso do ICMS a aliquota ordinaria de 18% (dezoito por
cento);

- defendem a impossibilidade de manutencao da exigéncia fiscal em relacédo
aos fatos geradores do periodo de 2018, .tendo emvista ndo ‘ter sido lavrado Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, o que acarretaria/a declaracao de nulidade do Auto de
Infracéo; '

--pontuam que para 0 periodo de 2019, em que a Impugnante optou pelo
sistema.-normal. de’ créditos e débitos, deveria a Fiscalizagcdo ter observado a
recomposi¢do da conta gréafica para a apuracgdo do tributo;

- destacam que para-dar concretude ao principio constitucional da néo
cumulatividade, a recomposicao da‘conta gréafica € medida que se impde, devendo o
langamento considerar os créditos de ICMS escriturados pelo contribuinte;

- entendem que o Auto de Infracdo contraria diversos dispositivos
normativos e apresenta vicios, pugnando seja ele declarado nulo;

- aduzem ndo ser possivel a responsabiliza¢do do s6cio sem a comprovacao
da presenca dos requisitos previstos no art. 135 do CTN e, assim, que ndo ha que se
falar em imputacdo de responsabilidade ao sécio/gerente tendo em vista que ele ndo
concorreu e ndo tinha condic¢des de concorrer de qualquer forma para as irregularidades
imputadas;

- entendem que as multas aplicadas devem ser declaradas nulas, tendo em
vista seu carater confiscatorio.

Sob tais argumentos, pugnam que o Auto de Infracdo seja julgado
improcedente, com nulidade do langcamento.

Subsidiariamente, na hipdtese de o Auto de Infracdo ndo ser julgado
improcedente, requerem seja ele julgado parcialmente improcedente para reconhecer a
ilegitimidade passiva do socio/gerente.

Ainda subsidiariamente, na hipotese de o Auto de Infracdo ndo ser julgado
improcedente, requerem que ele seja julgado parcialmente improcedente para excluir as
multas aplicadas.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as 96/111, com 0s seguintes argumentos a
seqguir reproduzidos em sintese:

- argui que o langcamento tributério foi regularmente constituido, nos termos
do art. 69, inciso | do RPTA c/c art. 196 do Codigo Tributario Nacional - CTN e art. 6°
da Lei Complementar (LC) n° 105/01;

- esclarece que a omissdo de receitas verificadas por meio do cruzamento
com operacdes de cartdo de crédito/débito reforca a legalidade do ato administrativo,
vez que o art. 70, inciso | do RPTA exige a informacdo do periodo e do objeto de
auditoria;

- relata que conforme art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, a emissao do
AIAF é o ato administrativo inaugural do procedimento que culminou na lavratura do
Auto de Infragéo;

- aduz que em relacéo as datas de ciéncia do AIAF e do relatorio, com dois
dias de diferenca entre elas, tal fato ndo.-possui o gcondao de/anular o langamento, uma
vez que ndo € necessaria a ciéncia da Impugnante para se iniciar as atividades de
auditoria; '

- destaca que outro procedimento ' semelhante “havia . sido instaurado
anteriormente, mas como ndo foi possivel terminar todos os trabalhos dentro do
periodo de validade do AIAF emitido, 0 Fisco emitiu um novo com o mesmo periodo e
objetos, e que assim, ndo poderia a Impugnante suscitar a questdo da diferenca de datas
para tentar encontrar uma nulidade;

- salienta que o eonfronto entre as informacdes fornecidas pela Impugnante
aos Fiscos Estadual ou Federal e aquelas relativas as operacdes realizadas com cartdes
de crédito foram realizadas em conformidade com legislacdo vigente e respeitando o
sigilo fiscal. Ressalta que tal procedimento é corriqueiro e um dos mais executados e,
sendo um procedimento fiscal auxiliar, normalmente é realizado antes no inicio da acéo
fiscal, conforme arts. 66, inciso Ill e 67, ambos do RPTA,;

- registra que em razdo de mudancas no quadro societario da Autuada e na
responsabilidade de cada sécio perante o Fisco, o lancamento do crédito tributario foi
realizado em duas pecas fiscais distintas, sendo que no presente feito sdo exigidos
aqueles relativos ao periodo de 05/01/18 a 31/12/19 e no Auto de Infracdo n°
01.002245973-86 constam as exigéncias relativas ao periodo de 2017;

- informa que o Auto de Infragdo n° 01.002245973.86 se encontra
parcelado, demonstrando que o trabalho foi realizado dentro dos limites da legislacéo,
cabendo razéo ao Fisco;

- entende que deve ser afastada a alegacéo de nulidade do langcamento;

- assevera que a falta de oportunidade para a Impugnante justificar as
inconsisténcias constatadas ndo possui fundamento legal e justificavel para afastar a
legalidade e nem estabelecer a nulidade ao langamento tributario, que foi lavrado
observando a legislagéo;
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- esclarece que a atividade de intermediacdo/representacdo tem previsdo
legal e regramento insculpidos nos arts. 710 a 721 todos do Cédigo Civil, sendo que,
como representante, tem-se direito a uma remuneragao ou participagdo percentual sobre
0 valor negociado;

- destaca que a utilizacdo das méaquinas de cartbes de crédito/débito para
receber valores relacionados a atividade de representacéo, € procedimento ndo previsto
no Cadigo Civil, na legislacdo de regéncia do ICMS e nem no contrato firmado entre a
empresa e as Administradoras de CartBes de Crédito/Débito;

- ressalta que a Autuada ndo apresentou, nos autos, documentos fiscais
capazes de demonstrar que todas as suas operagdes j& teriam o imposto devidamente
recolhido;

- informa que ao se examinar todos os itens de notas fiscais de entradas da
empresa, ndo se encontram os destaques de ICMS/ST;

- aduz que se a Impugnante fosse operadora de’vendas “porta a porta”,
sendo contribuinte inscrito nos termos do art. 64, inciso I, Anexo XV do.RICMS/02, a
falta de recolhimento do ICMS/ST.-pelo remetente da mercadoria‘jlhe acarretaria a
responsabilidade pelo recolhimento do'imposto ¢conforme art. 22, 8 8 18 a 20, da Lei
6.763/75, com suas respectivas. multas'e, nessé caso, sendo em dobro a penalidade
prevista no.art.-56; '

- relata que tal raciocinio apenas prejudica a Defendente.

- reitera que a Impugnante; ndo apresentou nenhuma prova nos autos capaz
de afastar a exigéncia tributaria.

- assevera que ndo ha que se falar em recolhimento de ICMS/ST em etapa
anterior e nem em cobranca bis in idem, devendo ser afastadas as argumentacGes da
Impugnante e’ mantidas todas as exigéncias;

- discorre sobre o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f’, da Lei Complementar
n° 123/06;

- relata que a lavratura do Termo de Exclusdo do Simples Nacional ndo ¢
condicéo sine qua non para o Fisco efetuar o langamento do crédito tributéario;

- esclarece que como a Impugnante j& havia optado pelo regime normal de
apuracdo a partir de 01/01/19, o Termo de Exclusdo do Simples Nacional néo teria
efeito pratico e nem juridico;

- acrescenta que a Impugnante, a partir daquela data, tem o direito de se
creditar de todo o ICMS devidamente destacado em seus documentos fiscais de
entradas de mercadorias;

- registra que a recomposicdo da conta grafica € uma obrigatoriedade do
contribuinte a partir da exclusdo do Simples Nacional, conforme art. 80-G do
RICMS/02;

- observa que como ndo existiu tal termo, ndo ha que se falar em
recomposicdo da conta gréfica;
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- enfatiza que a legislacdo ndo mais admite a recomposi¢édo da conta grafica
que era prevista no art. 195 do RICMS/02;

- aduz que o art. 135 do CTN ndo deixa duvida quanto a responsabilidade
do sdcio, bastando para isso a infracdo a legislagéo;

- salienta que a atividade administrativa € vinculada a lei, conforme art. 142
do CTN, ndo podendo a autoridade administrativa deixar de aplicar a legislacdo de
regéncia do ICMS;

- aponta que, em virtude de impedimentos legais, ndo se discute o carater
confiscatério da multa na esfera administrativa, devendo ser mantidos os valores
exigidos.

Com base em tais argumentos, pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de‘Infracéo

Os Impugnantes requerem que o Auto de Infracdo seja declarado nulo, em
razao de vicios no lan¢gamento.

‘Alegam /que as informag0es' utilizadas pela Fiscéiizac;éo teriam sido
coletadas sem observancia dos requisitos do art. 6°-da Lei Complementar n® 105/01.

Dizem que com base no art. 66, caput e inciso Il e art. 68, caput e inciso I,
ambos do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, o Fisco, antes do procedimento
fiscal, devia ter’intimado-a empresa para apresentar justificativas e documentos
relativos a divergéncia de valores encontrada, o que ndo teria ocorrido no caso.

~ Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

O lancamento tributario foi regularmente constituido, nos termos do art. 69,
inciso | do RPTA c/c art. 196 do CTN e art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01.

Conforme art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, a emissdo do AIAF é o
ato administrativo inaugural do procedimento que culminou na lavratura do Auto de
Infracéo.

Como bem salientado pela Fiscalizagdo, ndo € necessaria a ciéncia da
Impugnante para se iniciar as atividades de auditoria e o confronto entre as informacoes
fornecidas pela Impugnante aos Fiscos Estadual ou Federal e aquelas relativas as
operacdes com cartdes de crédito foram realizadas em conformidade com Legislacdo
vigente e respeitando o sigilo fiscal, sendo tal procedimento fiscal auxiliar,
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normalmente realizado antes no inicio da acdo fiscal, conforme art. 66, inciso 11l e art.
67, ambos do RPTA.

Também néo ha se falar em nulidade do lancamento em razdo da diferenca
de dois dias entre as datas de ciéncia do AIAF e do relatério, vez que néo é necessaria a
ciéncia da Impugnante para se dar inicio as atividades de Auditoria fiscal.

Ressalte-se que o fato de ndo ter sido dada oportunidade para a Impugnante
justificar as inconsisténcias constatadas pelo Fisco ndo tem o conddo de estabelecer a
nulidade ao langcamento tributéario.

Ademais, induvidoso que a Autuada e o Coobrigado compreenderam e se
defenderam claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pelas impugnacdes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados
com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, neprhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles comprovar as suas
alegacoes. : -

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disbosigée regulamentares e
foram concedidos'a Autuada todoes os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditdrio. -

Rejeita-se, portanto, as arguicoes de nulidade do langamento.

Quanto as demais razfes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e, assim serdo analisadas. |

Do Mérito i

Conforme relatado, autuacio versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/18 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o s6cio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso I11 do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n®6.763/75.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000040678-32, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributérias no periodo de 01/01/16 a 30/06/21.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartfes) com as saidas por meio de
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tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagcdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

24.148/22/12

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito -passivoy, | nos quais
conste a existéncia des mercadoria Qu servico
suscetiveis de ses~constituirem em objeto de
operagdo ou prestagﬁo tributaveis)

(...} & ' :

Registra-se, por 6portuno, Ique a météria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A-da Parte 1 do Anexo VI1I do RICMS/02, in verbis: !

Art. 10-A.. As administradbkéé de cartdes,
instituidoras [ de arranjos de pagamento,
instituigdes | | facilitadoras de pagamento,
instituicgdes ' de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais

| para a aceitacdo de cartdes e demails empresas
“similares manterdo arquivo eletrdénico referente a

totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que n&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacgdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdao
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. I10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
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similares manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

(...)

Art. 13-A. As administraderas de cartdes,

instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicgodes facilitadoras de pagamento,
instituig¢des .-, de ;| pagamento, inclusive as

credenciadoras def estabelecimentos comerciais
para a apeitagaof:de cart@es e | demais| empresas
similares ‘entregardo o arquivo elletrénilco de que
| trata o art. 104A deste anexo 3dté o Ultimo dia
utill de |cada més, relativamente'--as operacdes e
prestacdes | realizadas no mé&s imediatamente
anterior. :

§ 1° As émpresaé de due trata o caput:

I ~+~ dewverdao validar, assinar digitalmente e

| transmitir o arquivo eletrdénico, utilizando o

___programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrbnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacédo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.148/22/12 10
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24.148/22/12

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacgéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas+< as “operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de_.erédito;, débito Jdu similar,
realizadas por estabelecimentos |[de contribuintes
do ICMS e-"pessods identificadas .por[ meio do
Cadastre™ de PRessoas Fisicas ] do| Cadastro
-Naeional |'de Pesébas Juridicas, éinda que néo
regularmente insgritas, cuja atividade ou relacéo
com | contribuinte inscrito indique ' possivel
realizacdo de operacdes tributaveis pelo imposto.
Efeitos de 1°/10/2017 a -08/10/2018 - Redagdo dada

pelo art% 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos 'do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informagdes prestadas pelas

‘_administradoras de cartées, instituidoras de

arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituig¢bes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas a4as operacdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposic¢cdes constantes do Anexo VII e, guando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informac¢des apresentadas
em meio eletrdénico, conforme a intimacédo.

11
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Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrénico,. -conforme a
intimacdo”. '

Repita-se, por oportuno, que as vendas nao-levadas [a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de credito e/oul débito (conforme
informacéo da administradora dos cartGes), estando o calculo demonstrado|na planilha
de pags. 13/14 do Relatério Fiscal. |, '

O art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que 'dispde sobre o sigilo das
operacoOes _de -instituicoes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais -tributarios da unido, estados, Distrito Federal .e dos municipios poderdo
examinar documentos, livros e registros ‘de ‘institui¢cOes financeiras quando houver
procésso administrativo instaurado ou ‘procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados'indispensaveis pela-autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislagédo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACC)ES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS

24.148/22/12 12
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E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

(..)

(GRIFOU-SE).

H& que destacar as disposictes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto * no artigo
seguinte e em outras hipbéteses | previgtas neste
Regulamento e no Aneko IV, ja base de célculo do

imposto é:
]

(.o0) ' !

IV. - na |saida de mercadoria, a |[qualquer titulo,

| de estabelecimento de contribuinte} ainda gque em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular: "'

a) ressdlvada 'a  hipétese prevista na alinea
seguinte, o valor "da operagdo ou, na sua falta:

(..

A Impugnante ‘assevera que o ICMS ndo seria devido, uma vez que as
operagoes realizadas estariam sujeitas ao ICMS/ST nos termos do item 59 do Capitulo
28 da Parte-2 do Anexo XV do RICMS/02, cujo imposto teria sido recolhido numa
etapa anterior, ou seja, antes da entrada em territério mineiro e que a manutencio da
exigéncia do ICMS configuraria bis in idem.

Aduz ainda que seria operadora no sistema “porta a porta”.
Todavia razéo néo lhe assiste.

Pertinente esclarecer que a Impugnante, ndo acostou documentos fiscais
capazes de demonstrar que todas as suas operacdes ja teriam o imposto devidamente
recolhido.

A Fiscalizacdo salienta que quando se examinam todos os itens de notas
fiscais de entradas da Autuada, ndo se encontram os destaques de ICMS/ST.

Por outro lado, é imperioso tecer algumas consideracGes sobre o sistema
“porta a porta”.

Pertinente esclarecer, que caso fosse a Impugnante operadora de vendas
“porta a porta”, sendo contribuinte inscrito nos termos do art. 64, inciso I, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02, a falta de recolhimento do ICMS/ST pelo remetente da
mercadoria acarretaria a responsabilidade pelo recolhimento do imposto ao destinatario
(Impugnante), conforme se depreende da leitura do art. 22, § 8 18, 19 e 20 da Lei n°

24.148/22/12 13
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6.763/75, com suas respectivas multas e, nesse caso, em dobro, nos termos do art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | da citada lei.

Como informa a Fiscalizagdo, a Impugnante tenta construir uma linha de
raciocinio no sentido de modificar o mundo fatico e atos pretéritos.

Reitera-se, por oportuno, que a Impugnante argumentou, mas ndo acostou
prova capaz de afastar a legitima exigéncia do crédito tributario.

Apontou que em momentos atuava como varejista, representante comercial
ou operadora “porta a porta”.

Entretanto, ndo ha nos autos demonstracdo capaz de desconstituir o
langcamento tributério.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em recolhimento de ICMS/ST em etapa
anterior e muito menos em bis in idem.

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4782-2/01, qual seja, comércio varejista de calgados, seguimento para o qual nio ha
previsdo legal de aliquotas-diferenciadas, tampotco de beneficio fiscal, aplicaveis as
saidas promovidas pela Contribuinte no periodo‘autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada €-a prevista no art.
42, inciso I, ahnea “e” do RICMS/02:

Art. 42 41As aliquotas do imposto séo:
I -/nas ‘operacdes e prestacdes internas:
()

~ e) 18 & (dezoito por cento), nas operag¢gdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicdvel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Ressalte-se que a Autuada ndo apresentou, nos autos, documentos fiscais
capazes de demonstrar que suas operagdes ja teriam o imposto devidamente recolhido.

Como explicitado pela Fiscalizacéo, a utilizacdo de maquinas de cartdes de
crédito/débito para receber valores relacionados a atividade de representacdo ndo é
procedimento previsto no Cadigo Civil, na legislacdo de regéncia do ICMS e nem no
contrato firmado entre a empresa e as Administradoras de Cartdes de Crédito/Débito.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
24.148/22/1° 14
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titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo ndo efetuou a
recomposi¢cdo da conta grafica do ICMS, registra-se que, por forca do disposto no art.
89, inciso I, do RICMS/02, ndo caberia a Fiscalizacao efetuar prévia recomposicao de
conta grafica para exigéncia do crédito tributario. Veja-se a redacao do dispositivo:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o| devido a
titulo de substituicdo-—~tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria /cuja | saida, entrega,
transporte ou-manutencdo em/estoque ocorra:

I - semdocumento/fiscal, pu quanao estte ndo for
exibido no momento da acdo fiscalilzadora, exceto

[ se "0 sujeito paésivo, ou | terceirp interessado,
provar 1nequivocamente que existia  documento
hdbil antes'da acdo fiscal;

IT - com |documento fiscal que mencione como valor
da operagdo | importancia inferior a real, no
tocante a diferenca;

| III" - com documento fiscal que mencione destaque
-de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

(...)

Portanto, em casos como o0 que ora estd sendo analisado, jamais foi
autorizada a recomposicdo da conta grafica do ICMS, pois, caracterizado o
recolhimento a menor do ICMS em virtude de saida desacobertada de documentacao
fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou débito, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto,
entdo vencido, a luz do que dispde a legislacdo de regéncia.

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698 de 30/12/14 alterou os arts.
194 e 195 do RICMS/02 e excluiu, da legislagdo mineira, o procedimento fiscal de
Verificagdo Fiscal Analitica — VFA:

24.148/22/12 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/08/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02

Art. 194. Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéo
original:
“W - wverificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte ‘do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos’ ou-. |indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de” Infracédo,| acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento \indédvido e da penplidade| a que se
refere &.inciso), II/do art. |56 da [Ldi n®|6.763, de
=55 a Partir dos respectivols periodos de
[ creditamento. '

(...

(Grifou-ge) .

Constata-se que, com a nova redacdo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a
recomposi¢do da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de creditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a inclusao

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposicdes:
o Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de

2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacdo:

Art. 89-A Fica vedada a compensacgdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

(...)

Verifica-se que o art. 89-A do RICMS/02 veda a compensacao de créditos
de ICMS com imposto vencido.

Ressalte-se que o fato de que a Autuada esteve enquadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XII1, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica ¢}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacopbertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do“Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando-a questédo: . '

' EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO 'CIVEL - SIMPLES -MINAS E SIMPLES
NACIONAL - 'ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO || - | PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO 'DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL -'ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

| N°15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI

__"COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

(..

Cita-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 42 Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024122591779003
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MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagéo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa, a saber:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para_as gquais se adotardo os
critérios a que se reférem os ingisos 'IT a IV do

art. 53 desta Lei sd@o as seguintes:
7 ]

(..0) ! L

IT- - por dar ‘saida a mercadoria, entregéd-la,

{ transportéat-la, recebé-la, 'té-la| em .estoque ou
depdsito |desacobertada de documente fiscal, salvo
na hipoétese’ do art. 40 desta Lei-- 40% (quarenta
por cento) do valor da eperacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento)-nos seguintes casos:

(...)

| § 2° - As multas previstas neste artigo:

_—T1...)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~INICIO - FATO'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL . HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -
PRINCIPIO" DA ' CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

| E POSSIVEL ‘A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR'TEREM'SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELAGAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. ' APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES: JUDIMAR BIBER (RELATOR)

()

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria (dar saida a mercadoria
desacobertada de documento fiscal), ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de
obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55
da mencionada lei.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
Imposto incidente na operacao.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto a inclusdo do socio-administrador no polo passivo, esse responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso I1l do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e art. 21, 8 29, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

24.148/22/12 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/08/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmeénte ; responsavels pelos

créditos correspondéntes a gbrigacdes tributérias

resultantes .de atos pratitados | com .-excesso de

poderes -ou infracdo de lei, cont¥ato |social ou
- |

estatuto:|,

(..%) /

IT -Yo diretor, ¢ administrador, o-sdécio-gerente,
O gerente, O /representante ou o gestor de

negdcios,| pelo imposto -devido pela sociedade que
dirige ou; dirigiuy;-'que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez-parte.

(.a0)

O socio-administrador € quem participa das deliberacdes e nos negocios
sociais da empresa. Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operacéo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele no polo passivo da obrigacdo tributéaria.

Correta, portanto, a inclusédo do coobrigado no polo passivo.

A Defesa argui a nulidade do langamento tributério relativo aos fatos
geradores de 2018, por auséncia de lavratura do Termo de Exclusdo do regime de
tributacdo do Simples Nacional, para exigéncia do ICMS na sistematica de Débito x
Credito (D/C).

Suscita ainda que o trabalho fiscal estd em desconformidade com a
legislacdo de regéncia.
Todavia razdo ndo lhe assiste.

Reitera-se que o lancamento tributario estd em estrita consondncia ao
disposto no art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar (LC) n° 123/06.

Ademais, destaca a Fiscalizacdo, que a lavratura do Termo de Excluséo do
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo é condicdo sine qua non para 0 Fisco
efetuar o lancamento do crédito tributario. Caso contrério, estaria sendo tolhido o
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direito de constituicdo do proprio crédito e haveria uma inversdo do procedimento, pois
0 que regular e rotineiramente se faz € efetuar o langamento e ato continuo ou
simultaneamente, lavrar o Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionaliidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretéario .de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...) !

Com relacdo ao_principio do ndo ‘confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR'O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO:| “NO 'QUE 'SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,

| RELATIVA' AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
“(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as arguicdes de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Paulo Levy Nassif (Revisor) e André
Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2022.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CcSP
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