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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -+ EIRELI - ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo do administrador da sociedade do polo passivo, uma Véz que ndo restou
comprovado que o crédito-caorrespondente a'obrigacao tributaria decorreu de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato| social ou estatuto
nos termos-do-art. /135, inciso" 1l do 'CTN c/c art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75. | -

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a bens do ativo imobilizado, ndo utilizado na atividade operacional do
contribuinte. Infracao caracterizada, nos termos do art. 66, § 3°, inciso V e § 5°,
inciso Il, do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - OPERACAO
INTERESTADUAL. Constatada saida de mercadoria ao abrigo indevido do
diferimento, uma vez que destinada a outros Estados e sem acordo celebrado
entre as unidades da Federacéo envolvidas. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 7°, 88 1° e 2° da Parte Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
DESTINATARIO SIMPLES NACIONAL. Imputacio de saida de mercadorias,
ao abrigo indevido do diferimento, uma vez que foi destinada a estabelecimento de
destinatario pertencente ao regime tributario Simples Nacional. Lancamento
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - FALTA DE DEDUCAO DO
IMPOSTO. Constatado que a Autuada promoveu a saida de mercadorias,
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utilizando indevidamente a reducéo de base de célculo do ICMS prevista no item
9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, por nédo ter deduzido do preco da
mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na operacédo, indicando no
campo "Informacgdes Complementares' das respectivas notas fiscais, conforme
determina o subitem 9.4, alinea “b” do referido Anexo. Lancamento reformulado
pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENGAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - RACOES TIPO PET.
Constatado que a Autuada, contribuinte substituto tributério, efetuou retencéo e
recolhimento a menor de ICMS/ST, em decorréncia de apuracdo incorreta da
base de calculo do imposto incidente nas saidas internas com mereadorias sujeitas
a substituicdo tributaria, elencadas no Capitulo 22 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, em razéo de deixar de observar a data de vigéncia das Portarias Sutri
que divulgam o preco médio ponderado a consumidor final — PMPF para o
produto. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao capitulada no
art. 56, inciso Il e 8 2° inciso 1, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ' RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE “ICMS/ST - FUNDO' DE' ERRADICACAO DA MISERIA.
Constatou-se a retencao/recolhimento a:menor do ICMS/ST referente ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacles internas com
mercadorias previstas no inciso V_do-art. 2° do Decreto n° 46.927/15. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, relativo ao Fundo de Erradica¢do da Miséria (FEM) e da
Multa de Revalidacdo eapitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso I, da Lei n°
6.763/75. !

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE REGISTRO DE
ENTRADA — PRESUNCAO. Imputacio de saida de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal decorrente da falta de escrituracdo de notas fiscais no
livro Registro de Entradas, apurada por meio de cruzamento de dados de
arquivos eletrénicos (Sped Fiscal) e notas fiscais emitidas pelos remetentes,
circunstancia esta que autoriza a presuncdo da ocorréncia de saidas
desacobertadas das respectivas mercadorias, a teor do disposto no art. 51,
paragrafo unico, inciso | da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto,
devem ser excluidas as exigéncias, em face da denuncia espontanea apresentada
pela Autuada, relativa a ocorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas, que
compreende o periodo autuado.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. Constatada a falta de registro de notas fiscais de aquisicao de
material de uso e consumo e/ou ativo permanente nos livros proprios. Infracédo
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caracterizada nos termos do art. 16, inciso VI da Lei n° 6.763/75. Correta a
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante a conferéncia de
documentos fiscais e de arquivos eletronicos, aproveitamento indevido de créditos
de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Como ndo foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelo emitente dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagao
e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo da pratica das seguintes irregularidades
pela Autuada, no periodo de 01/01/16.a-30/06/20: | - ,

1 — apropriou-se-indevidamente de créditos de ICMS de ativo imobilizado,
listados no Anexo |,.cujos bens foram cedidos formalmente para outfa empresa,
portanto, nao utilizados nas suas'atividades operacionais, descumprindo a regra do art.
66, 8 5% inciso Il do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa de:Revalidagao prevista no art.
56, inciso 1l e a Multa Isolada de prevista no art. 55; inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75; '

2 - deixou de consignar nas NF-e listadas no Anexo Il a base de calculo e
respectivo ICMS em virtude da incorreta aplicacdo do diferimento em opera¢Ges com
destinatarios de outros estados e/ou enquadrados no Simples Nacional. Exige-se ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e a Multa Isolada de prevista no art.
55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75;

3 — utilizou-se indevidamente a reducdo de base de célculo do ICMS
elencada no item 9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, em razdo do
descumprimento de condicdo necessaria a fruicdo do referido beneficio, prevista na
alinea “b” do subitem 9.4 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (anexo I11). Exige-se
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75;

4 — consignou base de calculo do ICMS Substituicdo Tributaria inferior a
devida e, consequentemente, recolheu a menor o ICMS/ST e o Fundo de Erradicacdo
da Miséria - FEM, em virtude da aplicacdo errbnea de PMPF estabelecido em
Portaria/SUTRI para as respectivas datas de emissdo dos documentos fiscais (Anexo
IV). Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso 1l, 8 2°, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c", ambos da Lei n°® 6.763/75;

5 — promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
constatadas em razdo da falta de registro das notas fiscais de entradas relacionadas no
Anexo V do e-PTA na EFD/Sped Fiscal, conforme presuncéo legal contida no art. 51,
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paragrafo Unico, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Valores de saidas arbitrados conforme o
art. 53, inciso Ill, e art. 54, inciso VI, do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
II, alinea “a", ambos da Lei n°® 6.763/75;

6 — deixou de registrar notas fiscais de aquisicdo de material de uso e
consumo e/ou ativo permanente nos livros fiscais da EFD/Sped Fiscal (Anexo VI).
Exige-se a Multa Isolada prevista no inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75;

7 — apropriou-se indevidamente de créditos de ICMS referente a
documentos fiscais declarados ideologicamente falsos (Anexo VII), conforme Ato
Declaratério n® 350287/2020. Exige-se o ICMS indevidamente creditado, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

O titular da empresa individual de responsabilidade Iimitéda (EIRELI) foi
incluido na condicao de coobrigado no polo passivo da-ebrigagdo tributaria, nos termos
do art. 135, inciso 111, do Cddigo Tributario Nacional e art. 21, § 2°,/da Lei n® 6.763/75.

Das Impugnacodes . [ :

Inconformados; a Autuada e 0 Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnhagoes de pags 359/374 €1094/1109,
sob 0s mesimos argumentos, como se expde a seguir.

Alega a'Defesa, em relacdo a irregularidade 2 do Auto de Infracdo, qual
seja,’a incorreta aplicagdo do diferimento em operagGes com destinatarios de outros
estados e/ou enquadrados no Simples Nacional, que:

- dentre as operagoes elencadas no referido Anexo Il, constam operagoes de
vendas internas.de racdes para aves produzidas pela Autuada, as quais elenca;

—~"todas as racOes relacionadas no quadro de fls. 4 da Impugnacéo foram
produzidas pela Autuada e sao destinadas ao uso na avicultura e, conforme item 5, “a”
“a.1”, do Anexo I, do RICMS/02, as saidas em opera¢do interna dessas mercadorlas sao
isentas do ICMS;

- embora tenha sido, equivocadamente, utilizado o diferimento, certo € que
tais operacdes estdo amparadas pela isen¢do, motivo pelo qual devem ser decotadas da
apuracao do crédito tributério;

- ademais, o levantamento considerou base de célculo maior que o valor
efetivo da operacdo constante no documento fiscal;

- para se chegar a base de calculo, a Fiscalizacdo dividiu o valor da
operacdo por 0,82 e, sobre o valor apurado, aplicou-se a aliquota do imposto, o que nao
pode prosperar;

- ndo se olvida que o montante do préprio imposto integra a sua base de
calculo. No entanto, também é certo que a base de célculo de imposto é o valor da
operagao, nos termos do art. 43, inciso IV, “a” do RICMS/02;
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- todos os documentos indicam o valor da operacdo, que em sua formacao ja
estd embutido/incluido o montante do ICMS, mesmo nas operacdes realizadas com o
uso do diferimento.

No tocante ao item 3 do Auto de Infracdo — uso indevido de base de calculo
reduzida — alegam os Impugnantes que:

- assim, como no Anexo Il do Auto de Infragdo, constam no Anexo Il
operacdes de saidas internas de ragdes para aves produzidas pela Autuada, listadas no
quadro de fls. 5/6 da Impugnacéo, que sdo amparadas pela isencéo prevista no item 5,
“a”, “a.1”, do Anexo I, do RICMS/02, devendo, portanto, serem excluidas da apuragao
do credito tributério;

- na NF n° 22933, referente a venda de milho em grdo para produtor rural,
foi aplicada equivocamente a base de céalculo reduzida, enquanto-e-correto seria o
diferimento do imposto, conforme previsto no item 21, “a” da Parte 1 c/c item 31 da
Parte 3, ambos do Anexo Il do RICMS/02, devendo; portanto, serem excluidas as
exigéncias correspondentes;

- 0s célculos elaborados-no Anexo Il contém equivoeos no tocante as
aliquotas utilizadas para.-apuracdo do imposto nas operacgdes | interestaduais, em
desacordo com o art. 42, inciso 11, do RICMS/02, visto que nas operacdes destinadas a
contribuintes-localizados nos Estados da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias
e Tocantins foram utilizadas as aliquotas de 12% ou 18%, e nas operacGes para 0S
Estados do Rio de' Janeiro e Sdo Paulo foi /utilizada a aliquota de 18%, conforme
demonstrado na planilha anexa (doc. 03).

Em relacdo ao item 4 do Auto de Infracdo — consignacdo a menor da base
de calculo da ST,:por erro no PMPF, a Defesa faz as seguintes consideracdes:

- de fato, por um lapso, ocorreram incorreces, em decorréncia de falha
sistémica na parametrizacdo dos PMPF, mas, em junho de 2017, a Autuada ja havia
sido fiscalizada, mediante o AIAF n° 10.000022517.50 (doc. 04), cujo periodo de
fiscalizacao foi de 01/01/14 a 31/12/16, que ocasionou a lavratura do Auto de Infragéo
n°01.000760741-86 (doc. 04), pela mesma ocorréncia ora exigida;

- como o periodo fiscalizado no presente Auto de Infracdo é de 01/01/16 a
30/06/20, tem-se que as operagOes ocorridas no periodo de 01/01/16 a 31/12/16 ja
foram objeto de fiscalizacdo e autuacdo do Fisco e, portanto, ndo podem ser
“refiscalizadas”;

- 0 art. 149 do CTN elenca as hipoteses em que o lancamento pode ser
revisto de oficio pela autoridade administrativa, entretanto, o presente Auto de Infracdo
ndo apresentou elementos que configurassem a presenca de qualquer das hipoteses
previstas no art. 149 do CTN, de modo que a autuacdo esta eivada de nulidade.

Diante disso, requerem os Impugnantes que seja reconhecida a nulidade do
Auto de Infragéo e, subsidiariamente, sejam excluidas todas as exigéncias nele langadas
relativas ao periodo 01/01/16 a 31/12/16.

Com relagdo ao item 5 do Auto de Infracdo, que trata das operacGes de
aquisicdes listadas no Anexo V ndo registradas na EFD/SPED, alegam que:
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- a Autuada apresentou dendncia espontanea relativa aos exercicios de 2016
a 09/2020, consistente em saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal, mesmo objeto e periodos da presunc¢éo utilizada pelo ndo registro na EFD/SPED
dos documentos fiscais de aquisicdo de matéria-prima relacionadas no Anexo V,
emitidos no periodo de 02/2017 a 05/2020, conforme Termo de Autodenuncia n°
05.000316711-61 (doc. 05 e doc. 06);

- nesse sentido, a dendincia espontanea realizada pela Autuada abrange todo
0 periodo das operacdes elencadas no Anexo V do Auto de Infracdo e os valores
denunciados e oferecidos a tributacdo sdo sobremaneira superiores ao valor do imposto
exigido no referido Anexo V;

- ainda, para arbitrar a base de célculo do imposto exigido, somou-se ao
valor da operagéo de entrada o percentual de lucro bruto anual apurado naescrita fiscal
da Autuada, sendo que 0 mais coerente seria dividir o pre¢co médio de vendas pelo
preco médio de aquisicdo de cada uma das mercadorias, de modo a encontrar a efetiva
e real margem de lucro das mercadorias adquiridas; '

- conforme atestam os proprios documentos fiscais listados nos anexos do
Auto de Infracdo, a Autuada comercializa, além dos insumos adquiridos que néo
tiveram entrada registrada, ragGes para animais' de producdo propria, sendo a maior
parte de sua receita/lucro advindg da venda destas Gltimas;

- o percentual de margem de lucro utilizado no. trabalho fiscal n&o reflete a
margem real de lucro sobre as matérias primas, pois-o percentual utilizado abrangeu a
margem sobre todos os demais produtos comercializados pela empresa, especialmente
as racgoes.

No tocante a exigéncia do item 7 do Auto de Infracdo, relativa ao
aproveitamento indevido de créditos de ICMS referente a documentos fiscais
declarados ideologicamente falsos, sustenta a Defesa que:

- 0 Ato Declaratério de Falsidade Ideoldgica n°® 350287/2020 somente foi
publicado em 07/04/20, ou seja, ap0s: (i) a compra dos insumos pela Autuada, (ii) a
emisséo da respectiva nota fiscal e (iii) o pagamento ao fornecedor;

- as notas fiscais de aquisi¢éo tidas como inidoneas contém o destaque do
ICMS e foram regularmente registradas nos livros fiscais do estabelecimento da
Autuada;

- O STJ, tanto por meio da Simula 509, quanto de julgamento promovido
sob a sistematica dos recursos repetitivos (tema 272), confirmou o posicionamento de
que o crédito do ICMS ¢ legitimo, sempre que a operacdo que lhe deu origem tiver
efetivamente ocorrido;

- no caso em tela, todas as operacdes de aquisi¢cdes listadas no Anexo VII
efetivamente ocorreram, tendo a Autuada realizado o pagamento das mercadorias,
conforme comprovantes de depositos/transferéncias para conta bancéria da fornecedora
que seguem anexos (doc. 07); bem como todas as operacOes foram devidamente
escrituradas no Sped Contabil e Fiscal, assim como o respectivo pagamento também foi
registrado no Sped Contabil;
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- para demonstrar o alegado, junta a planilha anexa (doc. 08) que é espelho
do Anexo VII, com a inclusdo de colunas com as informagdes de “Data de pgto NF”,
“Data do lancamento da NF no sped fiscal”, “nimero do langamento da NF no sped
contabil” e “ntimero do lancamento do pagamento da NF no Sped contabil”;

- para corroborar a veracidade das operagdes efetuadas, anexam-se,
juntamente com os comprovantes de pagamento, os seguintes documentos (doc. 07): i)
consulta ao Sintegra/MG, demonstrando que a situagdo cadastral do fornecedor estava
habilitada/ativa a época das operagdes; ii) comprovantes de “Solicitacdo de Compras”;
Iii) comprovantes de pesagem das mercadorias; iv) comprovante de “Registro de
Entrada/descarga de matéria prima/ingrediente”;

- todos os documentos ora apresentados constituem prova cabal de que as
operagBes foram realizadas e da boa-fé da adquirente Autuada, que ndo pode ser
penalizada pelo Fisco em razdo do indigitado Ato Declaratorio;

- nesse sentido também se posmona ajurlsprudenCIa.

Por fim, tratando sobre a incluséo do socio no polo passivo.da autuacdo,
dizem os Impugnantes que: : -

- nos termos do'art. 135 do Cédigo Tributario NaC|onaI a responsabilizacédo
do sdcio somente ocorrerd quando ficar provado que ele ‘tenha! praticado ato com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos;

- 0 principal pressuposto para a responsabilidade tributaria de socios-
gerentes, diretores e administradores das pessoas juridicas de direito privado reside no
dolo, sendo imprescindivel a comprovacdo do intuito precipuo em fraudar a lei ou
contrato social para. auferir .vantagem indevida, uma vez que o art. 135 ndo traz
hipotese de responsabilidade objetiva;

_ ndo ha prova no Auto de Infracdo de que o titular da empresa Autuada
tenha praticado alguma conduta dolosa para ser incurso em tal penalidade.

Requerem, ao final, a procedéncia das impugnacdes.
Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacéo

Acatando parcialmente as razGes da Defesa, a Fiscalizagcdo reformula o
lancamento, conforme termo de péag. 1840, promovendo as seguintes alteracdes:

- item 2 do Auto de Infracdo: exclusdo das notas fiscais de mercadorias
sujeitas a isencdo do ICMS em operacBGes internas com racdo para avicultura
erroneamente consideradas com diferimento;

- item 3 do Auto de Infracdo: exclusdo das notas fiscais de mercadorias
sujeitas a isencdo do ICMS em operaghes internas com racdo para avicultura
erroneamente consideradas com a reducdo da base de calculo;

- item 3 do Auto de Infracdo: correcédo das aliquotas utilizadas no célculo do
ICMS devido, em funcdo de anomalias na editoracdo da planilha que gerou o Anexo IlI
do Auto de Infracéo.
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Para demonstrar a reformulacdo do langamento, s&o acostados o
Demonstrativo de Extingdo do Crédito Tributério (pags. 1832/1834), o Demonstrativo
do Crédito Tributario (pags. 1835/1839) e os Anexos Il e Il reformulados.

Regularmente cientificados sobre a reformulagdo, os Impugnantes se
manifestam (pags. 2064), sob 0s seguintes argumentos:

- em relacdo ao item 2, o Al ainda carece de reforma, para corrigir a base de
calculo utilizada, de forma a se utilizar o valor efetivo da operagdo, sem a diviséo por
0,82;

- reiteram-se 0s demais termos da Impugnacao inicial.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestagéo de pags. 2066/2074, refuta.as alegaces da
Defesa.

Destaca que ndo houve questionamento quanto aos:itens|1 e 6 do Al.
Em relagdo ao item 2 do Al, afirma que: |
- na reformulacdo do crédito foram deduzidas as operagdes|com isencéo;,

- guanto a.base de célculo relativa’ao remanescente, a /divisdo por 0,82
decorre do.calculo por dentro do ICMS, admitido pelos proprios Impugnantes;

- o diferimento posterga o lancamento e o recolhimento do ICMS, por isso,
na operagdo ao abrigo do instituto inexiste imposto-agregado.

] Em relacdo ao item 3, diz'que a reformulacdo considerou as operagdes com
isencéo, ajustou as incorre¢des de aliquotas e excluiu a nota fiscal destinada a produtor
rural com direito‘ao diferimento.

~ _Emrelagéo ao item 4, argumenta que:

- 0s Impugnantes assumiram os erros quanto ao PMPF e ndo cabe alegacao
de impossibilidade de “refiscalizagdo”, uma vez nao operada a decadéncia e inexistente
Obice nesse sentido;

- ndo ha duplicidade em relacdo a Al anterior, pois o presente lancamento
trata de periodo distinto daquele.

Em relacdo ao item 5, afirma que:

- 0 fato tratado em dendncia espontanea anterior ndo se confunde com o do
presente Al, pois naquele caso a denuncia se circunscreveu a mercadoria ragao tipo pet,
com ICMS, ICMS/ST e FEM/ST, ao passo que o0 presente caso contempla outros tipos
de racdo produzidas pela Autuada;

- 0 critério de arbitramento dos valores das operacgdes utilizado, com base
no lucro bruto do contribuinte, tem respaldo no art. 54, VI, do RICMS.

Em relacdo ao item 7, sustenta que:
- a falsidade ideologica preexiste ao ato declaratério;
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- 0s documentos apresentados para comprovar a ocorréncia das operagcoes
apresentam diversas incongruéncias com os documentos fiscais.

Em relagdo a inclusdo do Coobrigado no polo passivo, afirma que:

- por ser 0 dono e administrador dos negdcios, ndo resta divida de que ele
foi 0 mentor intelectual e direta ou indiretamente se aproveitou dos lucros advindos do
néo recolhimento do ICMS;

- ndo ha davida quanto a ocorréncia de dolo, pois néo se trata de culpa, uma
vez que as irregularidades ndo foram praticadas por desconhecimento da legislacéo.

Requer a procedéncia do lancamento, nos termos da reformulagdo do
crédito tributario.

Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG emite, as pags. 2075/2103, parecer com o relato e
anélise dos fatos e, ao final, conclui opinando pela rejeicdo da preliminar e, no mérito,
pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da /reformulacdo.do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagio-e; ainda, para excluir as exigéncias relativas ao
item 5 do Auto de Infragdo. - '

DEcIsAo

Grande ‘parte dos fundamentos expostos no parecer da Assessoria do
CCMG foram os mesmos utilizados pela Camarad para sustentar sua deciséo e, por essa
razdo, passam a compor 0 presente Acérddo, salvo pequenas alteracdes e a matéria
relativa a inclusdo do s6cio administrador no polo passivo.

Da Preliminar = Nulidade do Auto de Infracio

. ~Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de vicios no langamento.

Alegam que a Autuada ja teria sido fiscalizada, em relacdo ao periodo de
01/01/14 a 31/12/16, conforme Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF n°
10.000022517-50, de junho de 2017, que ocasionou na lavratura do Auto de Infragdo n°
01.000760741-86, pela mesma ocorréncia ora exigida. Assim, entendem que néo
poderia haver nova fiscalizacdo, uma vez que o0 presente Auto de Infracdo néo
apresentou elementos que configurassem a presenca de quaisquer das hipdteses
previstas no art. 149 do CTN.

Entretanto, o art. 149 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) trata das
situacGes em que o lancamento pode ser revisto de oficio pela autoridade
administrativa e ndo da possibilidade de o Contribuinte ser fiscalizado.

Insta destacar que, enquanto ndo decaido o direito da Fazenda Publica, néo
existe nenhum Obice legal que impeca o Fisco de fiscalizar periodos que ja teriam
passado por fiscalizagdes anteriores.

Né&o se verifica qualquer nulidade no procedimento fiscalizatdrio realizado
pelo Fisco, visto que foi devidamente precedido da emissdo do Auto de Inicio de A¢do
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Fiscal — AIAF para ciéncia do inicio da acdo fiscal, consoante os arts. 69 e 70 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Ac&o Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
agdo fiscal, com indicacdo do pericdo- e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

Cabe destacar ainda o art. 195 do CTN, segundo o qual, para os efeitos da
legislagdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicfes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou |produtores, ou da
obrigacdao destes de exibi-l0s. '

No mesmo sentido, o art. 193 do RICMS/02:

Art. 193. 0s [1livros, meios eletrdnicos e os
documentos que enyolvam, direta ou indiretamente,
matéria de. interesse tributdrio sdo de exibicdo e
entrega- obrigatdérias ao Fisco Estadual, ndo tendo

| aplicacdo qualquer disposicédo legal excludente da
“obrigacéo de entregéa-los ou exibi-los, ou
limitativa do direito de examind-los, a excecdao
do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n°
13.515, de 7 de abril de 2000, observado o
seguinte:

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a imputacdo de diversas
irregularidades, discriminadas nos itens 1 a 7 do Auto de Infracdo, que a seguir serdo
abordadas.

1 — Aproveitamento indevido de créditos de ICMS — Ativo Permanente

Trata o item 1 do Auto de Infracdo do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS de bens do ativo imobilizado relacionados no Anexo | deste ePTA, no
periodo de 01/11/18 a 30/06/20, em desconformidade com o art. 66, § 5° do
RICMS/02.

Constatou o Fisco, por meio da consulta a veiculos do Departamento de
Transito de Minas Gerais, acostada as pags. 263/269 dos presentes autos, que 0S
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

referidos bens foram cedidos formalmente a outra empresa. Portanto, ndo fazem jus ao
crédito do ICMS relativo a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos), a partir do periodo
subsequente a ocorréncia do fato, visto que ndo utilizados nas atividades operacionais
do Contribuinte.

Nesse sentido, dispde o art. 66, §8 3° e 5° do RICMS/02. Confira-se:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, __ observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13,16, 18 e 19
deste artigo; i

(...)

§ 3° 0O abatimentqu sob a (forma| de-c¢rédito, do
impostor® incidente/| nas | operacdeS| relativas a
-enttrada de bem destinado ao ativio |imobilizado do
[ estabelecimento ‘jsera realizado| nos |seguintes
termos: | | | !

I - a apropriagﬁb sera feita a razdo de 1/48 (um

quarenta e oito /‘avos) poF més, devendo a primeira

fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a

entrada | do- bem no estabelecimento,

independentemente do inicio de sua utilizacdo na
| atdvidade operacional do contribuinte;

= (.. )

V - na hipbétese de alienacdo ou de o bem deixar
de ser utilizado de forma definitiva na atividade
do estabelecimento antes do término do

quadragésimo oitavo periodo de apuracgdo contado a
partir daquele em que tenha ocorrido a sua
entrada no estabelecimento, ndo serd admitido, a
partir do periodo subsequente ao da ocorréncia do
fato, o creditamento de que trata este parégrafo
em relacdo a fracgcdo que corresponderia ao
restante do quadriénio;

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

(...)

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

(...)

(Grifou-se.)
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Ressalte-se que a infracdo ndo foi contestada pelos Impugnantes.
Correto o estorno do ICMS relativo as parcelas de 1/48, a partir da

caracterizacdo da cessao ao outro Contribuinte, como demonstrado pelo Fisco por meio
da consulta & base de dados do DETRAN/MG.

Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada

prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no| caso de
apropriacédo de crédito relativo -a ~aquisicdo de
mercadoria alcangada por redugdo da base de
cdlculo na entrada ou-"na operagdo subsequente,
ressalvadas as hipbteses previstas nos incisos
anteriores --50% (cingquenta por |cento); do valor
do crédito indevidamente apropriadoy;
h 1

2 — Saida de mercadoria ao abrigo indevido do diferimento/do imposto

Trata ‘o item da incorreta aplica(;éo do diferimento ‘do imposto nas

operacdes de saidas de mercadorias (racdes), listadas no Anexo I do Auto de Infracéo,
para destinatarios localizados em outros estados e/ou enguadrados no Simples Nacional
no periodo de 01/02/20 a 30/04/20. Em face'disso, a Autuada deixou de informar a base

de calculo e o ICMS nas

devido.

24.120/22/12

referidas notas fiscais, ndo recolhendo, portanto, o tributo

Sobre a materia, assim dispde o0 RICMS/02:

Art. 7° Ocorre o diferimento quando o lancamento
e o recolhimento do imposto incidente na operacdo
com determinada mercadoria ou sobre a prestacgédo
de servico forem transferidos para operacgdo ou
prestacgédo posterior.

§ 1° Observado o disposto no pardgrafo seguinte,
o diferimento aplica-se somente as operacdes e
prestacdes internas, e, salvo disposicdo em
contrario, quando previsto para operagdo com
determinada mercadoria, alcanca a prestagdo do
servico de transporte com ela relacionada.
(Grifou-se) .

§ 2° Excepcionalmente, mediante acordo celebrado
entre as unidades da Federacdo envolvidas, o
diferimento poderd aplicar-se as operagdes e
prestacdes interestaduais.

Art. 8° O imposto serd diferido nas hipdbteses
relacionadas no Anexo 11, nas hipbdteses
especificas de diferimento previstas no Anexo IX
e, ainda, naquelas ndo previstas nos supracitados
anexos, desde gque autorizadas mediante regime

12
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especial concedido pelo Superintendente de
Tributacédo.

A regra é que o diferimento se aplica somente as operacdes internas e,
excepcionalmente, mediante acordo entre as unidades da Federacdo envolvidas, podera
ser aplicado as operacdes e prestacdes interestaduais, 0 que nao é o caso dos presentes
autos.

Além das saidas interestaduais de mercadorias, a Autuada promoveu a saida
de racGes com destino a contribuintes enquadrados no Simples Nacional ao abrigo
indevido do diferimento, em desacordo com o disposto no art. 12, inciso V do
RICMS/02. Confira-se:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(...)
V - a mercadoria for destinada:

a) a estabelecimento-"de . /microempresa ou de
empresa de pequeno porte;

(...) !

Os Impugnantes-apontaram;, entre asjoperagoes relacionados no Anexo II,
notas fiscais de vendas internas de |racOes para aves produzidas ! pela Autuada e
destinadas a0 uso na.avicultura, as quais'sdo isentas, de acordo como o item 5, alinea
“a”, subalinea “a.1” do Anexo I, do RICMS/02.

O Fisco acatou o argumento e excluiu as exigéncias fiscais sobre tais
operacoes.

Noutra toada, alega a Defesa que a base de calculo para apuracdo do
imposto estaria incorreta, visto que maior que o valor efetivo da operagéo constante no
documento! fiscal, no qual ja estaria embutido o montante do ICMS, mesmo nas
operacdes realizadas com o uso do diferimento.

Com efeito, conforme estabelecido no art. 13, 8 1° inciso I, da Lei
Complementar n® 87/96, bem como no art. 13, 8 15, da Lei n® 6.763/75, c/c art. 49 do
RICMS/02, o montante do ICMS integra a sua propria base de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle. Confira-se:

LC n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicagdo para fins de
controle;

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)
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§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, 1inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdbéteses previstas nos
incisos I e II do <caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Destaque-se que as operacOes foram realizadas ao indevido abrigo do
diferimento, que pressupde a postergacdo do lancamento e do pagamento do imposto, o
que afasta a alegacdo de que o imposto ja estaria embutido no valor constante das notas
fiscais.

Assim sendo, correto o procedimento do Fisco, nos.termos disposto na Lei
Complementar n°® 87/96, a qual determina que a apuracdo da base de calculo do ICMS
seja realizada utilizando-se a técnica chamada de “cdlculo por|dentro”: Assim, a
legislagdo mineira (art. 13, § 15, da Lein° 6. 763/75 e art. 49 do RICMS/02) prevé que
0 montante do imposto integra-a sua base de calculo tal qual a previsdo da referida Lei
Complementar n° 87/96.

Corretas, / portanto, a exigéncias 'remanescentes ~de “ICMS, multa de
revalidacdo e a‘Multa Isolada de prewsta no art. 55,<inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75:

Art. 55, As' multas para as quais se adotardo os
| critérios a que se referem os incisos II a IV do
-art. 53 desta Leil s&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, a
base de cédlculo ©prevista na legislacgdo, ou

consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestagdo ou operacdo prodpria ou
a substituicgdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

3 — Utilizacdo indevida da reducdo da base de calculo

Trata o item 3 do Auto de Infracdo da constatagdo de que a Autuada se
utilizou indevidamente da reducéo de base de calculo do ICMS elencada no item 9 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, em razdo do descumprimento de condicdo
necessaria a fruicdo do referido beneficio, prevista na alinea “b” do subitem 9.4 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, no periodo de 01/01/16 a 30/06/20.

As operagdes autuadas encontram-se listadas no Anexo Il do Auto de
Infracéo.
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Conforme relatado pelo Fisco, a Autuada promove a saida de mercadorias

enquadrados no item 9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (vigente a partir de
28/12/19) e item 8 (redacao vigente até 27/12/19):

24.120/22/12

RICMS/02 - ANEXO IV

DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO

(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)
(...)

Efeitos a partir de 28/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
24, ambos do Dec. n° 47.816, de 27/;2/2019.

Item 9 - Saida, em operagao interna ou
interestadual, dos seguintes produtos: |

a) racao animaly concentrados suplementos,
aditivos e-premix!l ou nucleo, fabricados pelas
respectivas indUstrias devidamente |registradas no

-Ministérig da {| Agriculltura, Pecuéaria e

Abastecimento, jlobservado | o disposto nas
subalineds 'Ma.1” /a “a.5” do"item| 5 da Parte 1 do
Anexo I, |desde que os produtoss. -

(...)

9.4 A reducag de "base de calculo prevista neste
item: .

| a)’ ndo se aplica gquando houver previsdo de
“diferimento para a operacdo;

b) somente serd aplicdvel se o remetente deduzir
do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, com indicagédo
expressa no campo “Informa¢des Complementares” da
respectiva nota fiscal.

Efeitos de 31/10/2006 a 27/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 5°, II, “c”, ambos do Dec. n° 44.449, de
26/01/2007 e:

“Item 8 - Saida, em operacéo interna ou
interestadual, dos seguintes produtos:

b) racao animal, concentrados suplementos,
aditivos e premix ou nlUcleo, fabricados pelas
respectivas indistrias devidamente registradas no
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, observado o disposto nas
subalineas “a.l” a “a.5” do item 5 da Parte 1 do
Anexo I, desde que os produtos:

(...)

8.5 A reducdo de base de calculo prevista neste
item:

15
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a) ndo se aplica gquando houver previsdo de
diferimento para a operacdo;

b) somente serd aplicavel se o remetente deduzir
do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operacdo, com indicacéo
expressa no campo “Informacdes Complementares” da
respectiva nota fiscal.

A redugdo da base de célculo prevista no item “9.a” e “8.b”, da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02 (conforme redacdo vigente no periodo autuado), esta
condicionada ao abatimento, no preco da mercadoria vendida, do imposto dispensado
na operacdo, qual seja, aquele que incidiria sobre a parcela da base de célculo que foi
reduzida, com indicacdo expressa no campo “Informagdes Complementares” da
respectiva nota fiscal.

Dessa forma, para a observancia da condic&o, o contribuinte deve aplicar,
sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, a aliquota do ICMS'incidente na
operacdo, nos termos do art. 42 do RICMS/02, e abater esse valor do preco do produto.

Assim, o contribuinte deve informar na nota fiscal, no campo “Informagdes
Complementares”, as observacdes pertinentes: base legal, valor no inal da mercadoria,
base de calculo reduzida e valor do ICMS dispensado. Nos campos “Valar Total dos
Produtos” e “Valor Total da Nota” deverdo constar o valor sem o abatlmento e o valor
liquido, apos a dedugdo, respectivamente.

Comol assim ndo o fez, a|Autuada descumpriu a condicdo necessaria a
fruicdo do referido beneficio, sendo, portanto, devida a parcela do ICMS néo recolhida.

Os Impugnantes apontam, como na irregularidade anterior, a presenca de
notas fiscais na planilha Anexo I1l, cujas operagBes de saidas internas de ragdes para
aves: produzidas pela Autuada sdo alcancadas pela isencdo prevista no item 5, alinea

a”, subalinea “a.1” do Anexo I, do RICMS/02, as quais deveriam ser excluidas da
apuracdo do crédito tributéario.

Alegam também que o demonstrativo de apuragdo Anexo Il contém
equivocos no tocante as aliquotas utilizadas para apuracdo do imposto nas operacdes
interestaduais, em desacordo com o art. 42, inciso Il do RICMS/02, visto que, nas
operacdes destinadas a contribuintes localizados nos estados da Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias e Tocantins, foram utilizadas as aliquotas de 12% ou 18%, e nos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foi utilizada a aliquota de 18%, conforme
demonstrado na planilha anexa (doc. 03).

O Fisco reconheceu os equivocos e reformulou o langcamento, excluindo as
exigéncias relativas as operagdes alcancadas pela isenc¢do, bem como da Nota Fiscal n°
22933 referente a venda de milho em grdo para o produtor rural, em face de se
encontrar a operacgéo sujeita ao diferimento do imposto, como alegado pela Defesa.

Na oportunidade, corrigiu as aliquotas, observando o disposto no art. 42 do
RICMS/02.
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Assim sendo, corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°
6.763/75.

Confira-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de céalculo menor do que a
prevista na legislagédo, relativamente & prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituicdo “tributéria,
nas hipdéteses né&o abrangidas’ pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte poxn cento) do valor

da diferenca.apurada;

4 — Recolhimento a menor do ICMS/ST e FEM —:'base de calculo a menor

Trata-se da imputacdo fiscal de retengao/recolhimento a menor de ICMS/ST
e do Adicional-de Aliquota do ICMS/ST: relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miseria
(FEM), devido nas operagGes com ragoes tipo pet para animais domésticos (Capitulo
22 daParte 2 do Anexo XV do RICMS/02), em razéo de ter consignado base de célculo
do ICMS devido por substituicdo tributaria’ a menor, por ter deixado de observar
corretamente a data de vigéncia das-Portarias Sutri que divulgam o pre¢co medio
ponderado a consumidor final— PMPF para o produto “Ragdes tipo pet”, no periodo de
01/05/16 a 31/03/19.

.IA apuracdo do ICMS/ST e do FEM devidos estd demonstrada no Anexo V.

A base de célculo do imposto para fins de substituicdo tributaria do item 22
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (racdes pet) é a prevista no art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 1 da Parte 1 do mesmo Anexo XV. Confira-se:

Art. 19. A base de céalculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

I - em relacdo as operagdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que nd&o tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacdo;

(...)

Os Impugnantes reconhecem que, de fato, por um lapso, ocorreram
operacdes no periodo com o uso de PMPF incorreto, em decorréncia de falha sistémica
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na parametrizacdo, mas alegam que a empresa, ora Autuada, foi fiscalizada no periodo
de 01/01/14 a 31/12/16, conforme AIAF n° 10.000022517.50, que resultou na lavratura
do Auto de Infracdo n° 01.000760741-86 (doc. 04), pela mesma ocorréncia ora exigida.

Assim sendo, requerem que sejam excluidas todas as exigéncias langadas no

presente Auto de Infracdo relativas ao periodo 01/01/16 a 31/12/16.

Observa-se, das copias acostadas pela Defesa (Doc. 04 da Impugnacdo), que

consta do relatorio do Auto de Infracdo n® 01.000760741-86 (pag. 445 dos autos) que o
periodo objeto da autuacédo € de 01/01/14 a 05/05/16, enquanto nos presentes autos, em
relacdo a mesma ocorréncia (1069001), a exigéncia fiscal se deu a partir de 06/05/16
(vide planilha Anexo IV — pég. 235).

Portanto, fica afastada a alegacdo de exigéncia em dupI|C|dade por se tratar
de periodos distintos.

Corretas as exigéncias do ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo capitulada no

art. 56, inciso I, § 2° e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c", ambos

da Lei n® 6.763/75.
Correta também a cobranga de 2% (dais por cento) de adicdional de aliquota

do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto| no art. 2°,
inciso V do Decreto n>46.927/15 e no art. 12-A, /inciso V, da Lei n° 6.763/75:

24.120/22/12

Decreto n® 46.927/15

Art. 2° A aliquota do-ICMS prevista no inciso I
do art. (42 do' Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado/ pelo Decreto n° 43.080, de 13 de

| dezembro” de 2002, sera adicionada de dois pontos

_percentuais na operacdo interna que tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:

(...)

V - racdes tipo pet;
(«..)

Lei n® 6.763/75

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicgdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da RepUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacédo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:”

(...)
V - racdes tipo pet;

18
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5 — Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal

Trata o item 5 do Auto de Infragcdo de saida de mercadorias desacobertadas
de documentagéo fiscal decorrente da falta de escrituracdo de notas fiscais de entradas,
no periodo de fevereiro de 2017 a maio de 2020, apurada por meio de cruzamento de
dados de arquivos eletrénicos (Sped Fiscal) e notas fiscais emitidas pelos remetentes,
circunstancia esta que autoriza a presuncao da ocorréncia de saidas desacobertadas das
respectivas mercadorias, a teor do disposto no art. 51, paragrafo unico, inciso I, da Lei
n®6.763/75.

Conforme relatorio fiscal, os valores de saidas desacobertadas foram
arbitrados nos termos do art. 53, inciso Il e art. 54, inciso VI, ambos do RICMS/02, e a
apuracdo do ICMS devido encontra-se demostrada no Anexo V — Demonstrativo de
saidas desacobertadas apuradas com base em documentos de aqumgao de matéria-
prima ndo registradas na EFD/SPED (pégs. 251/253).

Da andlise da planilha Anexo V, verifica-se que 0 Fisco intitula as
mercadorias relacionadas a presente infragdo como “matéria-prima”, sem, contudo,
constar da referida planilha as mercadorias, mas apenas informagdes sobre os
remetentes, nimero da NF, data, valores e a chave de acesso a nota fiscal eletronica.

Consta dos_.autos o Termo de Intimacédo n°® 02 (pag. 346), noqual o Fisco
intima a Centribuinte a apresentar esclarecimentos sobre a falta de registro dos
documentos fiscais /na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD/SPED, cuja resposta esta
anexada as pags. 270/274 dos autos.

Em raz&0o da resposta:a Intimacdo Fiscal ° 02, o Fisco novamente intimou a
Autuada para, acerca das informacOes prestadas referentes a varios documentos
relacionados como “Mercadoria ndo recebida/documento fiscal ndo langado”, a
“apresentar o -resultado do noticiado contato aos emitentes dos documentos em
questdo, considerando que estes sdo fornecedores frequentes dessa Empresa e
documentos habeis a comprovar o efetivo ndo recebimento da mercadoria, conforme
previamente informado”.

A partir dessas informacdes é que o Fisco apurou a ndo escrituracdo das
notas fiscais de matéria-prima.

Os Impugnantes alegam que a Autuada apresentou Termo de Autodenudncia,
em 29/10/20 (doc. 05), noticiando o descumprimento de obrigagGes principal e
acessoria nos exercicios de 2016 a 09/20, consistente em saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, gerando uma insuficiéncia no recolhimento
dos impostos em montante superior ao valor ora apurado pelo Fisco como saidas
desacobertadas de documentacdo fiscal, por meio dos documentos fiscais de aquisi¢ao
de matéria-prima ndo registradas na EFD/SPED (Anexo V), emitidos no periodo de
02/17 a 05/20.

Aduzem que “nesse sentido, é certo afirmar que a Dendncia Espontanea
realizada pela Autuada abrange todo o periodo das operacdes elencadas no Anexo V
do Al, como também é certo que os valores denunciados e oferecidos a tributacéo sao
sobremaneira superiores ao valor do imposto exigido no referido Anexo V.
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Por outro lado, assevera o Fisco que a referida denuncia espontanea foi
realizada por exercicio fiscal, com base em diferencas no estoque de embalagens vazias
para racao tipo pet. Assim, a autodenuncia se circunscreveu aos produtos ragdo tipo
pet, tanto que foi denunciado além do ICMS, o ICMS-ST e 0 FEM-ST.

Aduz que “como o Sujeito Passivo produz e comercializa outros tipos de
racdes, ndo ha que se falar que as saidas desacobertadas apontadas pelo Fisco neste
Auto de Infracdo seria aquelas autodenunciadas. Nestes outros tipos de ragdes ndo ha
0 ICMS-ST e nem a FEM-ST e varios gozam de beneficio fiscal de isencéo, diferimento
e reducéo da base de calculo. Portanto, os valores autodenunciados e os valores desta
exigéncia do Auto de Infracdo nédo se confundem”.

Observa-se, no documento de pégs. 452, que a denlncia espontanea tem
como objeto “saidas de mercadorias de fabricacdo propria desacobertadas de
documentagdo fiscal”, no periodo de jan/16 a set/20. Ou seja, abrange o periodo ora
autuado, com base na presuncdo legal de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal decorrente da falta de escrituracdo das notas fiscais de aquisicéo
de matéria-prima (fev/17 a mai/20). |

Ademais, tanto o _Fisco quanto os Impugnantes afirmam|que as mercadorias
entradas sem registro sdo matéria-prima, Contudo, néo ha demonstra¢do pelo Fisco de
que referida matéria-prima nio é destinada a producéo de ra(;ao p t gue foi objeto da
referida dendncia espontanea.

Portanto, pelo que consta dos autos, é razoével admitir que possam estar
contempladas dentro das operacOes denunciadas pela Autuada, j& que se trata de saida
de mercadorias de producao prdpria desacobertadas de documento fiscal.

O fato pontuado pelo Fisco de que a referida denuncia espontanea foi
realizada com base em diferencas no estoque de embalagens vazias para racdo tipo pet,
estando_circunscrita a tais produtos, e que a Autuada comercializa também outros tipos
de racdo, ndo é suficiente para conduzir a conclusdo inequivoca de que as saidas
desacobertadas apontadas pelo Fisco neste Auto de Infragdo ndo estariam contempladas
naquelas autodenunciadas.

Assim, considerando ndo haver prova de que a irregularidade ndo esteja
contemplada na denuncia espontanea apresentada anteriormente, devem ser excluidas
as correspondentes exigéncias deste item do Auto de Infragéo.

6 — Obrigacdo acessoria: falta de registro de notas fiscais de entradas na

EF

A irregularidade refere-se a falta de escrituracdo de notas fiscais de entradas
de material de uso e consumo e/ou ativo permanente nos livros fiscais da EFD/Sped
Fiscal (Anexo V1), fato que ensejou a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso | da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
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apuracéo do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do wvalor da
operacgdo ou prestacdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:

Infracdo plenamente caracterizada nos autos, consoante o disposto no art.
16, inciso VI, da Lei n® 6.763/75:

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

Registre-se que a infracdo ndo foi refutada pelos Impugnantes.

7 — Aproveitamento indevido de créditos de ICMS- Documentos fiscais
idelogicamente falsos

Trata-se da constatagdo do aproveitamento-de créditos advindos de notas
fiscais emitidas declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato-Declaratdrio n° 350287/2020 (pags. 274/277),
no periodo de 01/01/19 a 30/04/20 '

Consta do Anexo VII do Auto de Infracdo a relacdo dos documentos fiscais
cujos creditos foram estornados, emitidos.pela empresa “Femiso Agronegocios Eireli”.

'O estorno de créditos do imposto é decorrente da escrituragdo de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il, da Lei n®
6.763/75.

Alegam 0s Impugnantes que o Ato Declaratorio de Falsidade Ideoldgica n®
350287/20 somente foi-publicado em 07/04/20, apés a Autuada ja ter realizado a
compra dos insumos, ja ter ocorrido a emissdo da respectiva nota fiscal e o pagamento
ao fornecedor. E que as referidas notas fiscais de aquisicdo tidas como inidéneas
contém o destaque do ICMS e foram regularmente registradas nos livros fiscais do
estabelecimento da Autuada.

Sustentam que, no caso em tela, todas as operacOes de aquisi¢des listadas
no Anexo VII efetivamente ocorreram, tendo a Autuada realizado o pagamento das
mercadorias, conforme comprovantes de depdsitos/transferéncias para conta bancéaria
da fornecedora que seguem anexos (doc. 07); bem como todas as operagdes foram
devidamente escrituradas no Sped Contédbil e Fiscal, assim como o0 respectivo
pagamento também foi registrado no Sped Contabil.

Arguem que o Superior Tribunal de Justica, tanto através da Sumula n° 509,
como por meio de julgamento promovido sob a sistematica dos recursos repetitivos
(Tema n° 272), confirmou o posicionamento de que o crédito do ICMS é legitimo,
sempre que a operacdo que lhe deu origem tiver efetivamente ocorrido.

No sentido de confirmar a veracidade das operacdes efetuadas, apresentam
outros documentos que entendem se tratar de prova cabal de que as operagGes foram
realizadas, bem como a boa-fé da Autuada, quais sejam: consulta ao Sintegra/MG,
demonstrando que a situacdo cadastral do fornecedor estava habilitada/ativa a época
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das operagdes; comprovantes de “Solicitacio de Compras”, de pesagem das
mercadorias e de “Registro de Entrada/descarga de matéria prima/ingrediente”.

Pois bem, verifica-se que acusagdo fiscal é de que a Autuada apropriou
indevidamente de créditos de ICMS, tendo em vista a utilizacdo de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, emitidas pelo contribuinte “Femiso Agronegdcios
Eireli”, conforme Ato Declaratério n® 350287/20, publicado em 07/04/20 (consulta
Siare pags. 274). Referidos documentos fiscais contém informacbes que néo
correspondem a real operacdo, nos termos do art. 39, § 4° inciso Il, alinea “a”,
subalinea “a.6”, da Lei n°® 6.763/75 e do art. 133-A, inciso I, alinea “f”, do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord-sebre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

7 ]
§ 4° - Na forma que dispuser o negllamento, para

efeito da legislacéo tribptéria, fazendo prova
somente a '‘favor do Fisco, considerarse:

(...

IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal-autorizado previamente pela
reparticao fazendaria:

(..a)

-a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informacdes que n&o correspondam a
real operagdo ou prestagdo;

(...)
RICMS/02
Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendéria:

(...)

f) ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e que
contenha informacdes que n&o correspondam a real
operacdo ou prestacao;

(...)

No caso em tela, o Ato Declaratorio n° 10.480.720.350284 foi devidamente
publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (abaixo transcrito),
comunicando que todos os documentos fiscais autorizados emitidos pela empresa
Femiso Agronegdcios Eireli foram declarados ideologicamente falsos. Confira-se:
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DF/2° NIVEL/PATOS DE MINAS

COMUNICADO ATO DECLARATORIO N” 10.480.720.350287
Comunicamos as demais reparticdes ¢ aos contribuintes em geral que foram declarados ideologicamente falsos nos termos do
artigo 7. da Resoluciio 4.182, de 21 de janciro de 2010, os documentos fiscais emitidos em nome da empresa:
FEMISO AGRONEGOCIOS EIRELI
1E: 0028879620070 ONPJ: 05.083.2190001-03
Enderego: DO OURO, 595, AMOREIRAS II, PARACATU, MG
Motivo: Documento fiscal ndo enquadrado nas hipoteses anteriores ¢ que contenha informagdes que nio correspondam a real
operagiio ou prestacio. A constatagio da falsidade ideologica se deu com base em informagdes extraidas de equipamentos de

informatica ¢ aparclhos celulares apreendidos no bojo do Inquénto Policial 8912172 (autos n. 0295.19.001178-9) ¢ remetidos ao

Fisco em 03/12/2019, com autonzagdo judicial, pelo Delegado de Policia do 5° Departamento de Policia Civil de Uberaba, 2*

Delegacia Regional de Policia Civil de Araxd e 10° Delegacia de Policia Civil de Ibid

Base Legal: Lei Estadual 6763 de 26/12/1975, Art. 39, § 4, Inc. 11, AL "a", Subal. "a.6", Decreto Estadual 43080 de 13/1272002, Art
133A, Inc. I, AL °f"

Documentos fiscais declarados ideologicamente falsos: Todos os documentos fiscais emitidos

Ato Declaratbrio n® 10.480.720.350287, de 07/04/2020.

PATOS DE MINAS, 7 de Abnl de 2020.

RENATO ZICA DE OLIVEIRA

Delegadofa) da DF/2° NIVEL/PATOS DE MINAS

A expedicdo de um ato declaratorlo é antecedl al por | diligéncias
especialmente efetuadaspara a verlflcagao e comprova(;ao de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas ‘no RICMS/02, Ampla divulgacdo ¢ dada aos atos
expedidos’pela Autoridade Fazendéria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragao de inidoneidade ou falsidade dos
respectlvos documentos.

Cumpre esclarecer que o ato declaratorlo tem o cond&@o apenas de atestar
uma S|tua<;ao preeX|stente nao cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na ‘doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nao € o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ideologica, uma vez que 0s Vvicios
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele declarado
ou reconhecido (ex tunc)”.

Em outro viés, é importante registrar que o ato declaratorio é de natureza
declaratéria e ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficial do estado visa
apenas tornar publico o que ja existia.

Portanto, o ato declaratério visa dar publicidade da inidoneidade dos
documentos fiscais, nos termos do que dispde o art. 5°, inciso LX e art. 37, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, aos contribuintes destinatarios das notas fiscais que,
posteriormente a ocorréncia do negdcio juridico, sdo declaradas inidéneas.

24.120/22/12 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressaltem-se ainda, as disposi¢des contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

(Grifou-se)

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acédo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideoldgica
relacionados no presente langcamento, nos termos do disposto no art, 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualguer contribuinte interessado podera
recorreg; dos fundgmentos do ato|l ragdministrativo,
no_prazo |de 10 ‘(dez) dias,:contado da publicacéo
do-ato declaratério, apresentandol:

(...

‘Cumpre salientar ainda que ndo ha gualquer duvida quanto a caracterizacao
dos documentos 'fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaragéo,
demonstrando de maneira inequiveca serem os documentos fiscais materialmente
indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos.

'No tocante ao argumento de que as operacdes teriam efetivamente ocorrido,
0 que_ pretendeu a Defesa comprovar por meio de comprovantes de
depdsitos/transferéncias para conta bancaria da fornecedora (doc. 07) e outros
documentos de controle interno da Autuada, estes ndo tém o conddo de afastar o
estorno do crédito de ICMS, em face da legislacdo que rege a matéria.

Cabe esclarecer que o estorno dos créditos de ICMS provenientes de
documentos fiscais falsos/iniddneos esta pautado no principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
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§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo constitucional supracitado conduz a
conclusdo de que o contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacao
de circulagéo de mercadoria com o imposto cobrado na operagéo anterior.

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texto constitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, deve haver
efetivamente uma operacéo anterior e deve ter sido cobrado o imposto nesta operacao.

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, abaixo transcrito, e o-art. 30 da Lei
n® 6.763/75, de igual teor, estatuem que o direito ao crédito para efeito de compensacgéo
com o débito do imposto esta condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que
a apropriagdo indevida de créditos ensgja recolhimento a menor do impesto:

LC. 87/96 |, :

| Art. | 23 10 direito de crédito, para. |efeito de
compensagao, com débito do imposto,.’reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sidoé prestados os servicgos,
estd condicionado .a _idoneidade da documentacdo e,
se for /o, caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

. Lei n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacgédo. (Grifou-se)

Tais dispositivos legais, alicercados na Constituicdo Federal, deixam claro
que o crédito a ser compensado com o débito para apuracdo do imposto devido esta
vinculado a que se tenha ocorrido operacdo anterior. Tal norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobranca do imposto regularmente devido.

Assim foi reproduzido no RICMS/02:

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicgos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldgica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituragcdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacéo.
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(Grifou-se)

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da prova no que concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos, 0 que, se provado, assegura que o valor do imposto
foi incluido no preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade
dos créditos destacados.

Portanto, dispbe o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

(...)

Y - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pello emitente
foi integralmente pago;

(Grifou-se)

Importante destacar . que. ndo foram juntados aos “jautos| quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetente das mercadarias, prova
concludente de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.

ICorretas as exigénciés do ICMS jindevidamente creditado, a Multa de
Revalidagao capitulada no art. 56, inciso: Il, € a Multa“Isolada, prevista no art. 55,
inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Sujeicdo Passiva

O Titular da empresa individual de responsabilidade limitada (Eireli) foi
incluido ng polo passivo da obrigagdo tributaria com base nos arts. 135, inciso 11, do
CTN e 21, §2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - sS3dao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Trata-se, pois, de atribuicdo de responsabilidade pessoal ao administrador
fundamentada em atuacdo com excesso de poderes ou infracdo de lei. H& que se
observar, entdo, se essa atuagdo se caracteriza nos fatos descritos no Auto de Infracao.

Das sete infracBes descritas, uma delas, a contida no item 5 — saidas
desacobertadas de documentacdo fiscal — poderia ser enquadrada nos referidos
conceitos para fins de atribuicdo da responsabilidade pessoal relativamente a tal
infracdo. Sem duvida, promover saidas desacobertadas representa o animo|de omitir as
operacbes tanto da entidade empresarial, pessoa juridica, desviando seus resultados
para outrem, quanto omitir da apuracao fiscal, em prejuizo do.recolhimento do tributo
devido.

Contudo, o referido item 5.acaba por ser excluido do langamento, em razao
da decisdo ora tomada. - \ I

Todos. 0s outros 6 itens ndo caracterizam as condutas a que se|referem os
citados arts:=135, inciso Ill, do CTN e correspondente 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6763/75. N&o obstante a existéncia de infracdes a legislagdo tributaria, inclusive falta
de recolhimento 'do imposto, ndo se/caracteriza a conduta mais gravosa a que se
referem 0s mencionados dispositivos que autorizam a responsabilizacdo pessoal. Em
nenhum dos casos houve a omissao das operagdes tributaveis.

Destague-se.que 0 mero inadimplemento da obrigagéo principal ndo gera a
responsabilidade solidaria do socio-gerente, conforme jurisprudéncia pacifica do
Superior. Tribunal de Justica, que ensejou a edi¢cdo da Sumula n° 430, in verbis:

O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE.

Mesmo o item 6 do Al, que tratou de falta de registro de notas fiscais,
referiu-se a aquisicOes de materiais de uso e consumo, sem repercussao na apuracgao do
imposto e, portanto, resultando somente em descumprimento de obrigagdo acessoria.

Ressalte-se que a Portaria SRE n° 148, de 2015, que divulga as hipoteses
em que o socio gerente ou 0 administrador figurara como coobrigado, ndo contempla as
infracGes remanescentes do presente langcamento. Ndo significa que para toda situagéo
haja a necessidade de previsdo na citada portaria. Esta € apenas um instrumento
orientativo, sendo a base legal para a imputacdo de responsabilidade a previsdo do
CTN e da Lei n° 6.763/75. Mas a auséncia da hipGtese na portaria evidencia o
entendimento de que a ocorréncia das infracbes remanescentes, por si somente, ndo
autoriza a eleicdo do administrador como sujeito passivo solidério.

Convergem com este entendimento as decisdes exaradas por esta mesma 12
Cémara de Julgamento nos Acérddos de numeros 23.254/19/12 e 23.544/20/12.
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Assim, no caso em questdo, ndo resta caracterizada conduta especifica a
titulo de excesso de poderes ou infracdo de lei, motivo pelo qual o Coobrigado,
administrador da sociedade, deve ser excluido do polo passivo.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 1832/1840 e, ainda, para excluir as
exigéncias relativas ao item 5 do Auto de Infracdo (ocorréncia 1019.009), em face da
denuncia espontanea apresentada pela Contribuinte, e excluir também o Coobrigado do
polo passivo da obrigagdo tributaria. Vencido, em parte, o Conselheiro Geraldo da
Silva Datas, que ndo excluia o Coobrigado, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Pela Impugnante Animall Industria e Comércio de RacBes Eireli, sustentou
oralmente o Dr. Leandro Luciano Soares. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Paula Prado Veiga de Pinho (Revisora) e André Barros de
Moura. :

-Sala das|Sessoes, 17 de maio de 2022.

Heldo Luiz Costa.
Relator

Lz Geraldo da Silva Datas
Presidente

LD
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Acordao: 24.120/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001740836-94

Impugnacéo: 40.010151278-00, 40.010151694-81 (Coob.)
Impugnante: Animall Industria e Comércio de Racdes Eireli

IE: 074334739.00-13
Marcelo Gontijo Cardoso (Coob.)
CPF: 524.307.826-34

Proc. S. Passivo: Leandro Luciano Soares

Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas, nos.'fermos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de lancamento formalizado em face ‘de Animal Indlstria e
Comércio de Ragdes Eireli, cuja acusacéo, fiscal versa sobre a imputacéo da préatica de
diversas irregularidades apuradas no, periodo de 01/01/16 a 30/06/20, conforme
elencadas a seguir: :

1 - aproprlar indevidamente créditos de ICMS de ativo imobilizado,
Ilstados no Anexo I, cujos-bens foram cedidos formalmente para outra empresa,
portanto, nao utlllzados nas suas atividades operacionais, descumprindo a regra do art.
66, 8'5°, inciso 11 do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art.
56, inciso Il e a Multa Isolada de prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75;

2 - deixar de consignar nas NF-e listadas no Anexo Il a base de célculo e
respectivo ICMS em virtude da incorreta aplicagédo do diferimento em operagdes com
destinatérios de outros estados e/ou enquadrados no Simples Nacional. Exige-se ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a Multa Isolada de prevista no art.
55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75;

3 — utilizar-se indevidamente da reducdo de base de calculo do ICMS
elencada no item 9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, em razdo do
descumprimento de condicdo necessaria a fruicdo do referido beneficio, prevista na
alinea “b” do subitem 9.4 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (anexo I11). Exige-se
ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75;

4 — consignar base de calculo do ICMS Substituicdo Tributaria inferior a
devida e, consequentemente, recolher a menor o ICMS/ST e o Fundo de Erradicacao da
Miséria - FEM, em virtude da aplicacdo errdbnea de PMPF estabelecido em
Portaria/SUTRI para as respectivas datas de emissdo dos documentos fiscais (Anexo
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IV). Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, § 2° e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c", ambos da Lei n® 6.763/75;

5 — promover saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
constatadas em razdo da falta de registro das notas fiscais de entradas relacionadas no
Anexo V do e-PTA na EFD/Sped Fiscal, conforme presuncéao legal contida no art. 51,
paréagrafo Unico, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Valores de saidas arbitrados conforme o
art. 53, inciso Ill, e art. 54, inciso VI, do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
II, alinea “a", ambos da Lei n® 6.763/75;

6 — deixar de registrar notas fiscais de aquisicdo de material de uso e
consumo e/ou ativo permanente nos livros fiscais da EFD/SPED Fiscal (Anexo VI).
Exige-se a Multa Isolada prevista no inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75;

7 — apropriar-se indevidamente de créditos de ICMS referente a documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos (Anexo VII);-conforme Ato Declaratério n°
350287/2020. Exige-se o ICMS indevidamente; creditado, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada prewsta no art. 55; inciso XXXI,
ambos da Lei n® 6.763/75.

O titular da empresa individual de résponsabilidade limitada (EIRELI) foi
incluido na-condigdo de coobrigado no polo passivo da obrigagdo tributaria, nos termos
do art. 135, inciso I11, do Cédigo Tributéario Nacional e art. 21, § 2°, da Lei n® 6.763/75.

Segundo os Impugnantes, nos ‘termoes-do art. 135 do Cédigo Tributério
Nacional, a responsabilizacdo do socio semente ocorrera quando ficar provado que o
mesmo tenha praticado ato com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social
ou estatutos.

Argumentam, ainda, que o principal pressuposto para a responsabilidade
tributaria de socios-gerentes, diretores e administradores das pessoas juridicas de
direito privado reside no dolo, sendo imprescindivel a comprovacdo do dolo a
demonstracdo do intuito precipuo em fraudar a lei ou contrato social para auferir
vantagem indevida, posto que o art. 135 ndo traz hipotese de responsabilidade objetiva.

Aduzem, no entanto, que ndo ha prova nos autos de que o titular da empresa
Autuada tenha praticado alguma conduta dolosa para ser incurso em tal penalidade,
razdo pela qual requer a exclusdo do titular da Autuada do polo passivo do presente
PTA.

Isso posto, entendeu a 1* Cémara de Julgamento do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, por maioria de votos, que a responsabilidade
tributaria do administrador ndo restou comprovada, razdo pela qual excluiu o
administrador da sociedade do polo passivo da obrigacdo tributéria.

Contudo, ndo parece ter sido a melhor solucéo para o deslinde da questéo
levantada nas razdes da Impugnacgéo e segundo os elementos de provas presentes nos
autos.

De fato, a toda evidéncia, o titular da empresa individual de
responsabilidade limitada (Eireli) foi incluido corretamente no polo passivo da
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obrigagdo tributaria. A fundamentacdo legal da conduta administrativa se encontra
lastreada nos termos do disposto nos arts. 135, inciso I1l, do CTN e 21, § 2°, inciso I,
da Lei n®6.763/75, in verbis:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamentes responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =--7Sao pes%oalmente regspernisaveis pelos
créditos |correspordentes a |obrigacdes tributarias
resultanteés de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de 1lei, contrato|social ou
estattuto:

(...)

II - O diretor, opadministrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o' representante ou o gestor de
negécios,—pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

Observa-se sem maiores esforcos que as diversas condutas ilicitas
apontadas no lancamento tributario em questdo revelam préticas reiteradas de violacao
ostensiva a legislacdo tributaria mineira, que restaram comprovadas pela 12 Camara de
Julgamento, impondo ao Erario dano significativo e uma efetiva resisténcia ao
cumprimento voluntario das obrigacGes tributarias as quais se encontrava sujeita a
Impugnante.

Com efeito, a luz da legislacdo tributaria vigente, responde solidariamente
pelo crédito tributario em exame o titular da empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli), que efetivamente é quem participa das deliberacdes e responde pelos
negocios da empresa.

Pontue-se, que, de fato, o Administrador € o Unico que aproveita o resultado
financeiro das suas decisOes, especialmente, se age em detrimento de terceiros para
enriguecimento ilicito ou sem causa, como ocorre quando deixa de observar obrigacao
tributaria prevista em lei.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracéo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, mas, sim a acdo ou omissdo que resultou em prejuizo a Fazenda Pudblica
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mineira, mediante a pratica de diversas irregularidades cujo intuito era reduzir o
imposto devido ao Estado, o que restou consumado.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria do
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (Eireli), com base no art. 21,
8 2°,inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Conselheiro
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