CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.042/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001480162-41

Impugnacéo: 40.010150631-19 (Coob.), 40.010150632-91 (Coob.)
Impugnante: GVC Comércio de Gas Ltda (Coob.)

IE: 002841327.00-81
Wescley Pereira Santos (Coob.)
CPF: 115.407.847-70

Autuado: APS Gés de Realengo Transporte e Comeércio Eireli
CNPJ: 08.470567/0001-33
Coobrigado: Flavio Augusto da Silva
CPF: 030.279.607-09 .
Proc. S. Passivo: Alessandra Duarte Caldeira Avila .' '
Origem: DF/Juiz de Fora - 2 | |
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -/SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos‘e omissdes da empresa Coobrigada
(remetente) das mercadorias /concorreram para a entrega das mercadorias sem
documentacdo fiscal habil. Legitima, portanto, a sua manutencéo no polo passivo
da obrigacdo tributaria, em face das disposi¢bes contidas no art. 124, inciso 11 do
CTN c/c art. 21, inciso X1l da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O stcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacGes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - NOTA FISCAL EMITIDA APOS ACAO FISCAL. Constatado o
transporte de mercadorias desacobertadas de documentacgéo fiscal, uma vez néo
comprovada a existéncia de documento fiscal habil para acobertar a operacéo,
emitido antes da acdo fiscal. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTREGA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL SEM
MERCADORIA - Constatado que a Autuada promoveu entrega de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal. Irregularidade apurada por nota fiscal
apresentada na abordagem do veiculo transportador sem as respectivas
mercadorias. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
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capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada, estabelecida no art. 55, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatagdo das seguintes irregularidades:

| - Transporte de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, 313
botijoes de Gas P13 vazios, uma vez ndo comprovada a existéncia de documento fiscal
habil para acobertar a operacdo, emitido antes da acéo fiscal;

Il - Entrega de mercadorias desacobertadas de documento fiscal; 313
botijoes de Gas P13 envasados, apurada mediante oitiva dos envolvidos e nota fiscal
apresentada na abordagem do veiculo transportador sem as respectivas mercadorias.

Exige-se: ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos daLei:n° 6.763/75.

Constatou-se que o veiculo placa LTI 0565/RJ, pertencente & Autuada,
transportava botijdes de gas vazios, desacobertados de documentacdo fiscal pela
rodovia BR 040, conforme B.O. da PRF n° 1480906191230130001, lavrado'as 13 h do
dia 30/12/19 (doc. 'fls. 10/11) e /Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM-B) n°
001B/02/2020, acostado as fls. 02, lavrado no Posto da Palicia Rodoviaria Federal no
municipio ‘de Juiz de Fora/MG, narrando os;mesmos fatos, e ainda, a apresentacdo de
DANFE relativo a NFe n° 1.005, emitida pela Coobrigada/GVC em 30/12/19 as 13 h e
51 min para 0 acobertamento da entrega das mercadorias.

Além da Autuada, foram eleitos ao polo passivo da autuagéo:

- GVC Comércio ‘de Gas Ltda, nos termos nos termos do art. 21, inciso XII,
da Lei-n°® 6.763/75 c/c o art. 124, inciso | e § Unico do Cddigo Tributario Nacional
(CTN);

- Weskley Pereira Santos, sécio-administrador da empresa GVC Comeércio
de Gaés Ltda, nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75; e,

- Flavio Augusto da Silva, sécio-administrador da empresa APS Gas de
Realengo Transporte e Comércio Eireli, nos termos do art. 135, inciso I11, do CTN c/c
oart. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75

Inconformados, os Coobrigados GVC Comércio de Gas Ltda e Weskley
Pereira Santos apresentam, conjunta e tempestivamente, por sua procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 75/86, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 110/116.

A 3% Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 121,
que resulta na manifestacao da Fiscalizacao as fls. 123/126.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 131/133.
A Fiscaliza¢do, novamente, manifesta-se as fls. 135/137.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Das Nulidades do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langcamento. Aduz a falta de fundamentos e provas, uma vez que as
mercadorias estariam acobertadas por documento fiscal ndo acolhido pelo Fisco, e
ainda, teria havido apreensao das mercadorias como forma de coergdo ao pagamento do
crédito tributario.

Entretanto, razdo néo lhe assiste, do que se depreende das provas dos autos
e nas questdes de mérito serdo melhor abordadas, a situacéo € de transito desacobertado
de documentagdo fiscal em flagrante da Policia Rodoviaria Federal — PRF, num
primeiro momento, e na sequéncia, da constatacdo da.-entrega de mercadoria
desacobertada, configurada com a apresentacao de nota fiscal emitida apos a acdo dos
agentes, policial e fazendario. : !

Verifica-se de plano também| ndo proceder a largumentacdo dos
Impugnantes de que o Fisco teria praticado confisco o.que é vedado pela Canstituicéo.
O que esta documentado no processo € a retencdo das mercadorias, procedimento licito
que da inicio a agéo fiscal, nos termos da legislagdo mineira, mais precisamente, do art.
69 doRPTA e do art. 203 do RICMS/02:

RPTA/
Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acéao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

(...)
IIT - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);
RICMS/02

Art. 203. Mercadorias poderdo ser retidas pelo
prazo fixado pela autoridade fiscal, desde que
ndo superior a 5 (cinco) dias, para apuracgéo,
isolada ou cumulativamente:

I - da sujeicgédo passiva;

IT - do 1local da operagcdo ou da prestacdo para
efeito de determinacdo da sujeicdo ativa;

IIT - dos aspectos quantitativos do fato gerador;

IV - da materialidade do fato indiciariamente
detectado;

V - de outros elementos imprescindiveis a correta
emissdo do Auto de Infracéo.

§ 1°- A retencdo serd formalizada com a emisséo
do Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM), nos
termos da Consolidacdo da Legislagdo Tributéaria
Administrativa.
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Assim, ndo corresponde a realidade a afirmacdo de que teria havido
confisco da mercadoria para coacdo de exigéncia de tributo e multas conforme acusa a
Defesa. A retencdo da mercadoria foi necessaria para que o Fisco verificasse a
configuracdo do ilicito tributério, dentro da mais perfeita legalidade.

Vé-se ainda, que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracbes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados-com a situacdo, objeto da
autuacdo, nédo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Néo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia |que lhe é
imputada que acarreta a nulidade do' langamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes. |

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito-fiscal praticado, que 'sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito i

Conforme relatado, autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades:

| - Transporte de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, 313
botijoes de Gas P13 vazios, uma vez ndo comprovada a existéncia de documento fiscal
habil para acobertar a operacgdo, emitido antes da acéo fiscal;

Il - Entrega de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, 313
botijoes de Géas P13 envasados, apurada mediante oitiva dos envolvidos e nota fiscal
apresentada na abordagem do veiculo transportador sem as respectivas mercadorias.

Exige-se: ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Constatou-se que o veiculo placa LTI 0565/RJ, pertencente a Autuada,
transportava botijdes de gas vazios, desacobertados de documentacdo fiscal pela
rodovia BR 040, conforme B.O. da PRF n°® 1480906191230130001, lavrado as 13 h do
dia 30/12/19 (doc. fls. 10/11) e Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM-B) n°
001B/02/2020, acostado as fls. 02, lavrado no Posto da Policia Rodoviaria Federal no
municipio de Juiz de Fora/MG, narrando os mesmos fatos, e ainda, a apresentacao de
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DANFE relativo a NFe n° 1.005, emitida pela Coobrigada/GVC em 30/12/19 as 13 h e
51 min para o acobertamento da entrega das mercadorias.

Além da Autuada, foram eleitos ao polo passivo da autuagéo:

- GVVC Comércio de Gas Ltda, nos termos nos termos do art. 21, inciso XII,
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 124, inciso | e § Unico do Cddigo Tributario Nacional
(CTN);

- Weskley Pereira Santos, socio-administrador da empresa GVC Comeércio
de Gas Ltda, nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75; e,

- Flavio Augusto da Silva, socio-administrador da empresa APS Gas de
Realengo Transporte e Comércio Eireli, nos termos do art. 135, inciso I1l;;de~CTN c/c
oart. 21, 8 2%, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Depreende-se das provas dos autos, que a Fiscalizagdo, agiu corretamente
diante de uma situacdo de flagrante no transito.de mercadorias. Constatada a-falta da
emissdo prévia do documento fiscal noato, da abordagem, a situacdo irregular esta
devidamente enquadrada. ' '

Imperioso-observar a dindmica dos, fatos, ‘extraida do B.O. da'PRF ‘e do
ARM da SEF/MG. Consta no documento policial as fls. 11 que a abordagem se deu no
km 784-da BR'040 em Juiz de Fora, quando foi: constatado que o veiculo efetuava o
transporte de 313 botijdes de gas vazios sem 'possuir a‘nota fiscal que os acobertasse,
alegando ol condutor, ter descarregado os botijées envazados no bairro Santa Luzia e
que estaria retornando com o vasilhame para o bairro Barreira do Triunfo.

Acionada pela PRF, a Fiscalizagdo confirma a irregularidade, lavra 0o ARM
(doc. fls. 2)-e ¢é instada a acatar um DANFE de NFe emitida pela Coobrigada GVC, que
segundo o portador, seria o documento relativo a operacdo de entrega dos botijoes
envazados e do retorno dos vasilhames que naquele momento se encontrava sob
averiguacao.

No intuito de clarear o ocorrido e a vinculagdo com o lancamento, a 32
Céamara exara medida, diligentemente respondida pela Fiscalizagdo, dando conta de
que a cobranca relacionada aos botijoes envazados entregues ao destinatario sem
documento fiscal estd fincada na NFe emitida durante a acdo policial e fiscal,
nitidamente apds o flagrante, na declaracdo dada pelo motorista na primeira
abordagem, constante do B.O., e ainda, na confirmacéo pelo portador do documento
fiscal entregue ao Fisco, de que a operacdo flagrada se tratava do retorno do vasilhame
de liquido j& entregue a terceiro identificado no documento fiscal, conforme consta no
ARM.

Importante ressaltar, que o intuito investigativo do Auto de Retencdo de
Mercadorias (ARM-B) n° 010/12/2019, lavrado em 30/12/19, apo6s sanado, gerou a
liberacdo da mercadoria nos termos do estabelecido no art. 203 do RICMS/02, a saber:

Art. 203. Mercadorias poderdo ser retidas pelo
prazo fixado pela autoridade fiscal, desde que
ndo superior a 5 (cinco) dias, para apuracdao,
isolada ou cumulativamente:
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I - da sujeicdo passiva;

IT - do local da operacdo ou da prestacdo para
efeito de determinacdo da sujeicdo ativa;

IITI - dos aspectos quantitativos do fato gerador;

IV - da materialidade do fato indiciariamente
detectado;

V - de outros elementos imprescindiveis a correta
emissdo do Auto de Infracéo.

§ 1° A retencdo serd formalizada com a emissédo
do Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM), nos
termos da Consolidacdo da Legislacdo Tributéaria
Administrativa.

§ 2° 0O servidor fiscal poderd intimar~ o detentor
da mercadoria a prestar informagdes gque se
fizerem necessérias.

§ 3° A critério do, servidor fis¢al que presidir
a apuracdo a que se'refdre o caput deste-adrtligo,
as mercadorias retidas poderdo perménecer em
poder do/ transportadox.) {

§ 4° O servidor fiscal que detectar indicios de
que a /mercadoria, transportada seja 1ilieita para
circulacdo no | Pais devera comunicar o fato ao

I chefe/imediato|para as providéncias cabiveis.

§ 5°/ 0 dispoéﬁo no /paragrafo anterior independe
da exigéncia/ do” crédito tributdrio, se for o
casp.

Vé-se dos autos, o/ estrito respeito aos dispositivos transcritos, de maneira

alguma vinculados & coercéo para o recebimento do tributo e das multas como alegado
na peca de defesa. Pelo contrario, com interregno necessario a apuracdo dos fatos e
comprovacao da real intencdo dos agentes.

Ainda ndo merece acolhida, a alegacdo da Defesa da cobranga do crédito

tributario em duplicidade, o alegado bis in idem. Confundem a insercdo de devedores
solidarios no polo passivo da autuacdo como se cobranca de varios créditos tributarios

fosse.

A figura da Autuada, APS Gas de Realengo Transporte e Comércio Eireli,

estd diretamente relacionada ao transporte de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, diante da classificacéo encontrada nos incisos | e Il do art. 124 do
CTN c/c aalinea “c” do inciso II do art. 21 da Lei n® 6.763/75, como segue:

24.042/21/3°

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o) fato gerador da
obrigagdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(o)
Lei n° 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

IT - os transportadores:

(...)

c) em relacdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

(...)

XII - qgualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ©ou as
omissdes daquela concorrerem para - -0 nao
recolhimento do tributo por estes.

No caso dos autos, foram incluidos como devedores /responsaveis pelo
crédito tributario, o Sr. Weskley Pereira Santos, sécio-administrador da empresa-GVC
Comércio de Gas Ltda e o Sr. Flavio Augusto da Silva, s6cio-administradorda empresa
APS Gés de Realengo Transporte e Comércio Eireli, ambos com fulcro no art.|135,

inciso 111, do CTN c/c o art: 21, § 2°, inciso I1/da Lei n®6.763/75, in'fine:

CTN ! —

| Art. /135. Sao pessoalmente.-fesponséveis pelos

créditos correspondentes -a obrigacdes tributéarias
resultantes de ' atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

(o)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

) 2°- Sao pessoalmente responséaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Relativamente a solidariedade da GVC Comércio de Gas Ltda, vé-se sua
participacdo ativa na contratacdo da Autuada para o transporte e a entrega das suas
mercadorias a cliente, sem a prévia emissdo do documento fiscal como prescrito na

24.042/21/3°
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legislacdo mineira, nos termos do art.124, inciso | do CTN, c/c o art. 21, inciso XII da
Lei n®6.763/75, a saber:

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacédo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

Lei 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel,.-quando os|atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

No caso dos autos ndo foi o-simples inadimplemento da;obriga;éo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de’ extensao da responsabilidade
tributaria aos referidos-Coobrigados, e 'sim a acdo ou omissao que causou: prejuizo a
Fazenda Pdblica mineira.

Induvidoso que os Coagbrigados tinham conhecimento e poder de comando
sobre toda e, qualquer operacdo praticada ;pela ‘'empresa autuada, na qualidade de
administradores ou ordenadora do servico,-sendo certo que a realizacdo de operacdes
sem documentacéo fiscal tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Todo o relato contido no Auto de Infracdo sobre as situacdes faticas que
ensejaram 0 lancamento do .crédito tributario evidencia praticas que ndo podem ser
admitidas como aderentes aos limites dos poderes de gestdo empresarial e das
disposi¢des da lei ou dos instrumentos constitutivos da sociedade.

E incontroverso que a realizacio de operacbes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica com o claro intuito de supressdo da obrigacao
tributéria principal. N&o se trata de simples inadimplemento da obrigacdo documentada
e declarada, mas de ocultacdo dos fatos para desviar a natural condugdo do langamento
tributério.

Conforme se conclui dos autos, houve uma abordagem policial e fiscal, no
transito, onde foi constatado o transporte de 313 botijdes de gas vazios, sem o devido
acobertamento com documento fiscal valido para a operacdo. Do desdobramento da
investigacdo fiscal, se constatou a entrega desacobertada de 313 botijoes de gas
envazados. Nesse caso, atribuida a cobranca, dos vasilhames e do liquido, com a
respectiva constituicdo do crédito tributario em discussao.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e ICMS/ST, bem como da
respectiva Multa de Revalidacéo, simples e em dobro, previstas no art. 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso 11, todos da Lei n° 6.763/75, que assim dispdem:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbdtese de
crédito tributério:

(...)

ITTI - por falta de pagamente~do imposto, guando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida no inciso-~1I do, caput do art, 55, .em se
tratando de mercadorial sujeital a subsgtituicdao
tributaria.’ '

(...)

No que tange a Multa Isolada aplicada, destaca-se que ela_tem por fato
gerador o descumprimento de obrigacdo acessria (transportar; receber, manter em
estogue e dar saida em mercadoria sem documento fiscal)- e foi exigida nos termos da
legislacdo, com fulcro no art. 55, inciso Il da Lei-n® 6.763/75, observado o limitador
previsto no §2°, inciso | do mesmo artigo, que estabelece:

Art. /55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art! 53 desta lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(«..)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor), Luiz Geraldo de Oliveira e
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2021

Eduardo,de Souza Assis ;
Presidente / Relator
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