CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.014/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001970427-81
Impugnacéo: 40.010152283-98
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisices de materiais de uso_e-consumo, incluindo| 6leo. - diesel
consumido fora do processo produtivo; contrariando o disposto no art:;70, inciso
111 do RICMS/02, que veda a apropriacéo de tais créditos. Infracéo caracterizada.
Corretas as exigéncias «de ICMS e das' Multas de Revalidacdo e Isolada
capituladas nos arts. 56, inciso 11 € 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75. -

Lancamento procedente. Decis&o unanlme

RELA TORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de junho de 2016 a agosto de 2020, relativos a Oleo diesel
consumido:sem linhas-marginais'a de producgdo (fora do processo produtivo minerério)
ou em veiculos e equipamentos de propriedade de terceiros, prestadores de servicos ndo
tributados pelo ICMS.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 170/186, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as pags. 235/250.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 251/281, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo
Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s

mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.
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1. Da Arguicido de Nulidade do Auto de Infracao:

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragdo, “haja vista que
formalizado em manifesta violagdo ao principio da busca da verdade material, em
ofensa ao artigo 142 do CTN”.

Relata, nesse sentido, que o Fisco exige “débitos de ICMS devidos em razéo
do alegado creditamento indevido do imposto, sobre as aquisi¢cbes de Oleo diesel
destinados a maquinario que, no entender da d. Fiscalizacéo, ndo comporia 0 processo
produtivo da Impugnante”.

Argumenta, porém, que o Fisco “procedeu a lavratura do auto de infracéo
a partir tdo somente da presuncdo de que as maquinas que utilizaram o 6leo diesel em
questdo ndo fariam parte do processo produtivo da Impugnante, sem qualquer analise
real da producdo da Impugnante e, portanto, sem perquirir a verdade dos fatos”.

Sustenta que, “ao assim fazé-lo, a d. Fiscalizacdo agiu em absoluta
desconformidade com as determinacdes legais a que esta submetida no|exercicie da
sua fungéo profissional, em especial ao artigo 142 do CTN, que Ihe impde a;0brigacao
de agir com o intuito de apurar a real existéncia de débito de natureza tributaria”.

Conclui, nesses termos, /que, “uma vez comprovado que a |Fiscalizacao
Estadual se furtou—sem qualquer justificativa'para tal — de analisar detidamente as
operagdes praticadas pela Impugnante, sequer ‘a intimando para prestar quaisquer
esclarecimentos, deixando de perquirir a verdade dos-fatos e violando, assim o
principio da busca verdade material, outra ndo-pode ser a concluséo desta Autoridade
Julgadora sené@o a de reconhecer a nulidade do auto de infracdo, por inobservancia
dos requisitos previstos no-artigo 142, do CTN”.

No"entanto, os argumentos da Impugnante ndo se coadunam com a
realidade dos fatos.

i Com efeito, analisando-se 0 Anexo 5 do Auto de Infracdo, verifica-se que o
Fisco foi extremamente zeloso ao apurar os dados relativos ao consumo quantitativo do
6leo diesel (litros) em cada exercicio e maquina/equipamento/veiculo, indicando com
precisdo os créditos admitidos e aqueles que foram objeto da glosa dos créditos, em
conformidade com a motivacdo descrita no Auto de Infracéo.

Em tal anexo, constam informacGes detalhadas, por exercicio, desse
consumo, tais como:

» Marca, modelo e placa de cada veiculo ou equipamento (aqueles que ndo transitam
por vias publicas, denominados “Fora de Estrada”, ndo possuem placas);

* Informagdo quanto a propriedade dos veiculos/equipamentos (proprio ou de
terceiros), empresa proprietaria, “Mao de Obra que Opera a Maquina, 0 Equipamento
ou Veiculo: da Lafargeholcim ou de Terceiro” e o “Fornecedor de Mao de Obra
(Terceiro) que Opera a Maquina, o Equipamento ou Veiculo”;

 Funcéo de cada bem e o local onde exerce a fungéo;

* O consumo individualizado de oleo diesel a cada més de apuracéo;
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» Se 0 bem € utilizado ou ndo em linha marginal a de producéo;
» Se 0 bem € de propriedade de terceiros;

» Se o crédito foi ou ndo admitido.

Nas abas “Consumo”, “Consumo Total”, “Total Admitido pelo Fisco”,
“Total Linha Marginal” e “Total Terceiros” consta um resumo mensal desses
consumos, que foram utilizados pelo Fisco para apuracdo do crédito tributério
demonstrado no Anexo 6.

A glosa dos créditos foi feita de forma proporcional ao consumo dos bens
utilizados em linhas marginais ou de propriedades de terceiros em relagdo ao consumo
total de 6leo diesel.

Assim, como ja afirmado, € improcedente o argumento da Impugnante
de que o Fisco “procedeu a lavratura do auto de infracdo-a partir tdg somente da
presuncdo de gque as maquinas que utilizaram o 6leo diesel em questdo ndo fariam
parte do processo produtivo da Impugnante, sem qualquer analise real da producédo da

Impugnante e, portanto, sem perquirir;a verdade dos fatos”. ,

Da mesma forma, ndo procede a alegacao da Impugnante no sentido de
que o Fisco ‘“‘sequer a-intimou a,prestar quaisquer esclarecimentos, deixando de
perquirir a verdade dos' fatos e violando, assim o principio da busca verdade
material”, bastando, para tanto, observar as intimagdes que antecederam a lavratura do
Auto de Infragdo e as respectivas respostas, que foram utilizadas no feito fiscal.

Tais intimagfes prévias, dentre outras providéncias, estdo listadas no
Relatorio Fiscal Anexado ao Auto de Infragdo, a saber:

- Relatorio Fiscal

“.. 8 DOCUMENTOS INSERIDOS NO GRUPO
DOCUMENTOS DE INICIO DE ACAO FISCAL

[...]

Termo de Intimacéo

Anexo 1 - Planilha anexa ao Termo de Intimacao
Termo de Atendimento a Intimacao

Anexo 2 - Planilha anexa ao Termo de Atendimento a
Intimacao

2° Termo de Intimacéao
3° Termo de Intimacéao
Anexo 3 - Planilha anexa ao 3° Termo de Intimacao

Anexo 4 - Planilha anexa ao Termo de Atendimento a
32 Intimacao

Mensagens eletronicas (e-mails) do contribuinte

Contratos ...”
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N&o ha que se falar, portanto, em ofensa ao art. 142 do CTN, pois o Fisco
determinou com precisdo a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido,
identificou corretamente o Sujeito Passivo e aplicou a penalidade cabivel.

Acrescente-se que o presente lancamento foi lavrado com todos os
requisitos formais previstos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, contendo especialmente a descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram
a sua emissdo, a correta indicacdo dos dispositivos tidos como infringidos e daqueles
relativos as penalidades cominadas, inexistindo, pois, qualquer vicio que possa gerar a
sua nulidade.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
2. Do Mérito:

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a o6leo diesel consumido fora do processo.produtivo minerario ou consumido
em maquinas, equipamentos e veiculos de-propriedade de terceiros, prestadores de
servicos ndo tributados pelo ICMS. \ i

Em termos literais e de forma mais' detalhada, a infracdo foi assim narrada
pelo Fisco no Relatorio Fiscal anexado'ao Auto de Infracao: -

. Relatorio Fiscal
“ .. 4. IRREGULARIDADES APURADAS

Por/ meio da conferéncia das informacdes constantes
dosg arquivos eletronicos que contém a Escrituracao
Fiscal Digital - arquivos EFD ICMS IPI, bem como das

5 informacoes prestadas pelo contribuinte mediante
intimacoes especificas, constatou-se, no periodo de 1°
de junho de 2016 a 31 de agosto de 2020:

(a) a falta de recolhimento de ICMS decorrente do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos
as aquisicoes de oOleo diesel nao caracterizado como
produto intermediario, pois consumido em maquinas,
equipamentos e veiculos utilizados na linha marginal
de producao;

(b) a falta de recolhimento de ICMS decorrente do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos
as aquisicoes de oOleo diesel consumido em maquinas,
equipamentos e veiculos de propriedade de terceiros e
operados por eles, que foram contratados pela
Autuada para realizacao de diversas modalidades de
prestacao de servico com fornecimento de mao de
obra, fato gerador do ISSQN conforme arts. 1°, 3°
(incisos I e XIX), 4° e 5° da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, e os itens 7.02 e 16 da Lista
de servicos anexa a referida Lei Complementar n° 116.
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A analise de forma individualizada da efetiva utilizacao
de o6leo diesel em cada maquina, equipamento e
veiculo pela Autuada foi feita a partir de informacoes
prestadas pela propria, tendo sido observado pelo
Fisco o conceito de produto intermediario extraido da
Instrucao Normativa SLT n°® 01, de 20 de fevereiro de
1986, c/c o artigo 3° da Instrucao Normativa SUTRI n°
01, de 25 de junho de 2014.

Sendo assim, o aproveitamento de créditos de ICMS
em desacordo com o previsto no inciso Il do artigo 70
da Parte Geral do RICMS/02 caracterizou infracao a
legislacao tributaria mineira, ensejando a cobranca do
imposto e a aplicacao das multas cabiveis, nos térmos
dos artigos 55, inciso XXVI, e 56, inciso II, da Lei
6.763, de 26 de dezembro de 1975.

O Anexo 5 contém o detalhamento, por| periodo de
apuracao, do consumo de oleo diesel |considerado
material de-us6 ou consumo de acordo com|a analise
do Fisco. | '

Do Anexo 6 constam os Demonstrativos/ Analitico e
Sintético do Crédito Tributario — DCT --dos-valores de

. ICMS estornados, das multas de revalidacao e isolada
em cada periodo'mensal e consolidados por ano.

[...]

9. DOCUMENTOS INSERIDOS NO GRUPO AUTO DE
INFRACAO

. 0]
Relatorio Fiscal

Anexo 5: Demonstrativo, por periodo de apuracao, do
consumo de 6leo diesel considerado material de uso ou
consumo de acordo com a analise do Fisco.

Anexo 6: Demonstrativos Analitico e Sintético do
Crédito Tributario — DCT - dos valores de ICMS
estornados, das multas de revalidacdo e isolada em
cada periodo mensal e consolidados por ano ...”

A irregularidade descrita pelo Fisco encontra-se detalhada no Anexo 5 do
Auto de Infragéo.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata, inicialmente, que,
“para fundamentar o lancamento do ICMS aqui combatido, a d. Fiscalizacdo Estadual
adotou a equivocada premissa de que as aquisicdes de oOleo diesel cujo ICMS foi
creditado pela Impugnante foram destinadas (i) ao funcionamento de maquinas que
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ndo participariam do processo produtivo da Impugnante e; (ii) ao funcionamento de
maquinas, equipamentos e veiculos de propriedade de terceiros e operados por eles,
que foram contratados pela Impugnante para prestacédo de servico”.

Apos se reportar ao art. 155 da Constituicdo Federal/88, art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96 e ao art. 66, inciso V do RICMS/02, a Impugnante afirma que
“a legislacdo de regéncia é expressa ao autorizar o creditamento do ICMS pago em
razdo da aquisicdo de bens, matéria prima, produto intermediario ou materiais
empregados diretamente no processo de producdo da mercadoria, exceto nos casos em
que a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto. E é
exatamente essa a hipotese presente”.

A seguir, a Impugnante descreve a sua atividade e 0 seu processo produtivo,
nos seguintes termos: =

“A Impugnante € pessoa juridica de’direito privado
que, nos termos do artigo; 3, de seu Estatuto Social
(vide doc. n° O01l),~tem /por objeto a prospeccao,
pesquisa, lavra, exploracao e o aproveitamento em
geral de./jazidas minetrais, particularmentel calcario,
argila, granito, gnaisse, . correlatos e conexos para a
producédo de cimentos, brita e produtos derivados, bem
como de produtos quimicos; producao, a distribuicao,
| a importacdo, a exportacdo, a ‘industrializacdo e o
comércio em geral de cimento, cal, argamassa, gesso,
minerais e metais; basicos em geral e materiais de
construcao em geral, e de respectivas matérias primas
e produtos derivados, afins ou correlatos; a extracao
de minerais nao metalicos e a exploracao de minas e
. jazidas em geral; a extracdo, britagem e
comercializacdo de minerais e materiais de construcao
em geral, exploracao de pedreiras, dentre outros.

[...]

Veja-se, entdo, que a Impugnante atua na producao e
comercializacao de cimento, agregados e concreto.
Dessa forma, € imprescindivel descrever o processo
produtivo do cimento, principal atividade da
Impugnante. Para tanto, a Impugnante vale-se do
brilhante estudo apresentado pela Industria Brasileira
de Cimento, que, inclusive, tem por base as atividades
da Impugnante.

Como descreve o citado estudo, ‘o processo produtivo
do cimento é, resumidamente, uma combinacao de
exploracao e beneficiamento de substancias minerais
nao metalicas, sua transformacao quimica em clinquer
(produto intermediario do cimento) em um forno a
cerca de 1.450°C e posterior moagem e mistura a
outros materiais, conforme o tipo de cimento.

A fabricacao do clinquer portland pode ser dividida,
basicamente, em quatro tipos de processos: via imida,
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via semiumida, via semisseca e via seca, dependendo
da umidade das matérias-primas. Os fornos via seca
garantem maior eficiéncia energética, economia de
combustiveis e menor emissao de poluentes, entre eles
o CO2.

Calcario e argila sdao as matérias-primas essenciais
para a fabricacdo do clinquer. Além disso, eventuais
aditivos corretivos sao utilizados, como minério de
ferro, areia e bauxita. Uma vez lavrado, o calcario é
britado para, pré-homogeneizado junto com argila e
demais aditivos, ser armazenado em silos proéprios.
Esses minérios sao devidamente dosados nas
proporcoes exatas, quando entdo sao moidos e
homogeneizados até resultar em um material fino e de
concentracoes homogéneas, denominado farinha.

A transformacao fisico-quimica da farinha |em clinquer
passa por quatro, estagios: pré-aquecimento,
calcinacéao,clinquerizacio, e resfriamento. A torres de
préaquecedores |e/ou pré-calcinadores, presentes nos
modernos ‘fornos, via seca, reaproveitam |os gases
quentes da saida. do forno para aquecer.-a farinha.
Nesse / estagio, 'a matéria-prima atinge uma

| temperatura aproximada de 800°C, quando se da o

inicio da calcinagao ~ ou descarbonatacao do calcario —
e a/quebra da estrutura molecular das matérias-
primas, passando em seguida para o forno rotativo,
onde esta localizado o macarico principal, cuja chama
atinge 2.000°C no ponto de maior temperatura. Nesta
etapa, o material atinge uma temperatura de até
1.450°C, fundindo-se parcialmente e resultando no
clinquer.

Esse clinquer, resfriado, € entdo moido junto com
gesso e, dependendo do tipo de cimento a ser
produzido, com demais materiais, como escoria
siderurgica, cinzas volantes, pozolanas e filer

”

calcario”.

Para facilitar ainda mais a visualizagdo do processo produtivo, a

Impugnante apresenta o seguinte fluxograma:
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FIGURA 3. ESQUEMA DO PROCESSO PRODUTIVO DO CIMENTO

Processo de fabricagdo Moagem Rpedcte
de cimento
Gesso e

Armazenamento  ad
de clinquer

Mina Moagem do cru

Fonte: CAILLON ROUGE/ROGER RIVET

Salienta que, “@ partir'do acima transcrito, que o processo de produgdo de
cimento envolve diversas etapas'e um extenso maquinario que é alimentado por éleo

. combustivel, sem-o qual ndo.h& exploracdo e beneficiamento de substancias minerais
'.nao metalicas, sua transformacdo quimica em clinquer (produto intermediario do

cimento) em um forno a cerca de 1.450°C e posterior moagem e mistura a outros
materiais, conforme o tipo de cimento”, complementando que, “inclusive, a Inddstria
Brasileira de Cimento, ao tratar da emissdo de CO2 no processo produtivo de cimento,
destaca que ‘em escala mundial, aproximadamente 90% das emissoes de CO2
oriundas da fabricacdo de cimento ocorrem durante a producéo de clinquer, seja na
calcinagdo/descarbonatacdo da matéria-prima, seja na queima de combustiveis no
interior dos fornos ™.

A seu ver, “o0 exposto acima conduz & irrefutavel conclusdo: o combustivel
¢ produto intermedidrio essencial ao processo produtivo, sendo consumido
integralmente no processo e sem o qual ndo havera qualquer processo de
industrializacé@o”, sendo indiscutivel o direito ao creditamento do ICMS decorrente da
aquisicdo do 6leo diesel, posto que integralmente consumido na industrializacdo do
cimento e demais agregados por ela produzidos.

Informa que, “para que ndo restem quaisquer ddvidas acerca da
legitimidade do creditamento em questdo, a Impugnante acosta a esta defesa planilha
com a destinacdo do oleo diesel adquirido e a fungdo da maquina que consumiu o
combustivel em questdo”.
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A titulo exemplificativo, a Impugnante cita o 6leo diesel “destinado a moto-
niveladora 140k, cuja funcdo € o decapeamento da regido. Como se sabe, o
decapeamento é a retirada da camada de terra depositada sobre a rocha para a
exposicao do minério, viabilizando, assim, as atividades de desmonte, carregamento e
transporte do minério, no caso da Impugnante, o calcario”.

Conclui que “é indiscutivel o direito da Impugnante ao aproveitamento de
créditos de ICMS na aquisicdo de dleo diesel, uma vez que, tais bens séo utilizados
integralmente no processo produtivo do cimento”, motivo pelo qual seria
completamente insubsistente o déebito de ICMS pretendido pelo Fisco.

Noutro enfoque, a Impugnante passa a defender que “é igualmente legitimo
0 creditamento do imposto sobre o O6leo cedido pela Impugnante a empresa
terceirizada situada em sua planta fabril, razéo pela qual é igualmente insubsistente o
auto de infracéo neste particular”, isso porque, segundo seu entendimento, o fato de
parte do combustivel ter sido utilizado por empresa terceirizada em seu parque fabril
“ndo tem o cond&o de afastar o direito ao creditamento do ICMS, exatamente porque,
também nesta hipotese, o Oleo diesel foi-integralmente utilizado no |processo de
producéo do cimento da Impugnante”, \ '

Cita, nesse sentido, o entendimento adotado por este E. Conselho no
Acordédo n° 21.056/13/32, verbis: s

L “A PRIMEIRA VISTA NAO SE OBSERVA QUALQUER OBJECAO
QUANTO AO CONSUMO DO OEEO DIESEL, UMA VEZ QUE O ATO
NORMATIVO NAO RESSALVOU A NECESSIDADE DO CONSUMO DO
OLEO DIESEL EM EQUIPAMENTOS PROPRIOS.

SENDO O MINERIO DE FERRO MANUSEADO DE PROPRIEDADE DA
IMPUGNANTE NAO E POSSIVEL A EXCLUSAO DOS CREDITOS,
= POIS O CONSUMO DO PRODUTO SE DEU EM SEU
ESTABELECIMENTO E EM SUAS ATIVIDADES FINS, AINDA QUE
EXECUTADAS POR TERCEIROS, POR QUESTOES ESTRATEGICAS.

AO CONTRARIO DA PRETENSAO DO FISCO, A EMISSAO DE NOTA
FISCAL DE PRESTACAO DE SERVIGCO NAO TRANSFORMA A
MOVIMENTACAO DE MINERIO EM ATIVIDADE ALHEIA AO
ESTABELECIMENTO.

O QUE NAO E POSSIVEL E A APROPRIACAO DE CREDITOS EM
RELACAO AO VALOR DO SERVICO PRESTADO, POIS EM RELACAO
A ESTE A INCIDENCIA DO IMPOSTO MUNICIPAL NAO AUTORIZA
QUALQUER LANGCAMENTO A CREDITO DE ICMS.” (GRIFOS DA
IMPUGNANTE)

Sustenta que “nem poderia ser diferente, uma vez que ndo ha qualquer
previsdo legislativa que impeca o creditamento em questdo, sendo certo que o ja citado
artigo 66 do RICMS/MG, ndo traz qualquer vedacao do crédito no caso de combustivel
adquirido e empregado na alimentacdo de maquinas de terceiros integradas no
processo produtivo do estabelecimento. E sequer poderia fazé-lo, eis que, como dito
acima, sendo o cimento de propriedade da Impugnante ndo é possivel a exclusdo dos
créditos, pois o consumo do produto se deu em seu estabelecimento e em suas
atividades fins, ainda que executadas por terceiros. Alem disso, questdes estratégicas,
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a emissdo de nota fiscal de prestagdo de servigo ndo transforma a movimentacao de
minério em atividade alheia ao estabelecimento”.

Conclui, mais uma vez que, “dessa forma, sob qualquer angulo que se
examine, é indiscutivel a insubsisténcia do auto de infracdo impugnado”.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo que rege a matéria.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacao a apropriacao dos créditos de
ICMS, para compensacdo com os débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.
155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos: :

Art. 155. Compete-, aos; Estados/ e ao Distr¥ito
Federal instituir impostos sobre: i

[..] b | |

§ 2° O /imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo,  compemsando-se o que for
devido em cada | operacédo_ relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com O
montante cobrade- nas anteriores pelo mesmo ou
outro /Estado "'ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

- &) ndo implicard crédito para compensagédo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a ndo cumulatividade € regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)
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“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZAGAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E| CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA .AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. _AQUISICOES /DE |PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO/IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA EST_A DE ACORDO.COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A [JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO

|l OFENDE O PRINCiPIQ DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA

DE DIREITO A GCREDITO/ DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE/ CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il --A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

Il - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

De acordo com essas decisOes, resta cristalino que a vedacdo da

apropriacdo de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou
consumo esta em perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade

do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na

aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

24.014/21/32

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;
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(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondenter

[...]

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagém, adquiridos ou recebidos no
periodo, para-emprego diretamente no processo de
produg¢do, extracao, industrialiﬁagéo, geragdo ou
comunicacédo, observando-se que:

[...]

b) s&do compreendidos /entre as_.matérias-primas e

los produtos Iintermediarios-—"aqueles que sejam
consumidos ou | integrém o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicéao; '

Ha que se destacar gque os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo séo-mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim,-quando a‘alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” Ndo esta fazendo mengdo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagdo ou, no caso das mineradoras,
aqueles que sejam utilizados diretamente no processo produtivo mineral.

Nesse sentido, o art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n® 01/14, que
revogou a Instrucdo Normativa SLT n° 01/01, define o processo produtivo das
empresas que exploram a mineracdo, como € o caso do estabelecimento autuado
(atividade mista de mineragéo e industrializacdo), da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de definig¢do de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucgéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

24.014/21/32 12


file:///C:/RICMS_LEGISLAÃ�Ã�O/Lcp171.htm%23art1
file:///C:/RICMS_LEGISLAÃ�Ã�O/Lcp171.htm%23art1

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando-se que a IN SUTRI n° 01/14 define 0 que é o0 processo
produtivo, estabelecendo inclusive suas etapas, conclui-se que as atividades exercidas
em uma mineradora, que ndo estejam incluidas nessas fases ou atividades, ndo fazem
parte do processo produtivo, podendo ser denominadas linhas marginais a de producéo,
linhas auxiliares a de producéo, etc.

Assim, no presente caso, o direito ao crédito do ICMS relativo a entrada de
6leo diesel somente ¢é reconhecido se ele for consumido no processo produtivo da
mineracao, isto é:

- no desmonte da rocha;
- na movimentagédo de material entre o desmonte e o beneficiamento/estocagem;
- no beneficiamento do minério.

Nessas fases, o oleo diesel € equiparado a produto.intermediario, por ser

utilizado como forca propulsora (ou forca motriz) das maquinas, equipamentos e

veiculos que participam de forma direta no_processg produtivo das empresas de

mineragao. - .' '
L |

Por outro lado, o Oleo diesel consumido;;em maquinas, equipamentos e

veiculos utilizados em-outras atividades ou em linhas marginais ou auxiliares ‘a de

producéo, é considerado material de uso e consumo, por ndo se enquadrar no conceito
de produto intermediario, nos termos do inciso | da Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.

IN SLT N° 01/86

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produg¢do, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto. (Grifou-se)

Seguindo essa logica, o Fisco apurou trés situac6es distintas, a saber:
a) Veiculos/Equipamentos cujos créditos de 6leo diesel foram mantidos;

b) bleo diesel consumido em veiculos de propriedade da Impugnante ou formalmente
locados, ndo utilizados diretamente no processo produtivo (créditos integralmente
estornados);

c) Oleo diesel consumido em veiculos de propriedade de terceiros, prestadores de
servigos ndo tributados pelo ICMS (créditos integralmente estornados).

Resta, portanto, a anélise ou o detalhamento de cada uma das situacGes
acima descritas.

a) Oleo Diesel - Créditos Mantidos:

Como ja informado, o Fisco manteve integralmente os créditos do 6leo
diesel consumido em maquinas/veiculos/equipamentos de propriedade da
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Impugnante (ou formalmente locados) a seguir exemplificados, utilizados diretamente
no processo produtivo de mineragéo:

OLEO DIESEL - CREDITOS MANTIDOS

. MODELO . PROPRIO OU «
[DESCRI@&O COMPLET’A DA MAQ/EQUP TERCEIRO FUNCAO DESENVOLVIDA NO ESTABELECIMENTO
OU VEICULO ONDE E CONSUMIDO)

moto-niveladora 140k PROPRIO Decapeamento

. . Decapeamento (retirada de argila das frentes de
moto-niveladora 140k PROPRIO L

lavra de calcario)

rompedor detonar TERCEIROS Decapeamento/Produgéo
perfuratriz sandvik PROPRIO Decapeamento/Produgo
perfuratrizp5 - dx680 PROPRIO Decapeamento/Produgdo
compressor detornar ca02 TERCEIROS Decapeamento/Produgo
compressor forno holcim cald PROPRIO Decapeamento/Produgdo
trator cecotral escdria TERCEIROS Decapeamento/Produgio
escavadeira cecotral TERCEIROS Decapeamento/Produgéo
D7 cecotral TERCEIROS Decapeamento/Produgéo
carregadeira PROPRIO Decapeamento/Produgdo
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OLEO DIESEL - CREDITOS MANTIDOS - CONTINUACAO

MODELO ,
I:DESCRI@:EO COMPLET:ﬂ DA MiQ}‘EQUP P:_g::éf;gu FUN(;EO DESENVOLVIDA NO ESTABELECIMENTO
OU VEICULO ONDE E CONSUMIDO)
carregadeira 1114c5 PROPRIO | Extragdo/Carregamento e Transporte de Calcario
carregadeira 1114ch PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
escavadeirallldel PROPRIO | Extragfo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo basculante 1114k4 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo basculante 1114k5 PROPRIO | ExtragHo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo basculante 1114k6 PROPRIO | Extragdo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo basculante 1114k7 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo basculante 1114k8 PROPRIO | Extragfo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo 124 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
liu gong PROPRIO | ExtragHo/Carregamento e Transporte de Calcario
patrol PROPRIO | Extragdo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo fora de estrada 775 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
motoniveladora PROPRIO | Extragfo/Carregamento e Transporte de Calcario
perfuratriz dx800 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhao / escavadeira PROPRIO | Extragdo/Carregamento e Transporte de Calcario
carregaderia 990 PROPRIO | Extragdo/Carregamento e Transporte de Calcario
escavadeira 324 (rompedor) PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
escavadeira 390f PROPRIO | Extragfo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo fora de estrada 775 K1 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo fora de estrada 775 K3 PROPRIO | Extragdo/Carregamento e Transporte de Calcario
caminhdo fora de estrada 775 4K4 PROPRIO | ExtracSo/Carregamento e Transporte de Calcario
carregaderia 990 F1 PROPRIO | Extrac3o/Carregamento e Transporte de Calcario
PENEIRA PROPRIO | Extragfo/Carregamento e Transporte de Calcario

Destaque-se que, segundo a propria Impugnante, a atividade de
decapeamento, consiste na “retirada da camada de terra depositada sobre a rocha
para a exposicdo do minério, viabilizando, assim, as atividades de desmonte,
carregamento e transporte do minério, no caso da Impugnante, o calcario”.

Essa atividade ndo se confunde com o desmonte da rocha ou com a
extracdo do minério, podendo ser denominada como uma atividade preparatoria ou
auxiliar, motivo pelo qual, com a devida vénia dos entendimentos em contrario, o éleo
diesel consumido em tal atividade ndo geraria direito a créditos de ICMS.

Considerando-se, porém, que este E. Conselho ndo tem a competéncia de
lancar, resta apenas acrescentar que, contrariamente ao alegado pela Impugnante, o
crédito relativo ao 6leo diesel consumido nas motoniveladoras de sua propriedade ou
formalmente locadas, utilizadas na atividade em questéo, foi integralmente mantido.

b) Créditos Integralmente Glosados - Oleo diesel consumido em veiculos e
equipamentos de propriedade da Impugnante ou formalmente locados, utilizados em
linhas marginais a de producéo:

O Fisco promoveu a glosa dos créditos de Oleo diesel consumido em
veiculos e equipamentos de propriedade da Impugnante (ou formalmente locados) que
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ndo tém participacdo no processo de extragdo, movimentacdo interna ou no
beneficiamento do minério, isto é, utilizados em linhas marginais a de producéo.

Conforme dados exemplificativos abaixo, a glosa dos créditos centrou-se,
basicamente, no Oleo diesel consumido em veiculos/equipamentos utilizados em
atividades de apoio operacional, no sentido lato sensu, tais como:

e Ambuléancias: veiculos de primeiros socorros - atendimento a emergéncias nas areas
produtivas;

» Caminhé&o Basculante: utilizado na movimentacao de insumos;
» Bob Cat: utilizado na movimentacdo de corpos moedores e limpeza industrial;
» Bomba de Hidrante: utilizada no combate a incéndios;

» Caminh&o Bomba Langa Mix 430: utilizado na concretagem-nas obras de expanséo
da planta;

e Caminhdo Comboio: utilizado ng abastecimento  de | equipamentos| da
mina/manutencéo; \ -

« Caminhao Pipa: utilizado na umidificacio das vias;

« Caminhonetes Diversas/Utilitarios: utilizadas, basicamente, no-irénsporte de
pessoas/ferramentas para as frentes de trabalho;

» Carregadeiras 938-H e 966C: utilizadas na mowmenta(;ao de insumos;

e Compressor: utilizado' na/ geracdo de ar comprimido para funcionamento de
equipamentos'ligados ao-processo e transporte de combustivel solido;

 Empilhadeira: utilizada na movimentacao de pecas no almoxarifado;

» Escavadeira (E215): utilizada na movimentacdo de insumos;

» Geradores: utilizados na geracao de energia elétrica;

» Guindastes: utilizados na manutencédo e icamento de pecas;

* Minicarregadeiras: movimentagdo de corpos moedores/limpeza industrial,
 Plataformas: plataformas de elevacdo para manutencdo de equipamentos;
» Torre de lluminacdo: iluminacdo da area;

» Trator de Coleta Seletiva: limpeza industrial;

 Trator de Esteira D7F: movimentacdo de insumos;

» Trator Girico: decapeamento;

* Valmet: movimentacéo de insumos.

Como esses veiculos e equipamentos ndo exercem acdo direta na
extracdo, na movimentacao interna e muito menos no beneficiamento do minério,
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0 Oleo diesel neles consumido é considerado material de uso e consumo, cujo crédito é
expressamente vedado pelo art. 70, inciso Il do RICMS/02.

Esclareca-se que a atividade de decapeamento, consiste na “retirada da
camada de terra depositada sobre a rocha para a exposi¢do do minério, viabilizando,
assim, as atividades de desmonte, carregamento e transporte do minério, no caso da
Impugnante, o calcario”.

Essa atividade ndo se confunde com o desmonte da rocha ou com a
extracdo do minério, podendo ser denominada como uma atividade preparatoria ou
auxiliar, motivo pelo qual, o 6leo diesel consumido em tal atividade ndo gera direito a
créditos de ICMS.

Os acorddos abaixo reproduzidos ratificam o entendimento_quanto a
corre¢do da glosa dos créditos de 6leo diesel utilizados em “Pickups/Utilitarios”,
“Caminhdes Comboio” (abastecimento de outros veiculos), “Caminhdes Diversos”,
“Motoniveladoras” e de outros veiculos e equipamentos que ndo tém| participacao
direta na extracdo e na mowmentagao interna.-do mlneno (equipamento >/ve|’cu'lo's de
apoio operacional). ; -

Muito embora  0s equipamentos mencion'ados no acérdag nao - sejam
necessariamente 0s.mesmos objeto da presente autuacéo, a tese é exatamente a mesma,
isto é, se ndo participam diretamente do processo, produtivo de mineracio, o 6leo diesel
neles consumido n&o gera dlrelto a credltos do ICMS, verbis:

ACORDAO N° 19.963/13/22
2 4 Do ITEM “4” DO AUTO DE INFRACAO:

A_IRREGULARIDADE REFERE-SE A APROVEITAMENTO INDEVIDO

DE CREDITOS DE ICMS, A TiTULO DE “OUTROS CREDITOS”,

- RELATIVOS A AQUISICOES DE OLEO DIESEL, NAO CONSUMIDO NA
LAVRA, NA MOVIMENTACAO DO MATERIAL E NO BENEFICIAMENTO
DE MINERIO DE FERRO, CARACTERIZANDO-SE, PORTANTO, COMO
MATERIAL DE USO E CONSUMO.

]
- CAMINHOES _COMBOIO - ABASTECIMENTO DE

EQUIPAMENTOS DE MINA!
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SAO CAMINHOES CARREGADOS DE COMBUSTIVEL QUE
ABASTECEM OS VEICULOS DENTRO DA MINA. SAO “POSTOS DE
COMBUSTIVEL AMBULANTES”.

NAO HA COMO NEGAR QUE TAL ATIVIDADE E IMPORTANTE NUMA
MINERADORA, MAS TOTALMENTE DISSOCIADA DA ATIVIDADE
PRECIPUA DE UMA MINA — MINERACAO. E ATIVIDADE DE APOIO
OPERACIONAL.

[.]
- CAN”NHOES PIPA - MOLHAR VIAS E ACESSOS:

O CAMINHAO PIPA E UTILIZADO PARA IRRIGAR E SEDIMENTAR O
TRAJETO REALIZADO PELOS CAMINHOES DE TRANSPORTE DE
MINERIO, EVITANDO QUE AGENTES NOCIVOS, COMO-A POEIRA,
INVIABILIZEM A UTILIZACAO DO PRODUTO.

EMBORA DESEMPENHE ATIVIDADE “IMPORTANTE, POIS E
EVIDENTE QUE O EXCESSO DE POEIRA/E PREJUDICIAL AO
TRABALHO EM UMA MINERADORA, O QUE SE VERIFICA E-QUE TAL
VEICULO NAOY E"UTILIZADO EM NENHUMA DAS 'ETAPAS DO
PROCESSO PRODUTIVO B‘A MINERADORA | (EXTRAGCAO,
MOVIMENTAQAO BENEFICIAMENTO ou. ESTOCAGEM | DO

MINERIO) OU SEJA, O CAMINHAO PIPA E UTILIZADO EM ATIVIDADE

DE APOIO OPERACIONAL j
- VEICULOS DIVEIRSOS APQJO ADMINISTRATIVO

SAO_,-VEACULOS DI\{_ERSOS (CAMINHONETE D20 CHEVROLET,
NISSAN FRONTIER, MITSUBISHI L200, FORD RANGER, TOYOTA

,.-:_:-'HII__.UX.,-". ETC.) UTILIZADOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAL,
DENTF?O E FORA DA MINA.

ESSES VEICULOS NAO DESENVOLVEM QUALQUER ATIVIDADE NO
PROCESSO DE MINERAGAO PROPRIAMENTE DITO. O
TRANSPORTE DE PESSOAL E ATIVIDADE DE APOIO
OPERACIONAL/ADMINISTRATIVO.

- MOTONIVELADORAS - TERRAPLENAGEM DE MINA:

DENTRO DE UMA MINA HA ESTRADAS E/OU VIAS QUE INTERLIGAM
OS DIVERSOS SETORES. AS MOTONIVELADORAS SAO
RESPONSAVEIS PELA ABERTURA E CONSERVAGAO DESSAS VIAS
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(TERRAPLANAGEM - APOIO OPERACIONAL), MAS NAO
DESEMPENHAM NENHUMA ACAO NO PROCESSO DE MINERACAO
PROPRIAMENTE DITO.

- TRATORES — MANUTENCAO DAS MINAS:

SAO TRATORES DIVERSOS (TRATOR CATERPILLAR D4, TRATOR
CATERPILLAR D6N, TRATOR CATERPILLAR DG6E, ETC.)
UTILIZADOS NA MANUTENGAO E CORTE DE ACESSO NAS MINAS
(ATIVIDADE DE APOIO OPERACIONAL.

- BOBCAT - LIMPEZA INDUSTRIAL:

_CONFORME DESCRIC}AO NA PLANILHA FORNECIDA PELO

CONTRIBUINTE (EX FL. 357) TRATA-SE DE EQUIPAMENTO
UTILIZADO PARA ; LIMFPEZA INDUSTRIAL, ATIVIDADE DE APOIO
OPERACIONAL =

I J

Q OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS AREAS, MAQUINAS E
EOUIPAMENTOS ACIMA NAO SE CONFUNDE COM AQUELE
CONSUMIDO NA LAVRA, NA MOVIMENTACAO DO MATERIAL E NO
BENEFICIAMENTO DE MINERIO DE FERRO, CARACTERIZANDO-SE,
PORTANTO, COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO, SEM DIREITO
A CREDITO DO ICMS, FACE A VEDACAO CONTIDA NO ART. 70,
INCISO Il DO RICMS/02.

]

ACRESCENTE-SE QUE A E. 22 CAMARA DE JULGAMENTO, AO
ANALISAR CASO SIMILAR, APROVOU O ESTORNO DE CREDITOS DE
OLEO DIESEL CONSUMIDO EM CAMINHONETES, CAMINHAO
GUINDALTO, CAMINHAO DE APOIO, COMPRESSOR GERADOR,
MOTONIVELADORAS, TRATORES DE ESTEIRA E TRATORES DE
PNEU, CONFORME ACORDAO Ne°. 18.966/10/22, UTILIZANDO OS
SEGUINTES ARGUMENTOS:

ACORDAO N° 18.966/10/22

“TRATA-SE DE APROPRIACAO INDEVIDA, A TITULO DE CREDITO,
DO IMPOSTO INFORMADO NAS NOTAS FISCAIS RELACIONADAS NO
ANEXO 4 DA EXIGENCIA FISCAL, REFERENTES AS AQUISICOES DE
OLEO DIESEL UTILIZADOS FORA DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO, LANGCADO SINTETICAMENTE NO LIVRO
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REGISTRO DE APURACAO DO ICMS soB O TiTULO “OUTROS
CREDITOS”, SUBTITULO “SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”,
CONFORME DETALHAMENTO FORNECIDO PELA CONTRIBUINTE.

[.]

NUMA ANALISE DA PLANILHA APRESENTADA PELO FISCO,
CONSTATA-SE QUE FORAM GLOSADOS OS CREDITOS DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS NOS QUAIS O FISCO CONSIDEROU
COMO “APOIO” A ATIVIDADE EXTRATIVA, ESTORNANDO-SE
CREDITO DE AQUISICAO DE OLEO DIESEL PARA UTILIZACAO EM
CAMIONETES, CAMINHAO GUINDALTO, CAMINHAO DE APOIO,
COMPRESSOR GERADOR, MOTONIVELADORAS, TRATORES DE
ESTEIRA, TRATORES DE PNEU.

O TRABALHO DO PERITO ACERCA DESSA MATERIA, -COMO SE
DENOTA NOS ANEXOS IIA E 1IB, REFORGA O ENTENDIMENTO DO
FiIsco. E QUE, AO EXPLICITAR QUE OS’ VEICULOS CUJOS
CREDITOS DO ICMS FORAM GLOSADOS NAQ EXERCEM PAPEL NA
ATIVIDADE PRODUTIVA, | O /OLEO DIESEL ADQUIRIDO E
CONSUMIDQ-PELOS EQUIPAMENTOS |NAO |PODEM | SER
CONSIDERADOS INSUMOS QUE GERAM CREDITO,|NOS TERMOS
DO DISPOSTO NA IN 01/86 E 01/01.

NESSE CONTEXTO, A EXIGENCIA FISCAL ENCONTRA-SE CORRETA

A LUZ ;DA IN 01/86"E IN 01/01, DEIXANDO-SE DE FAZER

COMENTARIOS ACERCA: DA QUESTAO DA PROPORCIONALIDADE
EM RELACAO AS /OPERACOES DE EXPORTACAO EM FACE DA
CONSTATAGAO .DAINEXISTENCIA DESSAS OPERAGOES NO
PERIODO AUTUADO.” (GRIFOU-SE.)

ACORDAO N° 21.577/14/3¢

“...1.3 — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS NAS
AQUISICOES DE OLEO DIESEL E OLEO LUBRIFICANTE UTILIZADOS
FORA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, LANGADOS
SINTETICAMENTE NO LIVRO DE REGISTRO E APURACAO DO
ICMS soB O TITULO “OuTROS CREDITOS”, SUBTITULO
“SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”

TRATA-SE DE ESTORNO DE CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DE OLEO DIESEL E OLEO LUBRIFICANTE,
UTILIZADOS EM EQUIPAMENTOS EMPREGADOS FORA DO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO, LANCADOS SINTETICAMENTE
NO LIVRO REGISTRO DE APURAGCAO DO ICMS sOB O TITULO
“OUTROS CREDITOS”, SUBTITULO “SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”,
CONFORME DETALHAMENTO FORNECIDO PELA CONTRIBUINTE,
EM ATENDIMENTO AS INTIMAGOES FISCAIS.

[.]

ANALISANDO O ANEXO 3A (CD) Do AUTO DE INFRAGCAO
PERCEBE-SE QUE O FISCO ESTORNOU O CREDITO RELATIVO AO
OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS SEGUINTES MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS: MOTONIVELADORAS, TRATORES DE ESTEIRAS,
BoB CAT, VEICULOS DE PASSEIO, INCLUSIVE PICKUPS E
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FURGOES, EMPILHADEIRAS E CAMINHOES QUE NAO ATUAM NO
TRANSPORTE DE MINERIO.

DE MODO DIVERSO, MANTEVE OS CREDITOS NA PROPORGAO DO
CONSUMO EM EQUIPAMENTOS VINCULADOS A ATIVIDADE
EXTRACAO E TRANSPORTE INTERNO DO MINERIO, COMO
CAMINHOES, PERFURATRIZES, RETROESCAVADEIRAS E
CARREGADEIRAS.

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE OS VEICULOS A QUE SE REFERE
O ESTORNO ATUAM NA ATIVIDADE, DESDE A IRRIGACAO DE VIAS,
MOVIMENTACAO E REMOCAO DE EQUIPAMENTOS E
LUBRIFICACAO DAS MAQUINAS.

O FISCO FIRMA CONVICCAO DE QUE OS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS ATUAM EM LINHA MARGINAL OU SAO"ALHEIOS AO
PROCESSO PRODUTIVO.

SUSTENTA O FISCO QUE OS.-TRATORES DE ESTEIRA SAO
VEICULOS QUE SE PRESTAM A MANUTENGAO DE VIAS, ACERTO
DE PRAGAS E _PILHAS DE ESTERIL OU REJEITO, TAL COMO AS
MOTONIVELADORAS. :

CoMO JA MENCIONADO E_M VARIOS TRABALHOS FISCAIS
SEMELHANTES, AS MOTONIVELADORAS (PATROL), POR TODAS
AS INFORMACOES| PRESTADAS PELA IMPUGNANTE ATE HOJE,

| SAO VEICULOS DESTINADOS A ABERTURA E MANUTENGAO DE

VIAS DE TRANSITO INTERNO DO ESTABELECIMENTO, ATUANDO
EXCLUSIVAMENTE'NESSAS ATIVIDADES.

OS/EQUIPAMENTOS OBJETO DO ESTORNO DE CREDITO SAO
VEICULOS OU EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA MANUTENGCAO E
TRANSPORTE INTERNO DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO OU
GOLABORANDO NA ATIVIDADE DE MANUTENGCAO DOS
EQUIPAMENTOS.

CoMO JA MENCIONADO, NAO SE VERIFICA NOS AUTOS O
ESTORNO DE CREDITOS DE OLEO DIESEL UTILIZADO EM
CAMINHOES FORA DE ESTRADA; CAMINHOES CAGAMBA ESTRADA,
PAS-CARREGADEIRAS, ESCAVADEIRAS E PERFURATRIZES, POIS
TODOS ELES, NOS TERMOS DA LEGISLAGCAO, SE ENQUADRAM
COMO EQUIPAMENTOS UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO
DE LAVRA, EXTRACAO, TRANSPORTE, BENEFICIAMENTO E
ESTOCAGEM DO MINERIO.

ASSIM, ANALISANDO AS INFORMAGOES PRODUZIDAS PELAS
PARTES NESTE E EM OUTROS PROCESSOS EM RELACAO AOS
EQUIPAMENTOS, CONCLUI-SE QUE AS MOTONIVELADORAS
ATUAM DE FORMA SECUNDARIA, APENAS NA MANUTENGAO DE
ESTRADAS E VIAS INTERNAS.

NO TOCANTE AO CONSUMO DE OLEO DIESEL NAS
MOTONIVELADORAS, DUVIDAS NAO EXISTEM QUANTO A
IMPROPRIEDADE DO CREDITAMENTO, UMA VEZ QUE TAIS
EQUIPAMENTOS ATUAM EXCLUSIVAMENTE EM LINHA MARGINAL
AO PROCESSO PRODUTIVO, POIS NAO ATUAM NA EXPLORACAO
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DIRETA DO MINERIO, MAS SIM NA RETAGUARDA, NA
MANUTENGAO DAS VIAS DE ACESSO E DESLOCAMENTO INTERNO.

NAO SE DISCUTE A NECESSIDADE DAS MOTONIVELADORAS E
DOS CAMINHOES AUXILIARES, MAS E EVIDENTE QUE ELES NAO
ESTAO ATRELADOS AO PROCESSO DE EXTRAGCAO DE MINERIO.
CASO CONTRARIO, TODOS OS EQUIPAMENTOS DO
ESTABELECIMENTO DEVERIAM TAMBEM SER CONSIDERADOS
PARA A TOMADA DE CREDITOS DO IMPOSTO.

DE MESMA SORTE ENCONTRAM-SE OS TRATORES DE ESTEIRAS
QUE SE PRESTAM PARA O NIVELAMENTO DAS VIAS POR ONDE
PASSAM OS VEICULOS COM O MINERIO E ABERTURA DE NOVAS
FRENTES DE TRABALHO COM EVENTUAIS REMOCOES DE
ENTULHOS EM PONTOS ESTRATEGICOS.

TRAZ O FISCO AS SEGUINTES APLICABILIDADES PARA OS
TRATORES DE ESTEIRA E PNEU:

- TRATOR DE ESTEIRA: ESCLARECEMOS QUE ESTES VEICULOS SE
PRESTAM A MANUTENCAO DE VIAS, RECOMPOSIGAQ DE” CAVAS E
RETALUDAMENTO DE ENCOSTAS; | TERRAPLANAGEM E LIMPEZA DE
MATERIAIS DISPERSOS, NO SOLO./PORTANTO, EXERCEM| UMA ATIVIDADE
MARGINAL A LINHA DE PRODUCAQ, NAO GERANDO DIREITO A CREDITO DO
IMPOSTO,; TANTO DO EQUIPAMENTO EM SI, QUANTO DAS PARTES E
PECAS UTILIZADAS PARA' MANUTENGAO DO MESMO, QUE E O CASO EM

| QUESTAO. O PROPRIO CC/MG JA SE POSICIONOU FAVORAVELMENTE AO

ENTENDIMENTO DO [FISCO, EM JULGAMENTO DE PTAS DA PROPRIA
AUTUADA, NAS DECISOES PROLATADAS NOS ACORDAOS 3799/11/CE
(PTA 01:000159422:42) £ 3901/12/CE (PTA 01.000161532.68).

[.]

HA DE SE REGISTRAR QUE 0S ACORDAOS N°s 21.372/13/12 E
4.278/14/CE, COM SUJEICAO PASSIVA DE MESMA
TITULARIDADE, FORAM INSTRUIDOS COM RESPOSTA PERICIAL A
QUESITOS E DENTRE ESSES, UM ESPECIFICO PARA OS
EQUIPAMENTOS AQUI TRATADOS, QUEDANDO OBJETIVA A
RESPOSTA DO PERITO, “PATROL >CONSTRUCAO E
MANUTENGCAO DE ESTRADAS; TRATOR DE ESTEIRA E TRATOR
DE PNEU > ESTES TRATORES TEM A FUNGCAO DE APOIO
OPERACIONAL — ACERTO DE PRACAS E ESTRADAS.”.

EM QUE PESE NECESSARIO, O EMPREGO DESSES
EQUIPAMENTOS NAO SE CONSTITUI COMO ATIVIDADE PRINCIPAL
DE EXTRACAO DE MINERIO. CASO CONTRARIO, TODOS OS
EQUIPAMENTOS DO ESTABELECIMENTO DEVERIAM TAMBEM SER
CONSIDERADOS PARA FINS DE CREDITAMENTO DO IMPOSTO.

HA DE SER SALIENTADO QUE ESSE ENTENDIMENTO FISCAL FOI
CORROBORADO ATRAVES DO JULGAMENTO DO PTA Ne
01.000172472.23, NO ACORDAO No 21.372/13/1=
PERTENCENTE AO MESMO ESTABELECIMENTO, CONTENDO AS
MESMAS IRREGULARIDADES AUTUADAS, POREM RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2006, ENDOSSADO NA DECISAO DA CAMARA
ESPECIAL, ACORDAO N° 4.278/14/CE...” (GRIFOU-SE.)
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¢) Créditos Integralmente Glosados - Oleo diesel consumido em veiculos de
propriedade de terceiros, prestadores de servigos ndo tributados pelo ICMS:

O consumo do Gleo diesel, nesse caso, ocorre em veiculos de propriedade
de terceiros, utilizados na prestacdo de servigos contratados pelo Sujeito Passivo, nédo
sujeitos a incidéncia do ICMS.

Conforme informacéo do Fisco, ratificada pelos dados contidos no Anexo 5
do Auto de Infragdo, “a maior parte das maquinas, dos equipamentos e veiculos, nos
quais o 6leo diesel é consumido, sdo de propriedade de terceiros e operados por eles,
prestadores de servicos, conforme informado pelo contribuinte. S&o eles:
empilhadeira, caminhdo, caminhdo béscula, caminhdo Brook (para cagcambas),
caminhdo pipa, caminhonete, carregadeira de rodas, compressor de ar, escavadeira
hidraulica, guindaste, minicarregadeira, pa carregadeira, perfuratriz, pick-up,
rompedor hidraulico, trator de esteira, varredeira”.

Assim, independentemente de a responsabilidade pelo fornecimento do
combustivel ser do Sujeito Passivo, este nao tem o direito ao crédito do ICMS,  pois
ndo é ele quem consome o combustivel,’'e sim a empresa contratada, que nNdo exerce
atividades tributadas pelo ICMS.

O crédito-de-6leo diesel somente € passivel de apropriacéo se for consumido
em maquinas, vefculos e equipamentos proprios;ou formalmente locados de terceiros,
que sejam empregados nas‘fases de lavra, movimentacdo do-material e beneficiamento
do minério, no processo de produ¢ao das empresas'mineradoras.

Esse é o0 entendimento expostopela SEF/MG, na solucdo dada a Consulta
de Contribuinte n® 01/2003; abaixo reproduzida:

Consulta de Contribuinte SLT N° 01/2003
Ementa:

“MINERADORA-PRODUTO INTERMEDIARIO -
MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS LOCADOS
- Permite-se a apropriacdo como crédito do imposto
referente a aquisicdo de oOleo diesel utilizado em
maquinas, veiculos e equipamentos proprios ou
formalmente locados de terceiros, empregados nas
fases de lavra, movimentacdo do material e
beneficiamento, no processo de producdao das
empresas mineradoras (Instrucdo Normativa SLT n° 01
de 03/05/01).” (Grifou-se.)

EXPOSICAO:

“A Consulente informa que apura o ICMS pelo sistema
de débito e crédito e comprova suas saidas por meio de

nota fiscal modelo 1, emitida por processamento
eletronico de dados.

Salienta que tem como atividade principal a extracao e
o0 beneficiamento de minério de ferro e, ao desenvolver
essa atividade, optou por operar com um mix de
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maquinas proprias e de terceiros, que operam "full
time", visando minimizar o risco decorrente de alto
grau de imobilizacao.

Ressalta que, com base na Instrucdo Normativa SLT n°
01 de 03/05/01, € pacifico o seu direito de se creditar
do ICMS cobrado e destacado nas notas fiscais de
aquisicao de oleo diesel utilizado no seu processo de
producdo, pelas maquinas, veiculos e equipamentos
proprios ou locados de terceiros, na lavra,
movimentacao e beneficiamento do minério de ferro.

Isso posto,

CONSULTA:

O entendimento da Consulente esta correto?”- |
RESPOSTA:

“Sim. O oleo diesel comsumido |pelas| maquinas,
veiculos e..equipamentos, proprios, ou formalmente
locados de ' terceiros, nas etapas ! designadas como
lavra, movimentacdo do material e beneficiamento,
relativas ao processo produtivo desempenhado por
empresas’ mineradoras, enseja aproveitamento do
| crédito de ICMS, dado /que, nessas circunstancias, o
6leo diesel se considerarproduto intermedidrio, nos
termos, da Instrucdo Normativa SLT n° 01 de
03/05/01.

O /fato de que o consumo do 6leo diesel se da em
maquinas, veiculos e equipamentos formalmente

Z locados de terceiros, nao impede o aproveitamento do
crédito do imposto relativo ao produto intermediario
consumido, desde que as condicoes dispostas na
Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20/02/86 e na
Instrucdao Normativa SLT n° 01 de 03/05/01 sejam
atendidas.

Cabe salientar que a locacdo de maquinas, veiculos e
equipamentos, de que tratamos, € a formalmente
disciplinada pelo Direito Civil.

Ressalte-se, também, que o aproveitamento do crédito
deve ocorrer a vista da 1% via da nota fiscal de
aquisicao do 6leo diesel, em nome da Consulente, nos
termos do artigo 63, Parte Geral do RICMS/02.”
(Grifou-se.)

A glosa de créditos relativos ao 0Oleo diesel consumido em veiculos de
terceiros, ndao formalmente locados, € corroborada pelo Acorddo n° 21.530/14/32
(ratificado pelo Acordao n° 4.380/15/CE), que analisou a mesma mateéria, envolvendo
empresa que também explora a atividade de mineracéo, verbis:

ACORDAO: 21.530/14/32
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(RATIFICADO PELO ACORDAO N° 4.380/15/CE)
PTA/AI: 01.000187985-68
IMPUGNANTE: VALE S.A.
EMENTA (PARCIAL):

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO - OLEO DIESEL.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DA ENTRADA DE OLEO DIESEL NAO
CONSUMIDO NA LAVRA, BENEFICIAMENTO, ESTOCAGEM E
MOVIMENTACAO INTERNA DE MINERIO DE FERRO, E AINDA,
UTILIZADO EM VEICULOS DE TERCEIROS QUE PRESTAM SERVICO
A AUTUADA DENTRO DO ESTABELECIMENTO MINERADOR, NAO
PODENDO, EM NENHUMA DAS SITUACOES, SER CONSIDERADO
COMO PRODUTO INTERMEDIARIO, NOS-TERMOS| DO ART. 66,
INCISO V DO RICMS/02. PROCEDIMENTO FISCAL| RESPALDADO
NO ART. 70, INCISO Ill.DO RICMS/02. EXIGENCI|AS DE_ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO| ART.
55, INCISO / XXVI DA LEI N°e 6.763/75. | INFRACAO
CARACTERIZADA...” (GRIFOU:-SE.)

DECISAQ:

. “...RELEMBRANDO,| A AUTUAGAO VERSA SOBRE CONSTATAGAO,

COM /BASE EM | PLANILHA . ELABORADA PELO PROPRIO
CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR LANCAMENTO NO CAMPO
“OUTROS CREDITOS™ DA DAPI, DE APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A:

.4

-/ AOUISICAO DE OLEO DIESEL CONSUMIDO EM VEICULOS DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA AUTUADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO NO ESTABELECIMENTO MINERADOR, NAO PODENDO TAL
COMBUSTIVEL SER CARACTERIZADO COMO PRODUTO
INTERMEDIARIO, NOS TERMOS DO ART. 66, INCISO V DA PARTE
GERAL DO RICMS/02;

[.]

OLEO DIESEL:

CONFORME DEMONSTRADO PELA FISCALIZACAO, NAO FORAM
CONCEDIDOS CREDITOS DE OLEO DIESEL CONSUMIDO FORA DA
LINHA PRINCIPAL DE PRODUGAO.

NESTE CASO, O CONSUMO DE OLEO DIESEL SE DEU EM:

[.]

- CONSUMO EM VEICULOS DE TERCEIROS: NESSE CASO, O OLEO
DIESEL E CONSUMIDO EM VEICULOS DE TERCEIROS
CONTRATADOS  PELA  IMPUGNANTE PARA  DIVERSAS
MODALIDADES DE PRESTACAO DE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA, FATO GERADOR DO ISSQN.
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TAL FATO E INCONTROVERSO, CONFORME O ALEGADO PELA
IMPUGNANTE AS FLS. 141/142 DOS AUTOS.

ASSIM, SENDO O OLEO DIESEL CONSUMIDO EM VEICULOS DE
TERCEIROS, OS QUAIS PRESTAM SERVICOS A IMPUGNANTE,
ENTENDE-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS...” (GRIFOU-SE)

Assim, o Oleo diesel consumido em equipamentos de terceiros, néo

formalmente locados, ndo geram direito a créditos de ICMS, independentemente de
serem ou nao utilizados nas fases do processo produtivo de mineragéo.

Com relacdo ao Acdrddo n° 21.056/13/3?, citado pela Impugnante, a decisdo

foi reformada pelo Acordao n° 4.207/14/CE, na parte que lhe interessava, in verbis:

24.014/21/32

ACORDAO N° 4.207/14/CE -
(REFORMA DO ACORDAO N 21.056/13/32) '

RELATORIO
“... DA DECISAO RECORRIDA |,

[.] - .'

A DECISAO CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N°|21.056/13/3¢,
POR MAIORIA DE VOTOS, JULGOU PARCIALMENTE| PROCEDENTE
O LANGAMENTO, NOS TERMOS DA REFORMULAGAO DO CREDITO

\ TRIBUTARI_O EFETUADA'PELO FISCO AS ELS. 343 E 344, E AINDA,

PARA EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS:
A) ...

B) RELATIVAS AO OLEO DIESEL CONSUMIDO NOS SEGUINTES
VEICULOS: CAMINHAO TRACADO, CAMINHAO-FORA-DE-ESTRADA
(EXCETO AQUELE UTILIZADO COMO CAMINHAO PIPA), PA
MECANICA (PA CARREGADEIRA) E TRATORES DE ESTEIRA E
TRATORES DE PNEUS;

Q) ...
DECISAO

“... COM RELACAO AO OLEO DIESEL, DEVE-SE REITERAR QUE O
SEU CONSUMO SE DA EM VEICULOS DE PROPRIEDADE DE
TERCEIROS (CAMINHOES TRAGADOS, TRATORES DE ESTEIRA E
PNEUS, CAMINHAO-FORA-DE-ESTRADA E  PA-MECANICA),
UTILIZADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATADOS PELO
SUJEITO PASSIVO, SERVICOS ESTES NAO SUJEITOS A
INCIDENCIA DO ICMS.

ASSIM, INDEPENDENTEMENTE DE A RESPONSABILIDADE PELO
FORNECIMENTO DO COMBUSTIVEL SER DO SUJEITO PASSIVO,
ESTE NAO TEM O DIREITO AO CREDITO DO ICMS, POIS NAO E
ELE QUEM CONSOME O COMBUSTIVEL E QUEM O CONSOME NAO
EXERCE ATIVIDADES TRIBUTADAS PELO ICMS.

NA APURACAO DOS VALORES PARA ESTORNO DE CREDITO O
FISCO CONSIDEROU A FUNCAO E A AREA DE ATUACAO DOS
VEICULOS/EQUIPAMENTOS CONSUMIDORES DE OLEO DIESEL,
CONFORME DEMONSTRADO NO ANEXO 5.1, FLS. 249/312, DO

26



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.014/21/32

PTA Ne 01.000172195.99. As AREAS DE ATUAGCOES DE
“APOIO”, “MOVIMENTACAO INTERNA” E “INFRAESTRUTURA”
(ALEM DO GRUPO CLASSIFICADOS COMO “OUTROS EQTOS
CONSUMIDORES DE OLEO DIESEL”), FORAM OBJETO DE
COMPOSICAO DO PERCENTUAL MENSAL DE ESTORNO.

VISANDO A UM MELHOR ENTENDIMENTO, O FISCO TRANSCREVE
SUAS DEFINICOES CONFORME ABAIXO:

INFRAESTRUTURA: CONJUNTO DE OPERAGCOES (ABERTURA DE
ACESSOS, NOVAS FRENTES DE LAVRA, MANUTENCAO DE PISTAS,
ETC.) QUE CRIAM AS CONDICOES BASICAS PARA OPERACAO DA
MINA.

MOVIMENTACAO INTERNA: OPERAGCAO REALIZADA -{PARA
MOVIMENTAGCAO INTERNA DE  PRODUTOS, - ~UTILIZANDO
CAMINHOES RODOVIARIOS. OPERACAO TODA TERCEIRIZADA
PELA EMPRESA GPA CONSTRUCAO ESADA &
MINERACAO LTDA, CNPJ 41/679.762/0001-43.

APOIO: ATIVIDADES DE APOIO/AOS SERVICOS ESSENCIAIS QUE
SAO DESENVOLVIDOS NA ‘AREA DE INFRAESTRUTURA COMO
EXEMPLO ATIVIDADES DE MANUTENGAO E ATIVIDADES DE APOIO
A PRODUCAO. !

OUTROS EQUIPAMENTOS CONSUMIDORES DE_OLEO DIESEL:

I TRATA;SE/DE EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADES DE TERCEIROS

(CAMINHOES, | ESCAVADEIRAS, RETROESCAVADEIRAS,
GUINDASTES) E /PROPRIOS (CAMINHOES E CAMINHONETES)
UTILIZADOS NA“AREA OPERACIONAL, POREM SEM FUNGAO
ESPECIFICA.

PORTANTO, DE ACORDO COM DEFINICOES ANTERIORMENTE
GITADAS, ESPECIALMENTE AS AREAS DE ATUACOES DE
INFRAESTRUTURA E DE APOIO, ALEM DO GRUPO CLASSIFICADOS
COMO “OUTROS EQTOS CONSUMIDORES DE OLEO DIESEL”, NAO
ESTAO ENQUADRADOS NAS FASES DO PROCESSO
DESENVOLVIDO PELA EMPRESA MINERADORA, OU SEJA, AS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS QUE OPERAM NESTAS AREAS DE
ATUACOES NAO ESTAO LOCADOS NA LAVRA, NA MOVIMENTACAO
DO MATERIAL OU NO BENEFICIAMENTO. RESSALTE-SE QUE A
AREA DE ATUACAO “APOIO” E INTEGRADA POR CAMINHOES PIPA,
OS QUAIS EXERCEM A FUNGCAO RESTRITA DE MOLHAR AS VIAS DE
ACESSO. DESTACA-SE, TAMBEM, QUE PARA O GRUPO “OUTROS
EQPTOS CONSUMIDORES DE OLEO DIESEL”, NEM O PROPRIO
CONTRIBUINTE CONSEGUE CLASSIFICAR O LOCAL DE ATUACAO
DESTES EQUIPAMENTOS.

A AREA DE ATUACAO - VEICULOS/EQUIPAMENTOS
‘“MOVIMENTACAO INTERNA” E TODA CONSTITUIDA DE
“CAMINHOES TRAGCADO” E “CAMINHOES PIPA” SENDO OS
TRABALHOS ELABORADOS POR UMA EMPRESA TERCEIRIZADA.
FOI CONTRATADA A EMPRESA “GPA CONSTRUCAO PESADA
& MINERACAO LTDA”, CNPJ 41.679.762/0001-43, QUE
PRESTA SERVICOS DE CARGA E TRANSPORTE PARA
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MOVIMENTAGCAO INTERNA DE PRODUTOS E IRRIGAGAO DE
ESTRADAS DA MINERACAO DO ESTABELECIMENTO DA AUTUADA.

NO CASO DOS TRATORES DE ESTEIRA/PNEUS, PELO QUE
CONSTA DOS AUTOS, EVIDENCIA-SE QUE SAO UTILIZADOS EM
ATIVIDADES ALHEIAS AO PROCESSO PRODUTIVO DO MINERIO DE
FERRO, ESTANDO DESSA FORMA CORRETA A GLOSA DO CREDITO
DE ICMS DO OLEO DIESEL CONSUMIDO POR ESSES
EQUIPAMENTOS.

[.]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DO
RECURSO DE REVISAO. NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS,
EM DAR-LHE PROVIMENTO PARA QUE SEJAM RESTABELECIDAS
AS EXIGENCIAS REFERENTES ... OLEO DIESEL CONSUMIDO EM
CAMINHAO TRACADO, CAMINHAO-FORA+DE-ESTRADA,
TRATORES DE ESTEIRA, TRATORES DE PNEUS E PA MECANICA
(PA CARREGADEIRA),~:.” (GRIFOU-SE)

Ressalte-se que, ao contréario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucao da atividade econdmica do contribuinte
nado assegura sua classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos'que sdo utilizados na linha central de
producéo; mas que séo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periddica de maquinas e equipamentos da
producédo. |

O'critério da “utilizagdo na consecuc¢ao da atividade econdmica” é condic¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem é ou ndo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

E importante salientar que a LC n° 87/96 n&o alterou o conceito, para
aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material de uso e
consumo, ndo tendo sentido, pois, a afirmacdo da Impugnante de que todos os insumos
de producédo dao direito ao aproveitamento de créditos fiscais de ICMS, condicionando
apenas a comprovacao de que eles sdo utilizados para a consecucéo das atividades
que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n°® 87/96, estabelece que, na
aplicacéo do art. 20 da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Por fim, resta destacar que ndo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicdo de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo Normativa n° 01/86.
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A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, nos termos
estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto é, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo vigente nas demais hipoteses.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos do 6leo
diesel nas situagdes mencionadas, uma vez que efetivamente caracterizado como
material de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo V|gente nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 do RICMS/02,

Art. 70. Fica vedado o aproveltamento de imposto,
a titulo de crédito, quando: '

(...) !

IIT - se/ tratar de entrada, atg a data
estabelecida em! lei complementar'federal, de bens
destinados’ a uso, ou a €onsumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

| IIT -/se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019,/ de bens !/destinados-—a uso ou a consumo do
estabelecimento:

2.1. Da Arguicao de Aplicacdo Indevida da Multa de Revalidacao:

A'Impugnante sustenta que a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso 11 da.Lei n® 6.763/75 somente poderia ser aplicada nos casos previstos no inciso
I11 do art.’53 do mesmo diploma legal, isto é, somente nos casos de nao recolhimento
do imposto.

Acrescenta que, “no caso dos autos, ha alegado creditamento indevido do
imposto, ja penalizado pela multa isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei
6763/1975, o que significa dizer que a conduta da Impugnante e a hipotese de
autuacao — se mantida — ja foi penalizada”.

No entanto, em que pesem 0s Seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 53, 8 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria e principal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

S 1° As multas serao cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do n&do cumprimento
de obrigacgéo tributdria acessdéria e principal.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora; da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei

n® 6.763/75.

RIGMS/02 :

(Vigéncia a partir de 01/02/15)

Art. 195./Na hipdtese do contribuinte deo-ICMS ter
escritiirado créditos, ilegitimos ou indevidos,

| tais ¢réditos serdo estornados mediante exigéncia

integral em Auto' de  Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento-indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos 8§ 2° e 3° do mesmao dispositivo.
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Art. 195 (...)

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.
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§ 3° Na hipdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serao reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.
(Grifou-se)

Por sua vez, o § 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo redugdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para-quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcard somente com o valor
da multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recamposi¢ao da
conta gréafica.

De forma similar, se o saldo.credor acumulado for suficiente -para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados; os juros de mora e a multa de
revalidagdo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela nao quitada,
0 que ocorria, também,-a época da exigéncia da‘recomposi¢ao da conta grafica, em que
os créditos do contribuinte:eram inferiores aos valores glosados. N

Se0 contrlbumte ndo possuir nenhum saldo.credor, a recomposicao geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatdrie dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidacéo.

Independ_entemente dessas observacgdes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacdo, como ja afirmado, ‘estd devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02. B

H& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicao
da conta gréfica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim nao desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

O proprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195
do RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, 8§
1°do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cébdigo Tributério Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Grifou-
se.)
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Portanto, contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o procedimento
fiscal estd devidamente amparado na legislagdo que rege a matéria, uma vez que a
exigéncia da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75 esta
expressamente prevista no art. 195 do RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora), Flavia Sales Campos
Vale e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 30 de novembro-de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Presidente / Relator
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