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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do /impasto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da| constatacao
de que o proprietario do veiculo tem residéncia habitual neste estado, hos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Cédigo Tributario Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento do veiculo no estado da Bahia née estdo autorizados pelo art. 1°
da Lei n® 14.937/03 c/c o art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB.
Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacao capitulada no art. 12, § 1°
da Lei n® 14.937/03. -

LLangamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa--sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2016, 2017, 2018,
2019,-2020 e 2021, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado da
Bahia, do veiculo de placa NOG-6569, uma vez que a Fiscalizacdo apurou que o
proprietario reside em Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacgéo, capitulada no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

Da Impugnacéao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
58/62, acompanhada dos documentos de fls. 63/79, com os argumentos a seguir
reproduzidos, em sintese:

- informa ser domiciliado no Bairro Alto Umuarama, na cidade de
Uberlandia/MG;

- aduz que a situacdo do veiculo se encontra totalmente regular, estando
devidamente licenciado na cidade de Vitéria da Conquista/BA, onde foi adquirido,
sendo esta sua cidade natal e onde mantém residéncia com seus genitores, e que teria
quitado o IPVA do veiculo relativo ao periodo de 2016 até 2021;
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- assevera gue existem diversas notas fiscais comprovando a realizacdo de
reparos e manutencdo no veiculo no estado da Bahia, bem como multas de transito no
referido estado, ja que o veiculo transita mais em tal regido, onde esta localizada a
seguradora do automovel,

- entende que, em caso de pluralidade de residéncia, habitual ou eventual, o
legislador ndo estabeleceu distingdo sobre a vivéncia alternada, ndo tendo nem mesmo
vinculado o domicilio a residéncia que coincida com o local de exercicios das
atividades profissionais do contribuinte;

- destaca que no estado de Minas Gerais o legislador ndo menciona, na Lei
n® 14.937/03, a hipotese de eleicdo de domicilio, ndo existindo referéncia a residéncia
habitual da pessoa natural para fins de incidéncia do IPVA;

- defende que, considerando que o veiculo foi adquirido e licenciado no
estado da Bahia, € este que possui direitos inerentes ao crédito-tributério relativo ao
IPVA de seu veiculo 1a registrado, ja que os créditos e o licenciamento ndo foram
desconstituidos por nenhuma deciséo administrativa'ou judicial;

- pontua que se o estado /de/ Minas Gerais/ pretende criar uma|obrigacio
tributaria para o recolhimento do IPVA neste estado.pelo fato de seu domicilio ser
Uberlandia/MG, deve-antes desconstituir a obrigagdo no estado da Bahia;

: assevera, entdo, que ndo se admite que a dupla obrigacdo tributaria do
Autuado, relativa ao mesmo fato gerador, 'sob' pena.de bitributacao, vedada pelo
ordenamento juridico;

- reitera que o registro e licenciamento do veiculo em outro ente Federativo
retira a possibilidade do estado’'de'Minas Gerais de exigir o tributo;

- colaciona jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG
para corrgborar seus argumentos;

- esclarecer que o caput do art. 127 do Codigo Tributario Nacional - CTN
faculta ao contribuinte eleger o municipio de uma de suas residéncias como domicilio
fiscal, sendo que no caso do IPVA o domicilio é vinculado ao local em que foi
realizado o registro e licenciamento do veiculo, conforme RE 1016605;

- conclui que ndo cabe ao Fisco do estado de Minas Geralis, inexistindo
qualquer demonstracdo de fraude, exercer unilateralmente a prerrogativa excepcional
do inciso | do art. 127 do CTN, e utilizar a residéncia habitual para fazer novo
lancamento do IPVA, ainda mais porque incorreria em bitributagéo.

Sob tais argumentos, pugna pelo acolhimento da Impugnacao,
determinando-se o cancelamento/arquivamento do langamento.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 82/94, com os seguintes argumentos, em
sintese:

- relata que por meio de cruzamento de dados do veiculo e de seu
proprietario, constatou que o veiculo esta registrado e licenciado no estado da Bahia,
apesar de seu proprietario residir em Uberlandia/MG;

24.009/21/32 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 27/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- destaca que a Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art.
155, inciso 11l conferiu aos estados a competéncia para instituir IPVA e que, assim,
cada estado editou sua propria lei para a cobranca do imposto, variando as aliquotas
conforme a legislagcdo de cada unidade da Federacdo, o que levou muitos veiculos a
serem registrados em estados onde a aliquota € menor, apesar de os proprietarios
residirem em estado diverso daquele em que o registro foi realizado, o que implica
perda de arrecadacao para o estado onde reside o proprietario do veiculo;

- salienta que em Minas Gerais foi editada a Lei n° 14.937/03, na qual o
legislador estadual estabeleceu que o IPVA serd devido ao estado de Minas Gerais
quando, em regra geral, o veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no estado;

- registra que sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em
seu art. 120, prevé que o fato gerador do IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de
residéncia do proprietéario do veiculo; '

- aponta que apesar das varias conceituacdes existentes sobre os-termos

T I1 A 13 1A L} H X H 4| A A
“domicilio” e “residéncia”, a interpretagdo'a, ser considerada, no ¢aso, é|a do Cadigo
Tributario Nacional, no art. 127, ja que al matéria. tratada no feito €| de natureza
tributéria; |

- observa que o domicilio tributario, para fins de recolhimento do IPVA, é o
previsto-no art; 127 do CTN, que determina que as pessoas registrem seus veiculos na
unidade da Federacdo onde residem com habitualidade;

- pondera que a eleicdo do domicilio pelo contribuinte s6 € possivel na
forma da legislacdo aplicavel e, considerando que ndo existe tal regra na legislacdo do
IPVA do estado de Minas Gerais, ndo seria permitido ao contribuinte do tributo eleger
o domiciliotributario;

- esclarece que o deslinde da questdo passa pela comprovacao do local de
residéncia habitual do Contribuinte;

- cita jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG para
corroborar seus argumentos;

- aduz que ndo tendo a unido exercido a competéncia para estabelecer
normas gerais sobre IPVA, compete, entdo, aos estados-membros legislarem sobre tal
imposto, motivo pelo qual o estado de Minas Gerais publicou a Lei Estadual n°
14.937/03;

- sustenta que ao interpretar as normas aplicaveis ao caso, conclui-se que
todo veiculo automotor deve ser registrado no municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, cabendo ao estado-membro em que se localiza este municipio a
competéncia para exigir do proprietario o pagamento do IPVA e demais tributos que
digam respeito a propriedade do veiculo automotor;

- cita decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o IPVA deve
ser recolhido no domicilio do proprietario do veiculo, onde o bem deve ser, de acordo
com a legislacdo sobre o tema, licenciado e registrado;
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- pontua que os documentos apresentados pelo Impugnante ndo fazem prova
de que ele residia no estado da Bahia durante o periodo autuado;

- enumera e analisa os documentos juntados aos autos pela Fiscalizagdo e
pelo Autuado, para aferir o domicilio do Autuado;

- assevera que nenhum dos documentos apresentados pelo Impugnante,
permitem o firme convencimento de que sua residéncia habitual seria em Vitoria da
Conquista/BA no periodo autuado pela Fiscalizacao, levando-se em conta que o critério
determinante do domicilio tributario é a habitualidade da residéncia;

- acrescenta que 0s documentos apresentados demonstram apenas que 0S
genitores do Impugnante residem habitualmente no Bairro Centro, em Vitéria da
Conquista/BA;

- enfatiza que toda a documentacdo trazida ao feito, pela Fiscalizagéo,
comprova que a residéncia habitual do Impugnante no periodo autuado € |no estado de
Minas Gerais, especificamente no municipio de Uberlandia/MG;

- ressalta que o domicilio tributério é a residéncia habitual do contribuinte,
local onde a pessoa fisica permanece a maior parte de seu tempo, ndo se aplicando ao
caso as disposicdes do Codlgo Civil.

Com base em, tais argumentos, a Fiscalizacdo pede que 0 lancamento
tributério seja julgado procedente.

DEcIsAO |

A'acusacdo fiscal é de falta de recolhimento de Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) devido ao estado de Minas Gerais, nos exercicios de
2016, 2017, 2018, 2019 e2020, referente ao veiculo de placa NOG-6569, de
propriedade do Autuado.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacgéo, capitulada no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/BA e Receita Federal, apurou que
0 veiculo de placa NOG-6569 esta registrado junto ao DETRAN do estado da Bahia,
apesar de o proprietario residir no municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relagédo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), no seu art. 155, inciso I,
conferiu aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua propria lei para cobranca do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacdo, o que faz com
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que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outro, diferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa préatica implica perda de arrecadacdo para o estado e municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do estado de Minas Gerais, foi editada a Lei n°® 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o0 pagamento do IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor, dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgdo
proéprio, desde _gue seu proprietario seja
domiciliado no-estadod. | I

() h |

Art. 4°/ -/ Contribuinté do IPVA & o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. /10/- As aliquatas do-IPVA sdo de:

I - 4% (guat¥o por cento) para veiculos
automotores nao especificados nos demais incisos
deste’ artigo;

II - 3% (trés por cento) para furgdo e
e caminhonete de cabine simples, exceto a

estendida;

Efeitos de 1°/01/2004 a 31/12/2017 - Redacdo

original:

“I - 4% (quatro por cento) para automdvel,

veiculo de uso misto, veiculo utilitdrio e outros
ndo especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgéo;”

ITT - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢Ges determinantes para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.
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Sobre a matéria, o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispoe:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o o6rgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na
forma da lei. (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituacles existentes sobre os

termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢des trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso,-€~a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora dlscutlda e de natureza tributaria, que

assim determina:

Art. 127/- Na fialta de eleicéo, belo contribuinte
ou responsavel, 'de domicilio tributariop,|na florma
da legiglacédo aplicével, considera-se como tal:

I - quanto as |pessoas/ naturais, a Sua residéncia

' habityal, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,

o centro habitual de 'sua-atividade;

11+ quanto ; ass pessoas Jjuridicas de direito
privado ou as~firmas individuais, o lugar da sua
sede,/ ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

IIT. - quanto as pessoas Jjuridicas de direito
publico, qualquer de suas reparticdes no
territério da entidade tributante.

§ 1° Quando né&do couber a aplicagdo das regras
fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-&4 como domicilio tributédrio do
contribuinte ou responsavel o lugar da situacéao
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem a obrigacéo.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o
domicilio eleito, quando impossibilite ou
dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizacdo do
tributo, aplicando-se entdo a regra do parégrafo
anterior. (Grifou-se).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de

maio de 2006), leciona:

24.009/21/32

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacado coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
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se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusdo de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que.as.pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade ou
que a tenham como centro habitual de suas atividades.

Desses argumentos, constata-se que, o deslinde da questdo .passa
necessariamente pela comprovacgéo do local-de residéncia habitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso/1 do CTN, j& mencionado. |

Oportuno registrar, que;/ o Autuado apresentou, no feito, 0s' seguintes
documentos: ' :

- cOpia da Carteira de Identidade Funcional, na qual consta que seu Cargo
Efetivo € de Prof. 3° Grau, tendo a Admissdo.ocorrido'em 10/11/08, Lotacdo FOUFU
(Faculdade! de Odontologia da Universidade Federal de Uberlandia), Situacdo
Funcional Ativo (fls. 64);

- coOpia da Carteira Nacional de Habilitacdo, emitida em 05/02/18 em
Uberlandia/MG (fls. 65);

- cOpia da Cedula de Credito Bancéario do Banco Bradesco, para o
financiamento e compra do veiculo Nissan - Modelo Frontier Cab. Dupla, em 07/01/15,
citando no Bairro Centro em Vitoria da Conquista/BA, comprovando que o veiculo foi
adquirido e financiado no estado da Bahia (fls. 66/71);

- cOpia de consultas do Banco Toyota em nome do Impugnante, (fls. 72/73);

- copia de um relatério de lancamentos de pedagio em nome do Autuado
(fls. 74);

- cOpia de consulta realizada no Site do DETRAN/BA, comprovando que o
veiculo Placa NOG-6569, foi registrado no estado da Bahia e recolhido o IPVA de
2021 para tal estado (fls. 75/76);

- copia de uma nota fiscal fatura de agua e /ou esgoto, do genitor do
Impugnante, sito - Bairro Centro - Vitoria da Conquista/BA, comprovando que 0s
genitores do Impugnante residem no Estado da Bahia (fls. 77);

- copia de uma Ordem de Servico, referente a uma prestacao de servigo para
0 Impugnante, em 29/06/21, relativa ao veiculo de placa NOG-6965, e de NFC-e de
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26/12/20, emitida no CPF do Impugnante por uma empresa de Vitéria da Conquista
(fls. 78/79).

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos anexados aos autos pela
Fiscalizacdo para comprovar o domicilio tributario no estado de Minas Gerais:

- consultas a base de dados da Receita Federal do Brasil, emitidas em 11 de
fevereiro de 2019 e 16 de agosto de 2021, informando a elei¢do, pelo proprio
Impugnante, do municipio de Uberlandia/MG como seu domicilio tributario (fls.
14/15);

- consulta a base de dados do Sistema Eleitoral indicando que o Domicilio
Eleitoral do Impugnante é no Bairro Santa Monica, Uberlandia/MG (fls. 18);

- consulta ao Conselho Regional de Odontologia CRO/MG;-onde o
Impugnante esté inscrito desde 19/02/04, sob o n°. 31.145 (fls. 19);

- consulta ao Site da Universidade Federal de Uberlandia + UFU, com
ultima modificacdo em 23/04/21, em que ha.informagdo de que o Impugnante é
professor associado com dedicacio .exclasiva de' tal universidade, com situacio
funcional em exercicio e data de ingresso em 10/11/08 (12 anos, 9'meses,| 5 (dias), com
regime de trabalho de dedicacdo exclusiva e tendo como endereco'profissional aguele
da Unidade Organizacional Universidade Federal de Uberlandia — Campus-Umuarama
— Bairro Umuarama, Uberlandia/MG, (fls. 20/23); '

. - consulta ao Site do Conselho Nacional de"Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, através do link http://lattes.cnpg.br/6878077505572368, onde
consta o curriculo do Impugnante, atualizado em 22 de dezembro de 2020, com
informac&o de que atua na Universidade Federal de Uberlandia — UFU como Professor
associado da “Area. de Dentistica e Materiais Odontoldgicos e como Professor
Permanente do Programa‘ de Pds-Graduacdo em Odontologia da UFU em
Uberlandia/MG (fls. 24/55);

- copia de 92 (noventa e duas) Notas Fiscais Eletrobnicas em nome do
Autuado (emitidas no periodo de 2015 a 2021, referentes a aquisi¢cGes de mercadorias e
bens, emitidas, inclusive, por empresas no estado da Bahia), nas quais o préprio
Impugnante informa o endereco residencial do municipio de Uberlandia/MG (midia
eletrénica — CD de fls.56).

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizacdo atesta cabalmente o
municipio em que o Autuado reside com habitualidade, qual seja, Uberlandia/MG.

Na impugnacdo apresentada, o Impugnante argumenta que a Fiscalizacdo
desconsiderou a inscricdo e o licenciamento do veiculo, bem como os recolhimentos
efetuados pelo Autuado ao estado da Bahia.

Repita-se, 0 CTN estabelece qual é o domicilio tributario do contribuinte e
0 Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), por sua vez, determina que os veiculos
automotores deverdo ser emplacados no municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario.
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Na impugnacdo apresentada, o Autuado argumenta sobre a impossibilidade
de lancamento do imposto, uma vez que ja foi pago a outro estado. Discorre sobre a
suposta inexisténcia de obrigacdo legal, determinando a comprovacdo de domicilio
quando da realizacéo do licenciamento de veiculo automotor.

Constata-se, pois, que os documentos apresentados pelo Impugnante nao
foram capazes de descaracterizar ou desconstituir o fato de que sua residéncia habitual
¢ em Uberlandia/MG. A Fiscalizacdo, entretanto, teve éxito em demonstrar e
comprovar, pelas provas exibidas nos autos, que o0 Impugnante reside com
habitualidade naquele municipio.

Ressalta-se que o Impugnante ndo conseguiu juntar aos autos documentos
que pudessem descaracterizar sua residéncia em Uberlandia/MG, dewdamente
comprovada pelas consultas acostadas pela Fiscalizagéo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, 0_sujeito-ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, -0 estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos. -

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo| esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar'a penalidade prevnsta no art. 12,
§1° da Lei n® 14.937/03, |n verbis:

Art. /120 - O ndo=-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos | na legislacéo sujeita o
contribuinte Jao~ pagamento de multa calculada
sobre/ o wvalor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

()

§ 1° - Havendo acédo fiscal, a multa serda de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Thiago Alvares
Feital.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CSD
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