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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO/BENS ALHEIOS. Constatado o aproveitamento|indevido de
créditos de ICMS relativos a aquisi¢des de materiais de uso e consumo e de-bens
alheios a atividade do estabelecimento,-contrariando;o disposto no art.“70, incisos
11 e X111 do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias|do ICMS
apurado, acrescido das Multas de’ Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56,
inciso 11 e 55, inciso: XXVI da Lei n° 6.763/75, respectlvamente

Lancamento procedente. Decis&o unamme

RELA TORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, langados no documento Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP/EFD),
no periodo:de dezembro de 2014 a dezembro de 2015, relativos a materiais de uso e
consumo-ou bens alheios a atividade do estabelecimento.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 38/65, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as fls. 140/162.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 167/194, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo dnico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n® 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo
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Da Preliminar

Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar a legitimidade dos créditos por ela
apropriados, a Impugnante solicita a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados as fls. 61/63.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante, revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos
autos.

Ressalte-se que a prdpria Autuada reconhece em sua impugnacdo que 0s
produtos objeto da presente autuagdo referem-se a partes e-~pecas de
reposicao/manutencao periodica.

Portanto, ao contrario da alegacdo das Impugnante, a matéria em questdo é
eminentemente de direito, restringindo-se a analise da legitimidade ou nég dos.créditos
por ela apropriados, de acordo com a Ieglslagao vigente. . '

Opina-se, dessa forma, pelo indeferimento da prova requerldc ¢om fulcro
no art. 142, § 1°, inciso1l; alinea “a”’/do Regulamento do Processo e dos P ocedimentos
Trlbutarlos Administrativos - RPTA (Decreto n°'44.747/08). )

YArt. /142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo,” e serd realizada quando
deferido o pedidd do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[.:.]

\_ §/ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
- requerente:
(«..)
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo da quest&o ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Requerimento de Diligéncia

A Impugnante afirma que, “quanto as questBes levantadas pela
Fiscalizacdo: (i) os bens/produtos (alheios ou uso/consumo) néo teriam sido ‘ativados’
na escrituracdo contabil; (ii) ndo foi demonstrada a vinculacdo as maquinas e
equipamentos em que foram aplicadas; cumpre consignar que resta patente a
deficiéncia na averiguacdo contabil-fiscal, uma vez que é possivel aferir que os
bens/produtos, tidos como alheios ou uso/consumo, foram regularmente escriturados
como ativo imobilizado, sendo possivel, ainda, proceder a vinculagdo respectiva as
maquinas e equipamentos em que foram aplicados”.

Requer a realizacdo de diligéncia, de forma a aferir tais aspectos, “ou que se
desconsidere tais argumentos fiscais, que, de todo modo, sequer foram demonstrados,
muito menos comprovados, para fins de autuagéo fiscal e langamento complementar”.
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Antes da andlise do pleito propriamente dito, afigura-se necessaria a

transcri¢do do relatério do Auto de Infragdo e do Relatdrio Fiscal a ele anexado:

23.998/21/3%

Relatorio do Auto de Infracao

“Constatou-se, mediante auditoria nos arquivos
eletronicos da escrituracao fiscal digital (EFD),
documentos fiscais e informacoes prestadas pelo
contribuinte, que o Sujeito Passivo acima qualificado,
no seu estabelecimento e no estabelecimento sucedido
(Nacional Minérios S/A IE 001.022965.03-17), no
periodo de 01/12/2014 a 31/12/2015, apropriou,
indevidamente, crédito de ICMS no valor original de R$

demonstrado no Anexo 1 do relatério fiscal,
vinculado as aquisicbes de bens e componentes
destinados ao ativo imobilizado, sem atendimento a
legislacao de regéncia visto que nao foram|ativados na
escrituracao contabil; as pecas e partes nao foram
vinculadas as maquinas /ou equipamentos.-em | que
foram aplicadas (conforme demonstrado m Planilha
contida no CD anexo),, ¢ ainda por se tratarem de
bens/produtos alheios a’extracao/comercializacao, ou
bens/produtos destinados a manutencoes diversas
(uso ou/ consumo do estabelecimento) conforme

“apontado no Relatério Fiscal e demonstrado na

Planilha anexa.,

Em razdo da pratica da infracdo exige-se o pagamento
de;/ ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada,
conforme valores abaixo:

[i.]

Encontram-se anexos ao presente auto de infracao:
Relatério Fiscal e seus 4 anexos, Auto de Inicio de
Acao Fiscal n°® 10.000028026.16 e Demonstrativo do
Crédito Tributario.

o

Auto de Infracao complementar ao de n
01.001178157.11.” (Grifou-se)

Relatorio Fiscal
“..7-TRABALHO EXECUTADO

Identificacdo, levantamento e estorno de créditos
vinculados as aquisicoes de bens e componentes
destinados ao ativo imobilizado que nao se
enquadram nas condicoes previstas na legislacao
de regéncia.

8 - IRREGULARIDADES APURADAS
Constatou-se, mediante auditoria nos arquivos

eletronicos da escrituracdo fiscal digital (EFD),
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documentos fiscais e informacoes prestadas pelo
contribuinte, que o Sujeito Passivo acima qualificado,
no seu estabelecimento e no estabelecimento sucedido
(Nacional Minérios S/A IE 001.022965.03-17), no
periodo de 01/12/2014 a 31/12/15, apropriou,
indevidamente, crédito de ICMS no valor original de R$
demonstrado no Anexo 1 do relatério fiscal,
vinculado as aquisicoes de bens e componentes
destinados ao ativo imobilizado, sem atendimento a
legislacao de regéncia, tendo em vista o que se segue:

- Os bens/produtos (alheios ou uso/consumo) nao
foram ativados na escrituracao contabil;

- As partes e pecas (componentes de maguinas ou
equipamentos) nao foram vinculadas as maquinas ou
equipamentos em que foram aplicadas, c¢ontrariando
as exigéncias previstas na escrituracao fiscal digital
(EFD), sobretudo os registtos 0300 (Cadastro._de bens
ou componentes do Ativo Imobilizado) viriculado ao
bloco G/ (Controle de, Crédito de ICMS |do Ativo
Permanente), conforme se observa nos campos ‘Cod.
Bem Vinc.” e ‘Descricao Cod. Bem Vinc.’, extraidos da
EFD, que se encontram sem informacao no Anexo 1 do
I relatorio fiscal, sendo que:

- Os' bens/produtos ' .com localizacdo na coordenacao
de qualidade e laboratério (estrutura
metalica/construcao civil), estdo sendo considerados
como alheios a atividade do estabelecimento;

= -/Os demais bens/produtos destinados a manutencoes
diversas estado sendo considerados como uso ou
consumo do estabelecimento (vide Planilha Estorno
ICMS CIAP anexado em midia eletronica com
informacoes contidas no rodapé).

[...]

Em razao da pratica da infracao exige-se o pagamento
do ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada,
conforme valores abaixo: ...” (Grifou-se)

E bem verdade que o Fisco fez mencdo a irregularidades formais na
escrituracdo do documento Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP/EFD),
como, por exemplo, a falta de vinculagdo entre as partes e pecas e 0 bem principal do
ativo imobilizado em que foram aplicadas, o que pode ser observado nos documentos
acostados as fls. 11/20, onde se verifica que as colunas “Cod. Bem Vinc.” e “Descri¢ao
Cod. Bem Vinc.” encontram-se sem as informacgdes pertinentes.

Porém, o cerne da acusacao fiscal reside no fato de que as partes e pecas
objeto da presente autuacdo foram consideradas alheias a atividade do estabelecimento
ou destinadas ao seu uso ou consumo, nos termos da Instrugcdo Normativa n® 01/98 ou
por ndo se enquadrarem nos pressupostos estabelecidos no art. 66, 88 3°, 5°, 6°, 7° e 12°
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do RICMS/02, por se tratar de pecas de reposicdo/manutencdo (8 13° do art. 66),
dispositivos estes expressamente citados no Auto de Infracéo.

A vedacdo aos créditos foi corretamente capitulada no art. 70, incisos Il e
X111 do RICMS/02.

A classificagdo das partes e pecas como materiais de uso ou consumo ou
bens alheios a atividade do estabelecimento foi devidamente motivada no Relatério
Fiscal, tendo sido baseada na descri¢cdo das mercadorias e no local de sua aplicacao,
informag0es estas extraidas da EFD do contribuinte.

Além disso, como sera visto na anélise de mérito, em casos da espécie, cabe
ao contribuinte comprovar que ndo se trata de bens alheios ou que as partes e pecas
aumentam a vida util dos bens em que aplicadas, por prazo superior a 12 (doze) meses,
para fins de legitimacdo dos créditos ele apropriados.

Dessa forma, opina-se pelo indeferimento da diligéncia requerida, pois as
questdes relativas a EFD do contribuinte ndo foram.utilizadas como fundamento para a
glosa dos créditos promovida pelo Fisco, tendo'sido apenas citadas na autuago.

Por outro lado, quando a Impugnante afirma que é possivel proceder a
vinculacdo das partes e pecas as maquinas e equipamentos em que foram aplicadas, ela
acaba reconhecendo que inexiste essa vinculagdo em sua EFD.

Assim, ndo ha que se falar em desconsiderar a afirmacéo contida no Auto
deinfracdo, pois tal fato encontra-se devidamente'caracterizada nos autos, embora nao
tenha sido utilizado como argumento para fins d€ glosa dos créditos.

Do Mérito

Conforme relatado, 'versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de crédites de ICMS; langcados no documento Controle de Crédito do Ativo
Permanente (CIAP/EFD), no periodo de dezembro de 2014 a dezembro de 2015,
relativos a materiais de uso e consumo ou bens alheios a atividade do estabelecimento.

Os bens cujos créditos foram glosados estdo relacionados na planilha
inserida na midia digital acostada a fl. 37, aba “Estorno ICMS CIAP 12-14 a 12-15".

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, apds discorrer sobre o
principio da ndo cumulatividade do ICMS, relata, inicialmente, que “é notdrio que no
processo de industrializacdo da atividade econémica da Impugnante, determinados
bens sdo repostos para dar continuidade a atividade operacional da empresa, logo,
tais partes e pecas adquiridas passam a integrar o ativo imobilizado”.

Acrescenta que, “se tais bens sdo de reposicdo de partes e pegas do ativo
fixo, logo também passam a integrar o ativo imobilizado da Impugnante, assim néo ha
qualquer impossibilidade ou limitacdo no aproveitamento dos créditos de ICMS
referentes a sua aquisicao”.
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Destaca que, “consoante 0 exposto na epoca da aquisicdo das partes e

pecas, a legislacdo societéria, no art. 179, inciso 1V, da Lei 6.404/76, definiu que os
bens adquiridos destinados & manutencao das atividades da empresa integram o ativo

fixo”.

Art. 179. As contas serdo classificadas do
seguinte modo:

[...]

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham
por objeto bens corpdéreos destinados a manutencgéo
das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle. desses
bens; (Redacdo dada pela Lei n° 11.638,de 2007)

Ressalta que, “em conformidade com a referida legislacédo societaria e na

época da aquisicdo das partes e pecas pela Impugnante, o Conselhg Federal de
Contabilidade publicou a Resolu¢do CFC n°.2009/001177, que estabeleceu.as Normas
Brasileiras de Contabilidade para o registro do ativo imobilizado (NBC TG 27), tendo

sido dedicado um item sobre o registro de pegas de reposicao”, verbis:

1. O /objetivo | desta Norma ¢ estabelecer o
trataménto contédbil para ativos imobilizados, de

| forma;que os usuarios das demoristragdes contébeis

possam |/ discernir a informacéao sobre o
investimento da entidade em seus ativos
imobilizados, bem como suas mutacdes. Os

principais pontos a serem considerados na
contabilizacéao do ativo imobilizado sédo o
reconhecimento dos ativos, a determinacdo dos
seus valores contébeis e os valores de
depreciacdo e perdas por desvalorizagcdo a serem
reconhecidas em relacdo aos mesmos.

[...]

8. Sobressalentes, pegas de reposigéo,
ferramentas e equipamentos de uso interno séo
classificados como ativo imobilizado quando a
entidade espera usa-los por mais de um periodo.
Da mesma forma, se puderem ser utilizados somente
em conexdo com itens do ativo imobilizado, também
sédo contabilizados como ativo imobilizado.
(Grifos da Impugnante)

Pondera que, “desse modo, pela leitura dos dispositivos da supracitada

Resolucéo, observa-se que as partes e pecas de reposi¢do integram o ativo imobilizado
da Impugnante, ndo podendo ocorrer o seu registro contabil de outra forma”.

Reporta-se e transcreve o disposto no art. 20 da Lei Complementar n® 87/96,

afirmando que “em harmonia com o0s supracitados dispositivos, 0 principio
constitucional da ndo cumulatividade, previsto no artigo 155, 8§ 2° inciso | da
Constituicdo Federal, e o principio contabil da continuidade, estabeleceu o direito do
contribuinte de se creditar do ICMS recolhido anteriormente, em relagdo aos bens
destinados ao ativo fixo”, complementando que “apesar da Lei Complementar n° 87/96

23.998/21/3%
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mencionar ‘ativo permanente’, vale também para as partes e pecas para a
manutencdo do mesmo, exatamente como no presente processo”.

A titulo de exemplo, cita a Resposta a Consulta n® 129/98, da Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo, da qual reproduz os seguintes excertos:

"RC/SP n° 129/98 — Crédito Fiscal — ativo imobilizado
— conserto e restauracao. Item 13 — Concluindo, e em
resposta, temos que, diante do atras exposto,
sendo as partes e pecas utilizadas na
reconstrucao/atualizacao/conserto ou reparo de
bens, no caso, maquinas e equipamentos,
enquadrados como Ativo Imobilizado (conceito
contabil), é assegurado o direito ao crédito do valor
do imposto que onera a entrada ou aquisicao destas
mercadorias, observadas, naturalmente, todas as
demais regras de lancamento-€ estorno constantes dos
artigos 20 e 21 da_ja citada Lei Complementar n°
87/96 e artigos-56 e, seguintes do Regulamento do
ICMS/SP;" (Destaques da Impugnante)

Aduz que, em simetria a0 dispositivo acima transcrito'é a redag¢éo do art.
28 da Lei n° 6.763/75-¢ do art. 62 do RICMS/02, concluindo que, “dessa forma, a
legislac@o é clara ao estabelecer /0 direito do ‘contribuinte de se creditar do ICMS
recothido anteriormente em relacdo aos bens| destinados ao-ativo fixo, o que é o caso
dos bens e componentes adquiridos pela Impugnante, cujo crédito foi glosado na
autuacdo”, 'oportunidade em que menciona doutrina de Roque Antonio Carrazza, que
defende o direito do contribuinte de se creditar do ICMS do custo incorporado em sua
cadeia produtiva.

Menciona, ainda, decisdes do STJ que, a seu ver, “ja apresentou seu
posicionamento consolidado ao definir o bem do ativo permanente/imobilizado como
aquele diretamente relacionado com a atividade fim da pessoa juridica”.

No caso concreto, prossegue a Impugnante, “denota-se da planilha contida
no Anexo | da autuacéo fiscal que foram tidos como bens/produtos alheios a atividade
produtiva e/ou destinados para uso e consumo, bens e materiais destinados ao ATIVO
IMOBILIZADO”.

Salienta que “se creditou devidamente do ICMS, em estrita observancia da
proporcéo de 1/48 (um quarenta e oito avos) e em consonancia com o estabelecido no
artigo 20, 8 5°, inciso I da Lei Complementar n°® 87/1996”.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com 0s débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.
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A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.

155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencédo ou ndo-incidéncia;- salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicard crédito.-para compensacdo com o
montante devido nas operacdes; ou | prestagdes
7 ]

seguintes;
L

b) acarrétard la anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;

O Supremo-Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o

direito constitucional & ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

23.998/21/3%

“NAQ" IMPLICARA 'CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO: IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)

RE 195894 / RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO
HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A
EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENGAO.” (GRIFOU-SE)

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO

8
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NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES. DE |PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO-AGRAVADA ESTA'DE ACORDOQ COM ENTENDIMENTO
ADOTADO ; POR AMBAS AS/ TURMAS DESTA [CORTE, | QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO|DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE

| OPERAGCOES DE |CONSUMO | DE -ENERGIA ELETRICA, DE

UTILIZAGAO DE SERVICOS DE \€COMUNICAGCAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS-AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il + A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
RPRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

[l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedacdo da

apropriacdo de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou
consumo esta em perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade

do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na

aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

23.998/21/3%

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)
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Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V - a matéria-prima, produto intefmedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente, no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, |geracdo ou
comunicacdo, observando-ge que:

[...] ; [
b) sdo jcompreendidos ‘éentre as matérias-—tprimas e
os prqodutos intermedidrios |aqueles .gque sejam
consumidos ou integrem o @ produto-— final na

| condidéao de elemento indispensavel a sua
composigao;

Ha que se destacar que 0s conceitos-de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos™'Nao esta fazendo mengao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo’-(materiais: meramente consumidos na producdo, como defende a
Impugnante), sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacdo e obtencao do produto final.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora ndo se integre ao novo produto, é consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacéo.

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
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cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo
produtos _intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou
eqguipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutenc¢do naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - TIgualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas. ; '

Corrobora esse entendimento a deciséo do;Supremo Tribunal Federal no RE
195.894-4, que foi assim ementada: /

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
" NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANGCANDO" HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA 'E “OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM_SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
. EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
T (G.N.)

Contudo, o incido V da Instrugdo Normativa em apre¢o, com vigéncia ate
31/03/17, definia também como produtos intermedidrios as partes e pecas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em
contato fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo
periddica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura
que as implementava ou as contivesse.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17
(Redagédo Original)

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de produgédo, em
contacto fisico com o) produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
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por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura qgque as implementa ou as
contém.

N&do é esse, entretanto, 0 caso dos autos, pois as mercadorias objeto da
presente autuacdo sdo partes e pegas de reposigdo/manutengéo, ndo se enquadrando,
pois, no conceito de produtos intermediarios, tanto é que a prépria Impugnante ndo as
classificou como tal, pois apropriou os créditos a elas relativos, mediante lancamento
no CIAP, a razdo de 1/48 més (um quarenta e oito avos por més), como se integrantes
do imobilizado fossem.

Essas partes e pecas sdo classificadas como materiais de uso e consumo,
nos termos do inciso IV da IN n° 01/86, cujos créditos sdo vedados pela Ieglsla(;ao
vigente, nos termos do art. 70, inciso 11l do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de impgpsto,
a titulo de crédito, quando:
[...] : -

!

IIT - Se 'tﬁatar de entrad?, até a data
estabelecida em'’lei complementar  federal,; de bens
destinados/ a usoiou a c¢onsumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

| IIT -/se tratar de entrada, até.3l de dezembro de
2019,/ de bens | destinades~a uso ou a consumo do
estabelecimento.

. Esclareca-se que oart. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, que

define o processo produtivo das empresas que exploram a atividade de mineragéo, faz
. remissdo a IN'SLT n° 01/86, jpara a classificacdo de qualquer produto utilizado nesse
processo como intermediario:

Art. 3° Para fins de definigcdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucgéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracédo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

Reitere-se, porém, que as partes e pecas de reposicdo/manutencdo, sdo
classificadas como materiais de uso e consumo, nos termos do inciso IV da IN n°
01/86.

Por outro lado, sob o prisma do 8§ 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida atil dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - &a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da-aguisicdo
ou do recebimento do respectivo bem; por . prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como

ativo imobilizado . g

Quanto a esse tema, o Acordao n? 20.182/11/12 é basta'nte esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditas do
imposto, que as partes.e.pecas geram aumento da vida utll do bem em que empregadas,
verbis:

" “QUANDOSE TRATAR DE PARTES E PEC;AS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS / REPAROS E' MANUTENCAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)

P MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LElI CONTABIL UTILIZADA NA
FUNDAMENTACAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS 8§ 1°
E 2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA”

Tal comprovacdo néo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a mateéria.

Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo néo seria decorrente de meros reparos,
reposicfes ou manutencdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos.

Alias, a propria Impugnante reconhece que 0s bens objeto da presente
autuacao se referem a partes e pecas de reposi¢cdo e/ou manutencdes periddicas, quando
utiliza, em sua impugnagao, expressdes do tipo “determinados bens séo repostos para
dar continuidade a atividade operacional da empresa”, “se tais bens séo de reposi¢io
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de partes e pecas do ativo fixo”, “pela leitura dos dispositivos da supracitada
Resolugéo, observa-se que as partes e pecas de reposicdo integram o ativo imobilizado
da Impugnante, ndo podendo ocorrer o seu registro contabil de outra forma”.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislagdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacéo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n°® 3.000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 — art. 354), verbis:

Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conseryvagao
de bens e instalacdes destinadas a manté=laogs em
condicdes eficientes de operacdo (Lei’ n° 4,506,
de 1964, art. 48, caput). b

§ 1° Se dos reparos, ; da conservagdo ou _ da
substituicdo de_pafteSje pecas (resultar_.atmento
da vida util rdo bem, as{despesas;corresbondentes,
quando dquele vaumento /! for superior |a| um lano,
deverédo /ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a/ dépreciiagbes futuras | (Lei n°!| 4.506, de
1964, art. 48, paragrafo tnico; e ~Lei-n°® 6.404,
. de 1976, /art. 183, § 3°, inciso: IT) .

§ 2°/0/valor nao ,depreciado de partes e pecas
substituidas poderd- ser deduzido como custo ou
despesa operacional, desde que devidamente
comprovado, ou, alternativamente, a pessoa
juridica poderé:

If- aplicar o) percentual de depreciacédo
.- correspondente a parte nédo depreciada do bem
sobre os custos de substituicédo das partes ou das
pecas;

IT - apurar a diferenga entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
I;

ITI - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contédbil
depreciado no novo prazo de vida Gtil previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens mbéveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicos
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
ITT1).

Decreto n° 3.000/99
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Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condicdes eficientes de operacédo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacao ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da vida Gtil prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacdes futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida 0til superior a wum ano, deverdo| ser
incorporados ao valor do Dbem, para fins de
depreciacdo do novo valor contdbil; no|novo prazo
de vida util previsto pard o bem/recuperado, ou,
alternativamente, a pessga juridica poderéd: .

[...] T . '

;

§ 3° Soménte serdo permitidasi despesas com

reparos /e /conservacdo de bens mbéveis e| imdveils se

intrinsecamente relacfonados com -a p;édugéo ou
| | comer01allzagao dQS bens e serv1gos -

: A conclusdo é a mesma’ em relagao as hlpoteses prewstas no § 12° do
mesmo art. 66 abaixo reprodu2|das

S 12. Incluém-se, também, no conceito de bem do
ativo’ imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I' ='0 bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

ITT - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um Dbem principal que seré
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a vida atil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacéo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

Com relacdo aos incisos | e VI acima, caberia a Impugnante identificar o
bem fabricado em seu préprio estabelecimento, os componentes utilizados nessa
fabricacdo, além de comprovar que o bem fabricado atende a todas as condicdes
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estabelecidas na legislacdo (bem n&o alheio), quanto a legitimidade dos créditos
passiveis de apropriacdo, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Quanto ao inciso IV, assim como ja afirmado anteriormente, caberia a
Impugnante comprovar que a parte integrada ao bem principal néo seria utilizada em
meros reparos, reposicdes ou manutencfes, mas sim de uma reforma que autorizasse
afirmar que o bem foi renovado, ampliando a sua vida atil econdmica originalmente,
prova esta ndo produzida nos autos.

No tocante aos incisos Il, 1l e V, além de observar o disposto no § 13° a
Impugnante deveria demonstrar quais 0s casos que se enquadrariam nas hipoteses
desses incisos e comprovar que a imobilizagéo atende aos pressupostos da Lei n°
6.404/76 e, especificamente em relagdo as pecas citadas no inciso V, que ndo se trata
de meras pecas de manutencao e/ou reposicao.

Apenas a titulo de exemplo, com relacdo-as chamadas pecas
sobressalentes, ndo basta designa-las como tal, sendo necessaria comprovagdo nesse
sentido, devendo-se destacar que estas sdo definidas no Manual da FIPECAFI da
seguinte forma: . -

Pecas de'uso especifico e vida util comum

“Muitas vezes, na'compra de certos equipamentos de
porte, as empresas adquirem no mesmo momento uma
" serie de pecas ou conjuntos importantes e vitais a seu
funcionamento, normalmente produzidas e montadas
pelo’ proprio fornecedor do equipamento. Essas pecas
sobressalentes sdo de uso especifico para tal
equipamento e necessarias para que 0 equipamento
nao fique paralisado por longo tempo, no caso de
necessidades de substituicao (preventiva ou corretiva).

Nesse caso, tais pecas devem ser classificadas no
Imobilizado e, na verdade, tém vida 1itil condicionada a
vida util do proprio equipamento; dessa forma, sao
depreciadas em base similar a do equipamento
correspondente ...”

No entanto, como ja afirmado, as partes e pecas objeto da presente autuacdo
sdo destinadas a reposicao ou a manutengdes diversas, motivo pelo qual se enquadram
na regra estabelecida no 8§ 13 do art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a
créditos do ICMS.

Art. 66 ..
[..]

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdteses previstas nos incisos 1II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

Em contraposicdo a consulta citada pela Impugnante (n° 129/98 — SEF/SP),
transcreve-se abaixo a Decisdo Normativa CAT n° 01/00, que reformou todas as
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solucdes de consultas com entendimento diverso, na qual consta expressamente que
as partes e pecas adquiridas separadamente para o fim de reposi¢do, manutencéo,
reparo, conserto, etc., de maquinas ou equipamentos ndo geram, por suas aquisi¢des, o
direito de lancar na escrita fiscal o valor do imposto correspondente, por se tratar de
valores de mercadorias que serdo langados na contabilidade da empresa como Ativo
Circulante ou diretamente como despesas operacionais, gastos gerais de fabricacdo,
custos de producdo ou nome equivalente.

23.998/21/3%

“Decisao Normativa CAT n°® 1, de 07.11.2000,
do Coordenador da Administracao Tributaria - DOE SP
de 08.11.2000

ICMS - Dispoe sobre o direito ao crédito do valor do
imposto destacado em documento fiscal referente a
aquisicao de partes e pecas empregadas na
reconstrucao, reforma, atualizagao, conserto etc, de
maquina ou equipamento do Ativo Imobilizado.

O Coordenador da-Administracao Tributari a, tendo em
vista o disposto no art., 587 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n® 33.118, de 14.03/91, decide:

1 - Fica aprovada a reéposta dada pela |Consultoria
Tributdria, em [14.07.2000, a Consulta-n® 1.199/99,

| cujo texto é reproduzido em anexoa esta decisao.

2 - Consequentemente, com fundamento no inciso II
do /art. 586 do' Regulamento do ICMS, ficam
reformadas todas as demais respostas dadas pela
Consultoria Tributaria e que, versando sobre a
mesma matéria, concluiram de modo diverso.

37 - Esta decisdo produzira efeitos a partir da sua
publicacao.

[...]

Inversamente, as pecas mantidas pela empresa, que
tenham disponibilidade normal no mercado e que,
portanto, tém vida 1til fisica e valor econémico por si
sO6, ou seja, nado vinculados a vida util e ao valor do
equipamento especifico da empresa, devem ser
classificadas em Estoques no Circulante’. ‘A medida
que sao utilizadas ou consumidas, tais itens séao
apropriados como despesas, ou custos do produto; em
outras palavras, nado devem ser ativadas’(in obra
citada pag. 204).

16 - Seguindo a doutrina exposta, a qual fundamenta-
se nos artigos da Lei n°® 6.404/76, temos que as partes
e pecas que acompanham a maquina ou o
equipamento quando de suas aquisicoes, sao
contabilizadas como Ativo Imobilizado, e como tal
geram direito ao crédito do valor do ICMS
correspondente.

17
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17 - Ja no que pertine as partes e pecas adquiridas
separadamente para o fim de manutencao, reparo,
conserto etc (nao contabilizadas no Ativo
Imobilizado), de maquinas ou equipamentos nao
geram, por suas aquisicoes, o direito de lancar na
escrita fiscal o valor do imposto correspondente,
por se tratar de valores de mercadorias que serao
lancados na contabilidade da empresa como Ativo
Circulante ou diretamente como despesas
operacionais, gastos gerais de fabricacao, custos de
producao ou nome equivalente, cujo direito ao crédito
somente se dara a partir de 1°.01.2003, por forca da
Lei Complementar n® 99/99.” (Grifou-se)

Noutro enfoque, de acordo com o disposto no art. 20,8 19 da Lei

Complementar n° 87/96, ndo geram direito a créditos do_ICMS as| entradas de

mercadorias alheias a atividade-fim do estabelecimento.

"LC n°%!187/96

!

Art. 20. Paré..a compensacao a :que se |refere o
artigo anterior, é asségurado ao sujeltd passivo
o direito /de creditar-se  do imposto anteriormente
cobradao em operacgdes /de gque tenha resultado a
entrada /de mercadoria, @ real ou simbélica, no

| estabelecimento, inclusive a_destinada ao seu uso

ou ¢onsumo ou ao/ ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestaduals.e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1°/Ndo ddo direito a crédito as entradas de
mefrcadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Na legislacdo mineira, a vedacdo ao crédito relativo a aquisi¢fes de bens

alheios a atividade do estabelecimento foi estabelecida através dos arts. 31, inciso Il
da Lei n®6.763/75 e 70, inciso XIIl do RICMS/02.

23.998/21/3%

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacdo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

[...]

ITT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigco alheios a atividade do
estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

18
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[...]

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispbe sobre
bens alheios, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS, estabelece as seguintes
definicdes:

“Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:
7 ]
[...] | ;
b 1
Cc - ndo /sejam empre€gados @ na conse¢ugdo| da
atividade /econémica ‘do| estabelecimento, assim
entendidos’ aqueles ndo | utilizados na . ared de
producdo /industrial, agropecuaria, -extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.”

IITI - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construcgdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.(Grifou-se)

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econdmica da empresa, como alega a Impugnante.

E necessario, também, que o bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento, nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso I, alinea
“c” da Instrugao Normativa n® 01/98.

Logo, o termo “alheio” niao deve ser interpretado no sentido literal,
como algo que ndo tenha relagdo com a empresa. Como visto, sob o prisma
meramente tributario, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o
legislador conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de
Servicos.

Assim, os bens que ndo estejam intrinsicamente ligados a atividade do
estabelecimento autuado ou na comercializacdo dos produtos finais ndo geram
direito a créditos de ICMS.

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para os fins do aproveitamento
de crédito disposto na Lei Complementar n° 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n® 6.404/76, e que atenda, também, aos requisitos contidos nos 88 3°, 5°, 6° e 12°
do art. 66 do RICMS/02 e na Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 (IN 01/98).
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Feitas essas consideracdes sobre os aspectos legais que regem a matéria,
passa-se a andlise dos anexos do Auto de Infracdo, que contém a listagem dos bens
caracterizados como materiais de uso e consumo ou alheios a atividade do
estabelecimento.

Nesse sentido, analisando-se a planilha elaborada pelo Fisco, que se
encontra inserida na midia digital acostada a fl. 37, verifica-se que todas as partes e
pecas objeto da presente atuacdo (quadro abaixo), pelas razdes ja expostas,
enguadram-se na hipdtese prevista no § 13° do art. 66 do RICMS/02, novamente
reproduzido abaixo.

Art. 66 ..
[...]

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal né&o
definida nas hipdteses previstas nos incisos 1ITI,
IIT e IV do § 12 e jutilizada paya fins_ de
restaurar ou __manhter /(o padrao oxiginal de
desempenho-do~bem. ' !

MATERIAIS DE USO E CONSUMO/BENS ALHEIOS

COD. | DESCRICAO
DESCRICAD LOCALIZAGAO BEM| COD. BEM

VINC.|  VINC.

CHAPA SAE1020 19,0X 2200X6000MM  [CONCENTRAGAQ MAGNETICA I E Il

CHAPAASTMA36 7,9 2440X6000MM [CONCENTRAGAQ MAGNETICA | E Il

CHAPA SAE1020 19,0X 2200X6000MM  [CONCENTRAGAQ MAGNETICA I E Il

CURVA 75GRRLCOR4204MM 10 " [CONCENTRAGAQ MAGNETICA | E Il

CURVA 90GR RLCOR4204MM 6 " [CONCENTRAGAQ MAGNETICA | E Il

CURVA 90GR RLCOR4204MM 8 " [CONCENTRAGAQ MAGNETICA | E Il

VALVULA GUIL A536 WAF 150 6 " PENEIRAMENTO

VALVULA GUILAS36 WAF 15010 " |PENEIRAMENTO

VALVULA GUIL A536 WAF 150 8 " PENEIRAMENTO

VALVULA GUIL AS36 WAF 150 4 " PENEIRAMENTO

ESTRUTURA METALICA COORDENACAO DE QUALIDADE E LABORATORIO

VALVULA ESFPVC SWSOLDA 50MM  |GERENCIA IMPLANTACAQ DE PROJETOS

KIT GERENCIA DE BENEFICIAMENTQ

Sob a édtica do inciso IV da IN n° 01/86, todas as partes e pecas de
reposicdo/manutencdo periddica objeto da presente autuacdo, aplicadas nas areas,
equipamentos, maquinas e veiculos utilizados “Concentracio Magnética I e 117,
“Peneiramento”, “Geréncia de Implantacao de Projeto”, “Coordenagdo de Qualidade e
Laboratorio” e “Geréncia de Beneficiamento” sdo considerados materiais de uso e
consumao.
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Sob o prisma do art. 1° inciso Il da IN SUTRI n° 01/98, as estruturas
metalicas sdo consideradas alheias a atividade do estabelecimento, por serem utilizadas
em obras de construcdo civil.

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

IITI - as mercadorias ou os servigos recebidos que

se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Quanto ao Relatorio Técnico acostado as fls. 106/128, onde constam
exemplos de alguns produtos (alguns deles sequer objeto da presente autuacéo),
seguem abaixo excertos da manifestacéo fiscal, que refutam com muita propriedade os

argumentos da Impugnante:

Manifestacao Fiscal(fls. 140/162)

“... V -Dos Documentos Trazidos pela Impugnante e
do Crédito Estornado ' :

Embora /a Autiada nao tenha realizado qualquer
referéncia / ou | ‘sustentagcdo no ° texto ;da | sua
Impugnacao, trouxe as, fls. 106 a 128 documentos

intitulados “Relatorios Técnicos de Ativo Imobilizado —

23.998/21/3%

Natureza e aplicacdo no processo produtivo” e notas
fiscais as fls. 129.a 131.

As notas fiscais trazidas as fls. 129 a 131 tém como
destinatario a entdo Companhia Siderurgica Nacional
S/A (Mina Casa de Pedra), localizada no municipio de
Congonhas/MG (IE n° 180.014526.02-60), que foi
sucedida em 2015 pela CSN Mineracao S/A (IE n°
001.043586.00-62), portanto, ndo guardando relacao
com o presente lancamento que tem como sujeito
passivo a CSN Mineracdo S/A, localizada no municipio
de Ouro Preto (IE n° 001.043586.02-24).

Em relacao aos documentos as fls. 105 a 128, apenas
aqueles as fls. 111 a 115 sao referentes ao
estabelecimento da Autuada, ja que as demais f{ls.
fazem referéncia ao estabelecimento da Companhia
Siderurgica Nacional S/A (Mina Casa de Pedra),
localizada no municipio de Congonhas/MG (IE n°
180.014526.02-60), portanto, nao guardando relacao
com o presente lancamento que tem como sujeito
passivo a CSN Mineracdo S/A, localizada no municipio
de Ouro Preto (IE n° 001.043586.02-24).

As fls. 111 a 115 a Impugnante relacionou algumas
partes e pecas constantes do lancamento, as fls. 11 a
20, e esclareceu, segundo suas palavras: “Itens
aplicados na planta de concentracdo magnética que
consiste em uma etapa do processamento de minérios,

21
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focando-se no refinamento dos minérios, trabalhando
com a concentracdo ou  purificacdo dessas
substancias. ’grifamos

Conforme se observa dos esclarecimentos da proépria
Autuada, os itens teriam sido aplicados genericamente
na planta de concentracdo e nao no bem do ativo
especifico, ou seja, a planta de concentracao
magnética abriga o bem do ativo imobilizado
denominado “concentrador magnético”.

Por outro lado, ainda que Autuada tivesse alegado que
as partes e pecas tivessem sido aplicadas no ativo
“concentrador magnético”, ainda deveria comprovar,
inequivocamente, a vinculacao entre as partes-€ pecas
e o ativo imobilizado que as integraram, que nao
ocorreu com as alegacoes e documentos trazidos pela
Impugnante.

Ainda nas fls. 111 a 115, apresenta fotos da planta de
concentracao magnética e/indica pontos em que teriam
sido aplicadas | chapas' de aco, curvas |e| valvulas,
constantes’ do lancamento, entretanto, seguidas da
frase: fUtilizadas em todal a estrutura-da - planta” ou

. “Aplicadas em toda a estrutura daplanta”. grifamos

Desta forma, fica ‘claro que as partes e pecas
vinculadas ao,; lancamento tiveram carater de uso
geral, 'e ndo de aplicacdo em um bem especifico do
ativo.

[.]

Desta forma, quando nao ha vinculacdo entre as
partes e pecas e os bens principais do ativo que as
integraram, significa dizer que as partes e pecas
destinaram-se ao uso geral, ou seja, ao uso ou
consumo do estabelecimento, ou até em atividades
alheias aquelas operacionais da Impugnante. (vide fls.
11 a 20 com registros do bloco G combinado com o
registro “0300”: campos “Céd. Bem Vinc.” e “Descri¢do
Cod. Bem Vinc.”)

Considerando que a Autuada se insurge contra o
lancamento sustentando que as partes e pecas
vinculadas ao auto de infracdo foram utilizadas em
ativos principais, cabe unicamente a Impugnante, de
forma inequivoca, comprovar sua alegacdo, pois o
lancamento se baseou estritamente nas informacoes
escrituradas pela Autuada.

Importante também salientar que uma planta de
mineracao, como a planta de concentracdo magnética
alegada pela Autuada, consiste em estrutura de
grande porte composta nao sO6 por bens do ativo
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imobilizado, em si, como também por varias outras
estruturas e obras complementares, como de
tubulacdo e construcao civil (galpdes, passarelas,
escadas, estruturas e outros).

Realizados os esclarecimentos anteriores, observa-se
que as partes e pecas vinculadas ao crédito estornado
nao sao perfeitamente identificaveis, ou tampouco de
uso especifico, mas com possibilidade de aplicacdo em
varias areas de uma empresa de mineracdo, como no
caso da Autuada.

Em relacao a chapa ASTM A36, por exemplo, segundo
a empresa carioca Tenax (www.tenax.com.br/),, lider
no fornecimento de acos especiais, os acos-ASTM-A36
sdo aplicados como elementos estruturais variados,
sendo produzidos em chapas e placas de bitolas entre
1/8” a 10™: 7)

“Sao agos para aplicagdo em componentes
estruturais onde as propriedades fisicas sGo bem
definidas para permitirem sua utilizacdo em
projetos que exijam dobramento e boa
soldabilidade. Quando fabricados em chapas de
aco possuem resisténcia intermedidria e sdo
aplicadas em componentes estruturais
variados, desde os mais comuns até os mais
elaborados tais como: Pontes, locomotivas,
estruturas de maquinas, galpoes, edificios
etc.”
7 ...” (Grifos Originais)

Da Arguiciao de Aplicacio Indevida da Multa de Revalidacdo

A Impugnante sustenta que a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 somente poderia ser aplicada nos casos previstos no inciso
Il do art. 53 do mesmo diploma legal, isto €, somente nos casos de ndo recolhimento
do imposto.

Entende o Sujeito Passivo, no entanto, que a hipdtese dos autos € de
utilizacdo indevida de créditos, enquadrando-se na disposicdo do inciso IV do art. 53 da
Lei n°® 6.763/75, concluindo que a multa de revalidacdo a ele imputada deve ser
cancelada, por auséncia de tipicidade.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 53, § 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacao tributaria acessoria e principal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]
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I1T - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

N 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redac&o dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteragdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infragdo, acrescidos dos-juros de mora, da multa relativa ao

aproveitamento indevido e da Multa de-Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei

n® 6.763/75.

RTCMS/ 02
Vigéncia a partir de 01/02/15

“Art. 195. Na hilpdétese dol contribuinte do ICMS ter

escriturado créditos ‘ilegitimos ou indevidos,
tais créditos.serdo estornados mediante exigéncia
integral em “Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos 88 2° e 3° do mesmo dispositivo.

23.998/21/3%

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.
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§ 3° Na hipdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serao reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcard somente com-o valor
da multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicéo da
conta grafica. -

De forma similar, se o saldo credor_acumulado for suficiente para-cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente-apropriados, os juros de mora e ‘a multa de
revalidagdo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela nao quitada,
0 que ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicéo da conta grafica, em que
os créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte n&o possuir nenhumsaldo credor, & recomposicao geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatdrio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidagdo.

Independentemente /dessas observagdes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacdo, como ja afirmado, estd devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02. 2

Ha& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem -efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicao
da conta gréafica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislacgéo.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacao do art. 195 do
RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributédrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (G.N.)

Portanto, contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o procedimento
fiscal estd devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria, uma vez que a
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exigéncia da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 esta
expressamente prevista no art. 195 do RICMS/02.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacao de Multa de Revalidacao e
Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sédo
calculadas tomando-se bases de calculo tambem distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislagdo tributaria), ao passo que .a—Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis: '

Art. 53 - As multas serdo calculadas| tomando-se
]

como base: .

0] " .

IT - o/ valor das operagdes ou, das | prestalgdes
realizadas;
I1T + o valor do imposto ndo recolhido

I tempestivamente no, todo ou em-parte.

IV -/o/valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
- cdritérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”7

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
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as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagédo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apela(;ao Civel n° 1. 0672 98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA! /DIREITO TRIBUTARIO | — MULTA DE

REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGCAO — REPRESSAO A

| SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVALIDA(;AO TEM/A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

. - MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

- A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcédo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Questoes de Cunho Constitucional

As questes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este
orgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracéo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplica¢édo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.
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Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de diligéncia formulado pelo
Contribuinte. Ainda, em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de prova
pericial requerida. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 09 de novembro de 2021.

Paulo Levy Nassif
_Relator - :

Luiz Geraldo de Oliveira
Pljesidente
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