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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BEBIDAS — BASE DE CALCULO. Constatado que a
Autuada efetuou a retencdo e o recolhimento a menor a titulo de ICMS/ST, sobre
operacbes com mercadorias relacionadas no Capitulo 3 da Parte 2.do/Anexo XV
do RICMS/02 (“cervejas, chopes; refrigerantes, 4guas e outras bebidas”), em
razdo da adoc¢édo de base de-calculo do imposto em desacordo ¢com o estabelecido
no art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02. Credito tributario| reformulado pela
Fiscalizagdo. “Corretas as exigéncias ‘remanescentes referentes a diferenca de
ICMS/ST 'apurada, acrescida da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 29 inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA “RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICACAO A MISERIA (FEM). Constatacdo de
recolhimento a menor do adicional de aliquota do ICMS/ST correspondente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art. 12-A, incisos | e IV
da Lei n° 6.763/75, sobre operacGes com mercadorias relacionadas no Capitulo 3
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (“cervejas, chopes, refrigerantes, aguas e
outras bebidas”), em razdo da adocéo de base de calculo do imposto em desacordo
com o estabelecido no art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02. Crédito tributério
reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST
e da Multa de Revalidacéao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre retengéo e recolhimento a menor do ICMS/ST e do
Fundo de Erradicacdo da Miseria (FEM) devidos por substituicdo tributaria, no periodo
de julho a dezembro de 2017, em operacGes com mercadorias relacionadas no Capitulo
3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (“cervejas, chopes, refrigerantes, aguas e
outras bebidas”), tendo em vista que a base de calculo consignada nos respectivos
documentos fiscais foi apurada com fundamento no art. 19, inciso I, subalinea “bl1”
(Preco Médio Ponderado a Consumidor Final - PMPF), quando o correto seria aquela
prevista no art. 19, inciso I, subalinea “b3” (Margem de Valor Agregado - MVVA), nos
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termos estabelecidos no art. 47-B, todos do mesmo Anexo XV do RICMS/02, uma vez
que o valor da operagdo propria praticado pela Autuada era superior a 86% (oitenta e
seis por cento) do PMPF estabelecido para a mercadoria.

As exigéncias referem-se a diferenca apurada do ICMS/ST e do adicional
de 2% (dois por cento) na aliquota do imposto, devida ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM), acrescida da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, c/c §
2%, inciso |, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 22/61, sustentando, em
sintese:

- que a cobranca se mostra inteiramente improcedente diante da
inaplicabilidade da regra contida no art. 47-B, do Anexo XV do RICMS/02, que
determina o calculo do imposto com base na aplicacdo-da MVA ao invés do PMPF
quando atingido o coeficiente de 86% (“gatilho”). que se mostra ilegal e inaplicavel, ja
que a Impugnante recolheu o ICMS/ST-utilizando'a base de calculo que, de fato, mais
se aproxima do preco presumido da operacdo subsequente, gue € exatamente a
utilizacdo do PMPF; '

--gue a utilizacdo dos valores do PMPF divulgados pela SEF/MG como base
de calculo do ICMS/ST é direito da Impugnante que decorre tanto do § 6° do art. 8° da
Lei Complementar n°® 87/96, como também do art. 13, § 29, da Lei n° 6.763/75 e que
jamais poderia o art. 47-B, do Anexo XV:.do RICMS/02 instituir que a MVA seria
aplicada em detrimento do PMPF;

- - quero Fisco fncluiu o IPI na base de célculo do ICMS majorando
indevidamente 0 valor da operacdo prépria para fins do céalculo do coeficiente de
proporcionalidade do “gatilho” (percentual de 86%), violando o art. 48 do RICMS/02 e
ao entendimento do proprio fisco na Solugdo Consulta n® 186 de 2019, respondida pela
SUTRI/SEF;

- que o Fisco equivocou-se na apuragdo do valor da operacdo obtido pela
utilizacdo do PMPF, ao desconsiderar, para efeitos desse célculo, a regra contida no
inciso I, 8 1° do art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02 (“as operagdes de vendas no
estabelecimento ocorridas até o décimo terceiro periodo anterior ao periodo da
operacdo, excluidas as operacdes do periodo imediatamente anterior”);

- que parte da autuacdo se relaciona a comercializacdo do produto
“Refrigerante Itubaina”, ¢ que nas operacdes com esse adotou parametros para realizar
o coeficiente de proporcionalidade que, por um lapso, a levou a conclusdo equivocada
pela adocdo do calculo pela MVA e o correto também seria adotar o calculo pela
utilizacdo do PMPF em detrimento da MVA, j& que com a exclusdo do IPI da base de
calculo do ICMS operagao propria o “gatilho” de 86% nao seria acionado, dessa forma,
teria recolhido a maior o ICMS/ST nas operac¢des com esse refrigerante;

- assim, diante do equivoco nos calculos efetuados pelo Fisco, deva ser
cancelada a autuacédo fiscal, pois conforme comprovado em quase a totalidade das
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operacdes realizadas pela Impugnante nao houve o acionamento do “gatilho” (86%),
né&o devendo ser aplicado o 8 1°, inciso Il do art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02;

- entende que as multas sdo da mesma espécie, e na hipotese de manutencéo
da autuacdo, as cobrancas devem ser ao menos reduzidas pelo afastamento na multa de
revalidacdo em observancia ao principio da especialidade ou, entdo, sejam as multas
limitadas ao percentual de 100% do valor do imposto a recolher, diante do seu flagrante
carater confiscatorio.

Acatando parcialmente as alegacdes das contribuintes, o Fisco reformulou o
lancamento, as fls. 153/157, considerando que, por forca do art. 14 da Lei Federal n°
13.097/15, o estabelecimento é equiparado ao industrial para fins do IPI, sendo
excluidos os valores relativos ao IPI do valor da operacdo propria praticada pela
Autuada.

Devidamente intimada a Autuada ndo se manifesta.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 163/177, requerendo, ao final, seja
julgado parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacéo-efetuada as
fls. 153/157. _ | -

DEcIsAo

/Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre retencio e recolhimento
a menor do ICMS devido por substitui¢do tributaria, ne-periodo de julho a dezembro de
2017, relativo a operacgdes internas com mercadorias relacionadas no capitulo 3 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (“cervejas, chopes, refrigerantes, dguas e outras
bebidas”), tendo em vista que-a base de calculo consignada nos respectivos documentos
fiscais foi apurada com fundamento no art. 19, inciso I, subalinea “b1” (Preco Médio
Ponderado a Consumidor Final - PMPF), quando o correto seria aquela prevista no art.
19, inciso 1, subalinea “b3” (Margem de Valor Agregado - MVA), nos termos
estabelecidos no art. 47-B, todos do mesmo Anexo XV do RICMS/02, uma vez que o
valor da operacdo propria praticado pela Autuada era superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do PMPF estabelecido para a mercadoria.

As exigéncias referem-se a diferenca apurada do ICMS/ST e do adicional
de 2% (dois por cento) na aliquota do imposto, devida ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM), acrescida da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, c/c §
2%, inciso |, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lein®6.763/75.

Para analise do presente trabalho, cabe trazer a colacdo a legislacdo de
regéncia da matéria, que disciplina as regras aplicaveis a apuracdo da base de célculo
do ICMS/ST, a comecar pelo art. 13 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 19 A base de cédlculo, para fins de substituicédo
tributaria, seréa:
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(...)

2) em relacao a operacdo ou prestacdo
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a - o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediério;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacao

subseqgiientes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em préco usualmente
praticado no mercado considerado, ‘obtido por
levantamento, ainda _gué por | amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos _por uentidade representativa do

respectivo’ setor, /adotandorse a| média |ponderada

dos_.precos coletados.

S 20 Tratando—sef de mercadoria |ou servico cujo
preco final ao consumidor, unico! ou maximo, seja
fixado por '6rgdo publico competente, a base de
calculo do ‘imposto, para fins de substituicéo
tributéarila, serd | o-referido preco por ele
estabelecido.’

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido

| pelo fabricante, pelo importador ou por entidade

“representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 Em substituicdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de célculo em relacdo as
operacgdes ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condicgdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracgéo
W

as regras estabelecidas na alinea ¢} do mesmo
item.

Conforme se observa, o item 2, do 8 19, do art. 13, da Lei mineira, dispde
que a base de célculo do ICMS/ST sera o valor da operacéo, nele incluidos os demais
valores cobrados do destinatario e acrescido da MVA.

Como alternativa a essa forma de apuracdo, o 8§ 29 do mesmo artigo
possibilita a utilizacdo do PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

Tal regramento

estd em consonancia com o disposto no inciso Il c/c § 6°,

ambos do art. 8°, da Lei Complementar n°® 87/96, que autoriza os Estados a adotarem
como base de célculo da substituicdo tributaria, facultativamente, a MVA ou o0 PMPF:
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Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacdes
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestagdes subseqlientes.

(...)

§ 2° Tratandozse de mercadoria ou.servigo cujo
preco final a ‘congumidor, Gtnico |eou maximo, seja
fixado por Orgado /publico bompetente, a base de
calculo do impdsto, para | fins |de substituicéo
tributaria, é fo referido preco | por ele
estabelecido.

(...)

§ 4° A margem, ar-dque se refere a alinea c do
inciso II ‘do ‘caput serd estabelecida com base em
pregos r—-usualmente praticados no mercado

'_considerado, obtidos por levantamento, ainda que

por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéao
ser previstos em lei.

(...)

§ 6° Em substituicéo ao disposto no inciso II do
caput, a base de célculo em relacdo as operacdes
ou prestacdes subseqiientes poderd ser o pregco a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracgdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Ressalte-se que a regra prevista no 8 2°, do mesmo art. 8°, se refere a precos

7

fixados, determinados pelo poder publico, 0 que ndo € o caso das bebidas. Tal
dispositivo se aplica quando ha as chamadas tarifas publicas ou, no passado, quando
havia tabelamento de precos por 6rgao oficial.

Por sua vez, a alinea “b”, do art. 19, do Anexo XV, do RICMS/02,

determina:
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Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagdo as operacdes subseglientes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

2 - o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdémicos aprovado em pdrtaria da
Superintendéncia de Tributacdo; opu

(Efeitos de 1°/01/2016 31/12/2018 - Reda¢do dada
pelo art. 1°," e vigéncia estabelecida-pelo art.
19, III,-ambos 'do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015) :
3. o prego praticado pelo ﬁemeterte acrescido dos
valores correspaondentes a | descontps concedidos,
inclusive ' o incondicional, frete,.| seguro,
impolstos, contribuicées, roy@lt;eé relativos a
franquia | e 'de outros encargos transferiveis ou
cobrados do /destinatédrio, ainda que por
terceiros, adiciqnadé da parcela resultante da
aplicacdp '‘sobreé o referido montante do percentual
de /margem de valor agregado (MVA) estabelecido
| para a mercadoria submetida ao regime de
“substituicdo tributdria relacionada na Parte 2
deste Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a
8°;
(Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo
dada pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo

art. 5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de
11/08/2011) :

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribui¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicagcdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Portanto, no caso das bebidas, que ndo possuem preco sugerido pelos
fabricantes, a legislacdo permite a utilizacdo de duas sistematicas para apurar a base de
calculo do ICMS/ST.

O PMPF é aplicado como regra geral, uma vez que, pela ordem, é o
primeiro critério, conforme art. 19, inciso I, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02.
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No entanto, quanto aos produtos cerveja, chope, refrigerante, &gua e outras bebidas, ha
norma especifica que estabelece uma excecdo a sua utilizacdo, consoante art. 47-B da
Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, verifica-se que em tais dispositivos regulamentares, consta
expressamente que, nas operagdes internas com as mercadorias em questéo, se o valor
da operacdo propria do remetente for superior a 86% (oitenta e seis por cento) e 75
(setenta e cinco por cento) do PMPF divulgado pela SEF/MG, a base de célculo do
ICMS/ST a ser adotada, sera a estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do
referido Anexo XV (Margem de Valor Agregado — MVA) e ndo o PMPF:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 47-B.Na hipdétese de operacdo interna com
mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributdria com é&mbito de aplicacgde- 3.1 de dque
trata o capitulo 3 da Parte 2 .-deste Anexo em gue
o valor da operacédo_.-proépria | praticado pelo
remetente seja superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do preco médio ponderado a _eonsumidor
final (PMPF) éstabelecido |para |gmercadoria, o
imposto devido ‘por substituicdo| tributldria sera
calculado’ utilizando-se da basé dd cidlculo
| estabelecida no art. 19, I, '“b”, B,! desta Parte.

(Grifou—se)

O dispositivo legal supratranscrito veio para coibir distor¢des na apuragédo
do ICMS/ST, quando o valor da operagédo prépria se aproxima em demasia do valor do
PMPF, e estd em consonancia com ‘o disposto no art. 8° inciso Il c/c § 6° da Lei
Complementar n° 87/96, que autoriza os Estados a adotarem como base de célculo da
substituicdo tributaria, facultativamente, a MVA ou 0 PMPF.

‘A-Impugnante, ao compor a base de calculo do ICMS/ST, utilizou-se do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF).

Conforme relatado, em sua defesa a Autuada alega ser inaplicavel a regra
contida no art. 47-B, do Anexo XV do RICMS/02, e que a utilizagdo dos valores do
PMPF divulgados pela SEF/MG como base de célculo do ICMS/ST é direito da
Impugnante que decorre tanto do § 6° do art. 8° da Lei Complementar n° 87/96, como
também do art. 13, 8 29, da Lei n°® 6.763/75.

Salienta que parte da autuacdo se relaciona a comercializacdo do produto
“Refrigerante Itubaina”, ¢ que nas operagdes com esse adotou parametros para realizar
o coeficiente de proporcionalidade que, por um lapso, a levou a concluséo equivocada
pela adocdo do calculo pela MVA e o correto também seria adotar o calculo pela
utilizacdo do PMPF em detrimento da MVA, j& que com a exclusédo do IPI da base de
calculo do ICMS operagao propria o “gatilho” de 86% nao seria acionado, dessa forma,
teria recolhido a maior o ICMS/ST nas operag¢des com esse refrigerante.

Acatando parcialmente as alega¢6es das contribuintes, o Fisco reformulou o
lancamento, as fls. 153/157, considerando que, por forca do art. 14 da Lei Federal n®
13.097/15, o estabelecimento é equiparado ao industrial para fins do IPl, sendo
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excluidos os valores relativos ao IPI do valor da operacdo propria praticada pela
Autuada.

Devidamente intimada, a Autuada ndo retornou aos autos.

Conforme se pode observar, a Fiscalizacdo acolheu os argumentos da
Impugnante quanto a alegacdo de ser indevida a inclusdo do IPI na apuracdo dos
valores da operacdo propria praticada pela Autuada, considerando-a, nos termos do art.
14 da Lei Federal n® 13.097/15, equiparada ao industrial para fins do IPI.

Todavia, quanto aos demais argumentos de defesa, sem razdo a Impugnante.

De acordo com a legislacdo supratranscrita, especialmente o mencionado
art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02, admite-se a utilizagdo do PMPF, em operacoes
internas, somente nos casos em que o valor da operagdo prépria praticado pelo
remetente seja inferior a 86% (oitenta e seis por cento) do valor do.PMPF.,

Logo, no caso em tela, uma vez que a operagao propria é superior a 86%
(oitenta e seis por cento) do PMPF, a empresa autuada deveria ter apurado a base de
calculo do ICMS/ST com a observancia-do item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19
do Anexo XV do RICMS/02, ou seja, por meio da aplicagdo da MVA.

A Fiscalizacdo corretamente apurou as exigéncias| fiscais, conforme
planilhas constantes .de midia eletronica (DVD-R) de fls. 157, -apds reformulagao
efetuada, onde consta: a

- TABELA 1 - APURACAO SAIDA MENSAL REFORMULADA
- TABELA 2 - TABELA PERCENTUAL GATILHO MENSAL
- TABELA 3 — BASE PARA CALCULO DO GATILHO

- TABELA 4 — DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA
MULTA ISOLADA (MI)

- TABELA 5 - EXIGENCIAS FISCAIS

Constata-se, da analise das planilhas, que nas operacdes autuadas a base de
calculo do “ICMS operacao propria” efetivamente foi superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do valor do PMPF, extrapolando os limites definidos na legislacdo tributéria,
retro transcritos. Para estes casos a Fiscalizacdo calcula o ICMS/ST pela MVA,
tomando o valor da base de célculo do ICMS das operacdes préprias acrescido das
demais parcelas cobradas do adquirente e, a este montante, agrega a MVA.

Registra-se que, conforme afirma a Fiscalizacdo, os dados expressos nas
planilhas que constam do DVD_R de fls. 157 dos autos refletem os itens de
mercadorias originalmente contidos nas NF-e emitidas pela Contribuinte e ndo foram
alterados. A Fiscalizacdo detalha, ainda, todos os campos e formulas que foram
inseridas nas planilhas a fim de se apurar o crédito tributario ora autuado.

Argumenta a Impugnante que o Fisco teria se equivocado na apuracao do
valor da operacdo ao desconsiderar, para efeitos do célculo, a regra contida no inciso I,
8 1° do art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02 “as operagdes de vendas no
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estabelecimento ocorridas até o décimo terceiro periodo anterior ao periodo da
operacdo, excluidas as operac6es do periodo imediatamente anterior”.

Todavia, como bem explica a Fiscalizac¢do, “Ao contrario do que afirma a
Impugnante, de que o Fisco nédo teria observado essa regra, 0 Fisco a observou,
conforme consta relatado as fls. 08 do PTA (“Sistematica do trabalho”) e as fls. 10 do
PTA, ao ser descrita a TABELA 3 — Base para calculo do “gatilho”, entendendo-se
aqui desnecessario repetir o que ali consta.”

Logo, sem razdo a Impugnante em sua argumentacao.

Quanto a alegagdo de que teria para o “Refrigerante Itubaina” concluido,
por um lapso, pela adog¢do do célculo pela MVA e o correto também seria adotar o
calculo pela utilizagdo do PMPF em detrimento da MVA e, dessa forma, recolhido a
maior o ICMS/ST nas operagdes com esse refrigerante, como bem--explicado pela
Fiscalizacdo, caso o contribuinte tenha efetuado recolhimento a maior, para algum
produto, poderd se valer do instituto da restituicdo,por.meio de requerimento
especifico, nos termos do disposto no art. 28 do Regulamento [do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos \(RPTA), estabelecido _pelo Decreto n°

44.747/08, verbis:

{ Art., 28. '0 pedido de restituicdb de indébito

tributéarilo depende de requerimento do
interessado, protocolizado na- Administracéo
Fazendadria ou no Nuacleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a' que estiver circunscrito, indicando
as informacdes relativas ao recolhimento indevido
e, semprée dgue possivel, o valor a ser restituido.

| Paragrafo uUnico. Para os efeitos do disposto

neste artigo, o interessado instruiré o
requerimento com:

I- coépia do comprovante do recolhimento indevido,
se for o caso;

IT- documentos necessarios a apuracdo da liquidez
e certeza da importédncia a restituir.

Em relacdo ao recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), igualmente sujeito a substituicdo tributaria, verifica-se
que a exigéncia em exame estd respaldada nas seguintes disposicdes contidas no
Decreto n° 46.927/15. Confira-se:

23.880/21/3%

DECRETO N° 46.927, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015 (MG
de 30/12/2015)

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o adicional de
aliquota para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituigcdo da Republica - ADCT.

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuals na operagdo interna gue tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31
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de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:

(...)

IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

(...)

Art. 3° O disposto no art. 2°: I - aplica-se,
também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsédvel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;

(...)

Art. 4° O valor do ICMS resultanté.da aplicacéo
do adicional de aliquota.-de .qQue| tratam os arts.

2° e 3°:
I - ndo podera ;ser compensado com-quaisquer
outros ,.-c¢réditos,! observado b ] disposto no

paragrafd, inico deste artigp;

[ IT » - slera regolhido em Gula| Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais -~ GNRE -, ou
em Documento de’ Arrecadacdo “Estadual - DAE -,
distinto: ' !

(...)

b) nos piazbs estabelecidos no art. 46 da Parte 1
| do-Anexo XV do RICMS, em se tratando de operacdo
-sujeita ao regime de substituicdo tributéria.

(...)

Art. 6° Nas operacdes sujeitas ao adicional de

aliquota, o contribuinte indicard no campo
“Informacdes Complementares” da nota fiscal a
expressdo “Adicional de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria” acompanhada do respectivo
valor.

Pardgrafo unico. O valor do imposto relativo ao
adicional de aliquota deverd ser considerado no
destaque do ICMS efetuado nos campos prodprios da
nota fiscal, exceto nas operacdes de que trata a
alinea “b” do inciso I do art. 3°.

(...)

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.

Vale dizer que a criacdo do adicional de dois pontos percentuais nas
aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria, fundamenta-se no §
1° do art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, e foi instituido em Minas Gerais, pela Lei n°® 19.978, de 28 de dezembro de
2011, o adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com vistas a
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financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela Lei n° 19.990, de 29
de dezembro de 2011.

Registra-se que, dentre outras hipéteses, o adicional de aliquota mencionado
deve ser aplicado na retengdo ou no recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributéria, inclusive nos casos em que o estabelecimento do responsavel esteja situado
em outra unidade da Federac&o.

Ressalta-se que, alem do ICMS/ST nao recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso |1, § 2°, item |, da Lei n°® 6.763/75, in
verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, & mullta sgra de 50%
(cinquenta por cento) do/ wvalpor do imposto,

observadas as hipégeses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 107do art.;/53. | p

(R ) I |

| § 2% As multas serdo cobradas em |dobro, | quando da
acaol fiscal, aplicando-se as_redug¢les previstas
no § 9° do apt. 53, na hipdtese de crédito

tributario:

I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do

imposto /refido em decorréncia de substituigdo
| tributédria;

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do 8 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
determinam a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributario, por deixar de recolher o imposto devido por substituicdo tributéria,
tendo ou ndo efetuado a retencdo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso I, do 8§ 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicavel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as operacdes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituicdo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.

No caso dos autos, o recolhimento do ICMS/ST realizado pela Impugnante
a menor no mesmo periodo alcancado pela acéo fiscal néo teria eficicia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extin¢do da obrigacdo tributaria.

Cumpre ainda registrar que relativamente as multas aplicadas, ndo cabe
razdo a Defesa, que aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas
penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
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Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragGes distintas, uma relativa a obrigacéao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL /- INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE! SOLIDARIA DO_-SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA |- CUMULACAO -
POSSIBILIDADE -, INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

| INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO -| FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA /CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAOE NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE

. REVALIDACAO E ISOLADA, POR TEREM _SIDO
_ —~APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

APELACAO CIVEL N- 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Quanto a multa isolada aplicada, a despeito das coloca¢bes da Impugnante,

constata-se que esta amolda-se perfeitamente a irregularidade praticada pela Autuada.

23.880/21/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdbdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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Dessa forma, como restou demonstrado que a Autuada descumpriu a
obrigagdo acessdria em questdo, ou seja, consignou nas notas fiscais base de calculo do
ICMS/ST menor que a prevista na legislacdo, correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,| inclusive
em relacdo a consulta-—-a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do § _2°.do art. 146;

(...)

Com relagdo a0 principio do ndo confisco, assim foi [0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTOQ.FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O| TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE ‘A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE

. SE'REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
"ART. 56, Il, E § 2°, I, DA LElI ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pela diferenca do
ICMS/ST apurada, acrescida das Multas de Revalidagéo e Isolada capituladas no art.
56, § 2°, inciso I e 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 153/157. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Fernando Westin Marcondes Pereira e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras Paula Prado Veiga de Pinho (Revisora) e Renata
Pereira Schetini.

Sala das Sessdes, 28 de julho de 2021.-—

Luiz Geraldo ple Oliveira
Relator .' i

Eduardo de Souza Assis
Presidente

P

23.880/21/32 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



