CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.824/21/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001769531-22
Impugnacéo: 40.010151206-19
Impugnante: Maria das Dores Neves
IE: 411389609.00-27
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - ENQUADRAMENTO
INCORRETO. Constatado o incorreto enquadramento do. produto coalhada na
reducdo de base de calculo prevista no item 19, subalinea a.1” (vigente até
27/12/19) e item 20, subalinea a.1 (vigente.a partir de 28/12/19), quando o correto
seria a prevista no item 19, alinea “b” (vigente até 27/12/19) e no’item 20, alinea
“b” (vigente a partir de 28/12/19), todos do, Anexo IV do RICMS/02, resultando
em recolhimento a menor do ICMS/ST. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, 8 29, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso VII, alinea “c”, esta Gltima adequada ao disposto no inciso | do §
2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6,763/75.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA /- RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - /BASE DE CALCULO - UTILIZACAO DO
PERCENTUAL DE MARGEM DE VALOR AGREGADO (MVA) INFERIOR
AO'DEVIDO. Constatada a utilizacdo de Margem de Valor Agregado — MVA
inferior a prevista na legislacdo. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il, 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, esta Ultima adequada ao disposto no inciso | do § 2° do
mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre destaque e recolhimento a menor de ICMS/ST, no
periodo de janeiro de 2016 a junho de 2020, na saida dos produtos enquadrados no item
17 (produtos alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, pelos seguintes
motivos:

- incorreto enquadramento do produto coalhada na reducdo de base de
calculo prevista no item 19, subalinea “a.1” (vigente até 27/12/19) e item 20, subalinea
a.l (vigente a partir de 28/12/19), quando o correto seria a prevista no item 19, alinea
“b” (vigente até 27/12/19) e no item 20, alinea “b” (vigente a partir de 28/12/19), todos
do Anexo 1V do RICMS/02, resultando em recolhimento a menor do ICMS/ST; e,
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- utilizacdo de Margem de Valor Agregado — MVA inferior a prevista na
legislacdo, no periodo de 01 a 26/01/16, quando o Contribuinte utilizou a margem de
30% (trinta por cento) para os calculos da ST sendo que a correta seria de 35% (trinta e
cinco por cento).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea "c", esta Ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 39/48, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 67/93.

DEciIsAo

Da Preliminar

Das Nulidades do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que-seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langamento. Aduz que 0 Fisco'ndo visitou a fabrica |para \conhecer o
processo produtivo e ainda, ndo aferiu a qualidade e as caracteristicas do produto
autuado, que-assim desconhece a composicdo que o conduz a qualificacdo de bebida
lactea. .

Alega que o Auto de Infragdo nos moldes como formatado fere o principio
da ampla defesa e do contraditorio, pois falta motivagéo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagdo
subsidiaria ‘e-fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, inciso |, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

O fato de néo ter adentrado ao estabelecimento fabril da empresa para o
conhecimento dos seus processos na producdo da coalhada, ndo é motivo para a
desclassificacdo do levantamento fiscal e para a nulidade do procedimento apresentado
no Auto de Infracao.

Ressalta-se a veiculacdo das informagcbes em meio digital, atualmente
implantada, agilizando os processos e possibilitando as auditorias remotas, nos moldes
como a realizada no caso em testilha. Noutro giro, se percebe o encontro dos dados da
acusacdo fiscal, regularmente dispostos nos documentos fiscais emitidos pela Autuada,
conferindo ao levantamento o necessario rigor com a apuracao.
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H& de se considerar ainda, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Na mesma linha, ndo procede a alegacdo de desconhecimento fiscal da
composicdo do produto autuado. A Fiscalizagdo trouxe aos autos uma vasta gama de
informacdes da identidade do produto fabricado como o vendido, conforme constam
nas notas fiscais emitidas pela Autuada e nas divulgacdes midiaticas proferidas pela
empresa no Seu espaco na internet.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela'impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia due Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as arguicdes de nulidade do langamento.

| Quanto as demais raz6es apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

- A" Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 48, na expectativa de ver respondida
a questdo primordial da sua linha de defesa, qual seja, a de que o seu produto
qualificado nos documentos fiscais como coalhada (NCM 0403.90.00) na realidade se
trata de bebida lactea.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE_.-PROVA‘' PERICIAL; QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO | 1.0024,14.076459-8/001, ES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMEN O: 13/05/15 DATA
' DA RUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributérios Admlnlstratlvos - RPTA estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Arts’ 142 - A prova pericial consiste em exame,
| vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
“deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre destaque e recolhimento a menor
de ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2016 a junho de 2020, na saida dos produtos
enquadrados no item 17 (produtos alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez incorreto o enquadramento do produto coalhada na NCM, com a
equivocada reducdo de base de calculo prevista no Anexo IV do RICMS/02, resultando
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em recolhimento a menor do ICMS/ST; e, utilizacdo de MVA inferior a prevista na
legislacdo, no periodo de 01 a 26/01/16.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea "c", esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Para facilitar a analise das exigéncias, bem como o entendimento sobre os
contrapontos as alegac6es apresentadas pela Impugnante, faz-se uma breve explicacao
sobre o desenvolvimento do trabalho que resultou na presente autuacéo.

O Roteiro Fiscal foi desenvolvido com a utilizagdo de rotina disponivel no
aplicativo “Auditor Eletronico” de wuso exclusivo da SEF/MG, ferramenta
operacionalizada pelos Auditores Fiscais da Receita Estadual em atividades
exploratorias (preparatéria a acdo fiscal) e de Auditoria Fiscal.

A aplicacdo dessa rotina consiste em estabelecer previamente as regras e
parametros necessarios ao calculo correto, ou seja,.em conformidade com a legislacao
relacionada com o objeto da agédo fiscal, .no caso especifico, a yverificagdo sobre a
regularidade no cumprimento das .obrigacdes relativas a0 recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria. \ -

Deve iser -esclarecido que o Roteiro Fiscal considera para efeito de
verificacdo, observada a legislacdo e periodo de vigéncia, CFOP-da operagdo, situacéo
tributaria, a NCM dos produtos, a Margem de Valor Agregado, a aliquota aplicavel,
produtos sujeitos a reducdo de base de calculona operacdo interna, o CNAE do
destinatario, entre outros parametros.

O resultado dessa Rotina de Trabalho nada mais € que a aplicacdo desses
parametros (e regras) a-base de dados das operagOes transmitidas pelo contribuinte
(informacdes SINTEGRA e notas fiscais eletronicas), por meio da qual se apura
automaticamente as diferencas de ICMS/ST (recolhimento a menor) ou identifica as
operacOes para as quais ndo houve retencéo/recolhimento.

No levantamento fiscal ficou constatado recolhimento a menor do ICMS
devido a equivoco na aplicacdo da reducdo da base de calculo prevista no Anexo IV do
RICMS/02, para o produto coalhada, em seus diversos tipos (integral e desnatada) e em
variados tamanhos.

Segundo atesta a Fiscalizacdo no Relatério Fiscal apensado ao Auto de
Infracéo:

O produto Coalhada, corretamente enquadrado pelo
contribuinte na NCM 04039000, esta vinculado ao
item 42 da Parte 6 que abrange os produtos derivados
de leite relacionados no Capitulo 4 da NBM/SH (com o
sistema de classificacdo adotado até 31 de dezembro
de 1996), produzidos no Estado.

Importante informar que conforme previsto no item
19.5 (vigente até 27/12/2019) e item 20.5 (vigente a
partir de 28/12/2019), dos mesmos itens do Anexo IV,
esta reducao de 33,33% é somente para as operacoes
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promovidas pelo proprio fabricante, nao alcancando as
operacoes promovidas em toda “cadeia econdmica”;
assim a aliquota a ser aplicada no calculo do ICMS/ST
devera ser 18%. Bem como a aplicacdo da MVA devera
ser sobre o valor integral do produto comercializado
sem reducao de base de calculo.

Portanto, verificando a Fiscalizagdo que o produto, coalhada, vendido pela
Autuada com o codigo NCM 0403.90.00, corretamente identificado na norma, estava
submetido a item de reducéo da base de célculo diverso daquele em que se enquadrava,
elaborou demonstrativo de ajustamento para a constituicdo do credito tributario.

A Impugnante se insurge contra 0s autos alegando: “A questdo, ora em
andlise, é de simples resolucéo, pois temos apenas que discutir se 0os produtos vendidos
pela Impugnante, sédo ou ndo bebida lactea.”. Discorre sobre a definigdo do que seria a
composicdo de uma bebida lactea e os compara com os produzidos pela empresa,
finalizando:

“Portanto conclui-se que a bebida lactea € resultante da mistura do leite
e/ou do soro do queijo, em que a:porcentagem represente no minimo 51% dos
ingredientes, sendo certo-que € exatamente 'esta a situacdo| dos produtos da
Impugnante, e sendo certo ainda que em nenhum momento o Fiscal, juntou algum
Laudo, ou.-documentacdo muito menos, fundamentacdo cientifica € técnica, para
afirmar; que a coalhada produzida pela IMPUGNANTE e.objeto do Auto de Infraco,
nado seja bebida lactea. ”

Primordial ressaltar, que a classificagéo de produtos na NCM £ de inteira
responsabilidade do contribuinte que os comercializa. No entanto, ha que ser
considerado que na classificacdo dos produtos devem ser observadas as Regras Gerais
para‘Interpretagéo do Sistema Harmonizado. Constatada a inobservancia das regras de
interpretacdo pela Autuada, cabe ao Fisco rever e efetuar as adequaces, de forma que
a classificacdo dos produtos reflita a posicdo apropriada na NCM, com vistas a correta
tributacdo dos produtos.

Apesar da Autuada ter classificado seus produtos nos documentos fiscais
emitidos no codigo NCM 0403.90.00, escorreito para coalhadas, corroborando a tese da
acusacdo fiscal, a Defesa insiste em afirmar que os produtos vendidos pela Impugnante
sdo bebidas lacteas, e nesse caso, a correta classificacdo na NCM seria 2202.90.00, ao
invés daquela utilizada na documentacao fiscal emitida e juntada aos autos.

Nesse sentido, para facilitar a analise do trabalho, destaca-se a seguir as
regras relacionadas & matéria objeto de controversia, com vistas a definicdo sobre a
adequada classificacdo/posi¢cdo na NCM do produto bebida lactea.

REGRAS GERAIS PARA INTERPRETACAO DO SISTEMA
HARMONIZADO

A classificagdo das mercadorias na Nomenclatura
rege-se pelas seguintes Regras:

1. Os titulos das Secdes, Capitulos e
Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os
efeitos legais, a classificacdo ¢é determinada
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pelos textos das posicdes e das Notas de Secdo e
de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos
textos das referidas posigcdes e Notas, pelas
Regras seguintes:

2. a) (...)

b) Qualquer referéncia a uma matéria em
determinada posicdo diz respeito a essa matéria,
quer em estado puro, quer misturada ou associada

a outras matérias. Da mesma forma, qualquer
referéncia a obras de uma matéria determinada
abrange as obras constituidas inteira ou

parcialmente por essa matéria. A classificacéo
destes produtos misturados ou artigos compostos
efetua-se conforme os principios enunciados na
Regra 3.

3. Quando pareca que a meféadoria pode
classificar-se em duas .ou -mails pogigdes por
aplicacdo da Regra _.2-Db) ou poy qualquer outra
razdo, a classificacdo deve efetuar-se da forma
seqguinte: .~ I =i
- | I
a) A posicdo mais espec¢ifica | prevalece sobre
as-.mais genéricas. Todavia, quandg duas ou mais
| posicdes |se refiram, cada uma delas, & apenas uma
parte das matérias constitutivas-.de um produto
misturadog ou de/um artigo composto, ou a apenas
um dos componentes de-~sortidos acondicionados
para venda 'a/ petalho, tais posicdes devem
considerar-se, "em relagcdo a esses produtos ou
artigos, -como igualmente especificas, ainda que
| uma delas apresente uma descricdo mais precisa ou
“completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas
de matérias diferentes ou constituidas pela
reunido de artigos diferentes e as mercadorias
apresentadas em sortidos acondicionados para
venda a retalho, cuja classificacdo ndo se possa
efetuar pela aplicacéo da Regra 3 a,
classificam-se pela matéria ou artigo que lhes
confira a caracteristica essencial, quando for
possivel realizar esta determinacédo.

c) Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) néo
permitam efetuar a classificacdo, a mercadoria
classifica-se na posicdo situada em Ultimo lugar
na ordem numérica, dentre as suscetiveis de
validamente se tomarem em consideracéo.

Tem-se que a regra estabelecida na alinea “a” do item 3 das “Regras Gerais
Para Interpretagio Do Sistema Harmonizado” determina que “A posicd0 mais
especifica prevalece sobre as mais genéricas”. Extrai-se dos vocabulos “especifico” e
“genérico” os seguintes conceitos: especifico: “adj Peculiar, caracteristico; exclusivo,
especial”; genérico: “(génerot+ico) 1.Relativo a género 2. Que tem o carater de
generalidade. Anton: especifico” (Dicionario da Lingua Portuguesa comentado pelo
Professor Pasquale).
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Na busca pela adequada classificagdo dos produtos, cabe analisar a
legislacdo pertinente observando-se, para tanto, as regras gerais e 0S conceitos
destacados acima, bem como as Notas constantes nos Capitulos proprios.

Consultando a tabela de codigos da NCM/SH, diante das alegacdes da

Impugnante, encontra-se o seguinte quadro:

04.03 Leitelho, leite e creme de leite coalhados, iogurte, quefir e outros leites e
cremes de leite fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou
adicionados de aglUcar ou de outros edulcorantes, ou aromatizados ou
adicionados de frutas ou de cacau.

0403.10.00 |- logurte NT
Ex 01 - Acondicionado em embalagem de apresentacdo 0

0403.90.00 |- Qutros NT
Ex 01 - Acondicionados em embalagem de apresentacéo 0

Considerando que a Defesa ressalta a qualificacio dos seus produtos como

bebida lactea, em frontal oposicédo a acusacao fiscal, vale-trazer a b
do Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Bebida La
Instrugdo Normativa MAPA n° 16 de 23 de agosto de 2005, que es
do produto em questéo, a saber: : -

% |
2.1. Definicdo ‘Para efeito de

ila recorte de parte
ctea, instituido pela
tabelece o conceito

aplicagdo deste

| Regulamento, entende-se por:

2.1.1. Bebida /Lactea: entende

=se por Bebida

Lactea o |produto lacteo -Fesultante da mistura do
leite (in natura, .-pasteurizado, esterilizado,

UHT, reconstituido, concentrado,

em pdbd, integral,

semidesnatado ou parcialmente desnatado e
| desnatado) e soro de leite (liquido, concentrado
€ em pd) adicionado ou ndo de produto(s) ou
substancia (s) alimenticia(s), gordura vegetal,
leite(s) fermentado (s), fermentos lacteos

selecionados e outros produtos

Lactea representa pelo menos 51%
por  cento) massa/massa (m/m)
ingredientes do produto.

lacteos. A Dbase
(cinglienta e um
do total de

Assim, ao se comparar a descricdo da posicdo 04.03 da tabela NCM/SH

com a defini¢do de bebida lactea, acima transcrita, fica evidente qu

e essas bebidas ndo

podem ser classificadas em um codigo derivado daquela posi¢do. I1sso porque a bebida
lactea ndo € um leitelho (leite de manteiga), nem leite ou creme de leite coalhados, nem
iogurte, nem quefir e muito menos leite ou creme de leite fermentado ou acidificado.

De forma diversa, como bem delineado pela Fiscalizacgdo na sua
manifestagcdo nos autos, a coalhada pode ser definida no regulamento proprio instituido

pela Instrugdo Normativa MAPA n° 46, de 23/10/07, como abaixo d

estacado:

REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE

LEITES FERMENTADOS
(...)

2. Descricéo

2.1. Definicgdo: entende-se por Leites Fermentados

os produtos adicionados ou
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substdncias alimenticias, obtidas por coagulacédo
e diminuigcdo do pH do leite, ou reconstituido,
adicionado ou ndo de outros produtos lacteos, por
fermentacdo lactica mediante acdo de cultivos de
microorganismos especificos.

Estes microorganismos especificos devem ser
viadveis, ativos e abundantes no produto final
durante seu prazo de validade.

(...)

2.1.5. Coalhada ou Cuajada: entende-se por
Coalhada ou Cuajada o ©produto incluido na
definicdo 2.1. cuja fermentacdo se realiza por
cultivos individuais ou mistos de Dbactérias
mesofilicas produtoras de &cido léactico.

2.2. Classificacéo

2.2.1. De acordo com o contetdo de matgria gorda,
os leites fermentados-Se clagsificam em:

2.2.1.1. Com crem? aquelles clhja Dbase léactea
tenha um- ¢ontetido de materla gorda; minima de 6,0
g/lOO g- | [

{2.2.1.2. |Integrais ou Enteros: agqueles |cuja base
lactea tenha um contetdo de' matéria. gorda minima
de 3,0 g/lOO g. | B

2.2.1.3. Parc1almente. déénatados: aqueles cuja
base lactea '‘tenha™um conteudo de matéria gorda
méxima de 2,9-g/100 g.

2.20.1.47 Desnatados: aqueles cuja base lactea
‘tenha um contetdo de matéria gorda méxima de 0,5
"7 g/100 g. (GRIFOuU-SE.

2.3. Designacéo (Denominagdo de venda): as
denominac¢cdes consideradas no presente regulamento
estdo reservadas aos produtos cuja base lactea
ndo contenha gordura e/ou proteinas de origem
ndo-lactea. (GRIFOU-SE) .

(I

2.3.16. O produto definido em 2.1.5. designar-se-
a "Coalhada", ou "Cuajada", ou "Coalhada
Natural", ou "Cuajada Natural" mencionando as
expressdes "Com creme", "Integral" ou "Entero",
"Parcialmente Desnatada" ou "Desnatada", segundo
corresponda a 2.2.1. e 4.2.2.

O produto definido em 2.1.5. correspondente a
classe 2.2.1.4. em cuja elaboracdo tenham sido
adicionados exclusivamente ingredientes léacteos e
amidos ou amidos modificados em uma proporc¢cdo nao
maior que 1% (m/m) e/ou
espessantes/estabilizantes contemplados na Tabela
4, todos como Unicos ingredientes opcionais nao-
lacteos, designar-se-& "Coalhada" ou "Cuajada",
mencionando a expressdo "Desnatada" segundo
corresponda a 2.2.1le 4.2.2.

23.824/21/3° 9
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2.3.17. O produto definido em 2.1.5. que
corresponda & classificacdo 2.2.2. designar-se-a

"Coalhada com...(1l)..." ou "Cuajada
com...(l)...", preenchendo o espago em branco (1)
com o nome da(s) substdncia(s) alimenticia(s)
adicionada (s) que confere (m) ao produto suas
caracteristicas distintivas. Deverdo ser
mencionadas ainda as expressdes "Com creme",

"Integral" ou "Entero", "Parcialmente Desnatada"
ou "Desnatada", segundo corresponda a 2.2.1. e
4.2.2.

2.3.18. O produto definido em 2.1.5. que
corresponda a classificagédo 2.2.2.1. designar-se-
4 "Coalhada Adog¢ada", ou "Cuajada Endulzada", ou

"Coalhada Sabor...(2)...", ou "Cuajada
Sabor...(2)...", ou "Coalhada Adocada
Sabor...(2)...", ou "Cuajadd' Endulzada
Sabor...(2)..." preenchendo o ¢€spago’lem Dbranco
(2) com o nome da (s) substancia (s)
aromatizante (s)/saborizante (s) utilizada (s) que
confere (m) _ a0 produto 'suas caracteristicas
distinti¥as. i [ "

e ' i '

9. Rotulagem
9.1. Aplica-se ofRegulamento cbkiéépondente.

As denominacdes | consideradas no presente

Regulamento estio'reservadas aos produtos em cuja
base’ Lactea” ndo contenham gordura e/ou proteinas

| de . origem n&o-lactea.

‘As denominacdes consideradas neste Regulamento

estdo reservadas aos produtos que ndo tenham sido
submetidos a qualquer tratamento térmico apds a
fermentacdo e nos quais os microorganismos dos
cultivos utilizados sejam vidveis e ativos e que
estejam em concentragdo igual ou superior aquela
definida no subitem 4.2.3. no produto final e
durante seu prazo de validade.

(...)

9.17. O produto definido em 2.1.5. designar-se-a&
"Coalhada", ou "Cuajada", ou "Coalhada Natural",
ou "Cuajada Natural",mencionando as expressdes
"Com creme", "Integral" ou "Entero",
"Parcialmente Desnatada" ou "Desnatada", segundo
corresponda a 2.2.1. e 4.2.2. (GRIFOU-SE).

O produto definido em 2.1.5. correspondente a
classe 2.2.1.4., em cuja elaboracdo tenham sido
adicionados exclusivamente ingredientes léacteos e
amidos ou amidos modificados em uma proporcdo nao
maior que 1% (m/m) e/ou
espessantes/estabilizantes contemplados na Tabela
4, todos como Unicos ingredientes opcionais né&do-
lacteos, designar-se-& '"Coalhada" ou Cuajada,
mencionando a expressao "Desnatada" segundo
corresponda a 2.2.1. e 4.2.2.

10
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9.18.

0 produto definido

(1) ..."

preenchendo o espaco em Dbranco

da(s)
que

substéancia (s)
confere (m)

ao produto suas

distintivas.

Deverdo ser mencionadas ainda as expressdes
"Entero",
segundo corresponda a

creme",
Desnatada"

2.2.1.
9.19.

a

"Integral" ou
ou "Desnatada",
e 4.2.2.

O produto definido
ou
Sabor...(2)...",

.(2)...", ou

em
corresponda a classificacdo 2.2.2.
"Coalhada com... ou Cuajada com...

alimenticia(s)

em
corresponda a classificacédo 2.2.2.1.
"Coalhada Adocada",
"Coalhada
Sabor..
Sabor...

"Cuajada Endulzada",

"Coalhada

2.1.5. que
designar-se-a
(L) ..."

com O nome
adicionada (s)
caracteristicas

(1)

"Com
"Parcialmente

2.1.5. que
designar-se-
ou
"Cuajada
Adocada
Endulzada

ou

2)y...", ou "Cuajada
Sabor...(2)..." preenchendo /o espago |em Dbranco
(2) com o rome da (s) substancia (s)
aromatizante(s)/sabprizante(s) tilizada (s) que
confere (m) ao produto isuas (caracteristicas

distintiwvas. :

u

[ Deverdo ser mencjonadas ainda as| gxpressdes "Com
creme", "Integral"l ou | "Entero'l, "Parcialmente
Desnatada" 'ou "Desnatada", segundo corresponda a
2.2.1. e 4.2.2. i

Poderdo ser utilizadas as expressdes "com acgucar"
ou "acucarada"-no lugar de "adocgada".

Como bem asseverado na manifestacdo fiscal, as normas técnicas conferem
ao produto alvo.do langcamento, juntamente com as disposi¢cGes de divulgacdo dos
produtos para 0s consumidores levados a efeito pela propria Autuada, a qualificacéo
como coalhada, devidamente enquadrada pela Impugnante na classificagio NCM e,
portanto, indevidamente utilizada as reducgdes de base de calculo, conforme apontado
no trabalho fiscal.

Também ndo merece reparo a cobranca da diferenca da MVA sobre as
operaces realizadas no periodo de 01 a 26/01/16, uma vez inadvertidamente utilizado
o0 percentual de 30% (trinta por cento) enquanto no item 17, subitem 22.0, da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, estabelece 35% (trinta e cinco porcento) de margem de
agregacéo para o calculo do ICMS/ST devido, como segue:

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
17.3 Interno
ITEM | CEST NBM/SH DESCMCAO AMBITO pE MVA
APLICACAO | (%)
22.0 17.022.00 0403.90.00 | Coalhada 17.3 35
23.824/21/32 11
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Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do

ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso Ida Lei n® 6.763/75, in fine:

i tributarilay

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53,| na hipdtese de
crédito tributério: !

(...) :

I - porrndo-retengao ou poﬁ faltd 'de pagamento do
imposto |[retido ' em decorréncia |de substituigdo

(...

'Ainda, a cobranca da Multa Isolada estabelecida no inciso VII, alinea “c”,

do art. 55 da Lei n° 6.763/75, como segue:

Art./ 55, As' multas para as quails se adotardo os

| critérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacgdo prépria ou a substituicgdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

23.824/21/3°

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

12
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER-ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL GCONFISGATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9 DO ARTIGO 53, O/IQUE NAO/ RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” /(FLS. 819:820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALQRES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL

| EM APENSO, CONCLU@ QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

PERCENTUAL 'LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O |CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, | DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL |OU '‘COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, /NA@ RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG

"_REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.824/21/3°

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)
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E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acédo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea "c", da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exatamedida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado. '

Diante do exposto, ACORDA-a 3% Camara de Julgamento_do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as nulidades arguidas. Ainda,em preliminar, a
unanimidade, em indeferir 0 pedido de pericia. No mérito,'a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram do julgamento, “além | do signatéario, o0s
Conselheiros Victor Tavares de Castro (Revisor), Thiago Alvares Feital e Luiz Geraldo
de Oliveira. '

. Sala das Sessoes, 22 de junho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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