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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA —- CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo da sdcia-
administradora do estabelecimentg. autuado no polo passivo da obrigacdo
tributaria, nos termos do inciso 11 do § 2° do art. 21 da Lei n°® 6/763/75 c/c o inciso
111 do art.-135:do CTN.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de -Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em.extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito.-Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso 111 do mesmo artigo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2° do mesmo dispositivo, todos da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTRADA DESACOBERTADA — CONLCUSAO
FISCAL. Constatado que a Autuada promoveu a entrada de mercadorias
desacobertada de documentacéo fiscal. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso I, adequada ao disposto no inciso | do §2° do citado artigo, da Lei
n° 6.763/75. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia
fiscal.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacéo efetuada pelo Fisco, para
apresentacio de “planilha de detalhamento de vendas”, “notas fiscais de saida” e
o “livro de Registro de Saidas”. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 96,
inciso 1V e 190 do RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54,
inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.
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Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/17 a 30/06/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidag¢do capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Esclarece a Fiscalizacdo que para as entradas desacobertadas foi exigida
apenas a multa isolada acima capitulada.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a falta de /atendimento a intimacéo
efetuada pelo Fisco, para apresentacdo de“planilha de detalhamento de-véndas”, “notas
fiscais de saida” e do “livro de Registro de Saidas”. Infragéo caracterjizada nos termos
dos arts. 96, inciso 1V e 190 do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VIl alinea “a” da Lei
n®6.763/75.

A socia-administradora da empresa foi-incluida no polo passivo da autuagéo
como Coobrigada, nos termos do-art. 21,-8 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 135,
inciso I11, do CTN.

Inconformada; —a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 33/40, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 60/77.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacao versa sobre entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/17 a 30/06/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso IlI, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Esclarece a Fiscalizagcdo que para as entradas desacobertadas foi exigida
apenas a multa isolada acima capitulada.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a falta de atendimento a intimacéo
efetuada pelo Fisco, para apresentacdo de “planilha de detalhamento de vendas”, “notas
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fiscais de saida” e do “livro de Registro de Saidas”. Infracdo caracterizada nos termos
dos arts. 96, inciso 1V e 190 do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75.

A socia-administradora da empresa foi incluida no polo passivo da autuacao

como Coobrigada, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 135,

inciso 111, do CTN.
O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

(oo) :

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito-"passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisguer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da esc¢rita comerciall e fiscal e de
documentos fistais /e subsidiarios|; :

L | [
VIT. - exame dos / elementos, de deglarag¢do ou de
contrato |firmado /pelo sujeito palssivo, 'nos quais
conste a existéncia de mercadofia ou servigo
suscetiveis | de | se constituirem em objeto de
operacgdo |pu prestacgdo tributdveis;

(...)

Registra=se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts; 10-A e 13-A.da Parte I-do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.817/21/3°

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragcdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.817/21/3°

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do IcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de. Fazenda,
www.fazenda.mg.qgov.br, cujos pagémentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”." !

(I

o

Art. =1 As /administradoras®| de cartdes,
-instituidéras qé arranjos dé pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituidoes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceltacdo de cartdes e demals empresas
similares/| entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o_ﬁrt.tLb—A deste anexo até o ultimo dia
atily de/cada més, relativamente as operacdes e

| prestagdes realizadas no més imediatamente
‘_anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informac¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

4
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Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput|deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivqs,“utilizando—se
do aplicativo Validador TEF | disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br,

II - verificar,a consisténcia do |arquiveo, gerar a
midia e-~transmiti-la, utilizandesse da versdo

mais atyalizada | |do apllicativio | vallidador e

transmissor.

§ 29 - A omisséofde entrega ‘das informacdes a que
se refere o caput sujeitard ‘a-administradora, a
operadord e ‘empresa similar a penalidade prevista
no inciso|XL'do!art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.%

Ressalta-se que as informag0es prestadas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
II'e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.817/21/3°

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢bes facilitadoras
de pagamento, instituig¢dbes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
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ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes-de  ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio ‘de sistemas
de crédito, débito ou similan.” b

Paragrafo unico. As informagdes & que se refere o
inciso IIl.~do) caput serdd mantiidas; geradas e
transmitidas em arquivo eletréni¢co segundo as

-disposicdes constantes dol Anexd VII e, quando

solicitado’ pela ‘Jautoridade, fiscpl) apresentadas
em 'relatério impresso | em' papel _timbrado da
empresa ou'em meio magnético, —conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente’ pela | administradora de cartdo de
crédito, || de’ débito ou similar, contendo a

totalidade -ou parte das informacdes apresentadas

| em meio~eletrdnico, conforme a intimacéo.

"Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
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Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informacdes apresentadas em meio eletrdénico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando demonstrado nas planilhas acostadas ao Auto de Infragdo, em especial, nas
planilhas “Conclusdo Fiscal — Operacgdes de Crédito, Débito e Similares” apresentadas
as fls. 24/25 dos autos.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso I\V-do-RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado .-o disposto 'no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas neste
Regulamento e no Ahexo IV, /a base de célculo do
imposto é;.- {

(e ) | |

[ IV = na saida de'mercadoria, a |gualguer titulo,
de estabelécimento de contribuinte, -ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular: !

a) ressalvada | ar~hipdétese prevista na alinea
seguinte, o,valor da operacdo ou, na sua falta:

(.a)

A aliquota aplic-ével as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigac6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02.

Contudo, a Fiscalizacdo aplicou a aliquota média de 8,23% (oito inteiros e
vinte e trés décimos por cento) conforme demonstrado no Anexo 3, constante da midia
eletrbnica acostada as fls. 30, para o calculo do ICMS quando devido e do redutor da
multa isolada, levando em conta a documentacédo fiscal movimentada no periodo e o
ramo de atividade desenvolvido pela Autuada.
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Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal

esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde
o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nédo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de.-crédito ‘e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartées) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o calculo devidamente demonstrado nas planilhas de/fls. 16/17-€ 24/25.

Desse modo, -ndoassiste . razdo ‘&' Impugnante quando alega que o

procedimento se baseou em provas insuficientes:e em procedimento arbitrarjo.

Corretas as exigénciaé do ICMS e da respectiva multa de revalidacéo pela

falta de recolhimento do imposto, nos moldes do inciso Il do art. 53 e do inciso Il do
art. 56 da Lei n°® 6.763/75, a saber:

Art/ ' 531 As multas serdo calculadas tomando-se

| como base:

(...)

III- o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Escorreita também a aplicagdo da Multa Isolada prevista no inciso Il do art.

55 da Lei n° 6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), como abaixo

segue:

23.817/21/3°

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Para obtencdo do valor das entradas de mercadorias sem-acobertamento
fiscal, a Fiscalizag&o utilizou-se do roteiro de concluséo fiscal, mediante 0/emprego da
equacdo CMV (Custo das Mercadorias Vendidas) = Ei.(Estogue Inicial) + C (Compras)
— Ef (Estoque Final).

Constata-se que o CMV: € apurado 'excluindg-se do rtotal das vendas
desacobertadas de documente-fiscal o percentual’'de margem de agregacdo média, cujo
calculo encontra-se as fls. 29 dos autos.

Observa-se que as entradas| de: mercadorias desacobertadas ocorrem quando
0 EF ¢é negativo, o'que indica que a Autuada ndo tinha-mercadorias acobertadas por
documentacio fiscal suficientes para fazer frente-as saidas de mercadorias com e sem
acobertamento fiscal, denotando-se, portanto, a ocorréncia de entradas de mercadorias
sem acobertamento fiscal. |

Os valores de entradas desacobertadas foram corretamente apurados pela
Fiscalizacdo por meio da conclusdo fiscal, estando correto o arbitramento dos valores,
com base nos documentos fiscais de entradas, dados fornecidos pela administradora de
cartdo de crédito e debito e demais procedimentos adotados pelo Fisco.

Reitera-se, que para esta irregularidade a Fiscalizagcdo imputou a cobranca
exclusivamente da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il c/c o § 2°, inciso I,
todos da Lei n°® 6.763/75, alhures descrita.

A Contribuinte deixou de cumprir, ainda, com o seu dever de atender a
intimacdo fiscal levada a efeito mediante o Auto de Inicio de Acdo Fiscal n°
10.000034755.71 (doc. fls. 18).

Portanto, caracterizada a infringéncia da legislacdo nos termos previstos no
art. 16, incisos 111 e XIlI da Lei n° 6.763/75. Veja-se:

Art. 16. S&o obrigac¢des do contribuinte

(...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrbébnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

23.817/21/3° 9
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(...)

XITII- cumprir todas as exigéncias
previstas na legislacdo tributéria;

(...)

fiscais

Assim, correta a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VII,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter,
com a legislacédo tributédria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com-a legislacdo
tributdria, nos prazos previstos em .ryegulamento

manter em desacordo

ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivios eletrdnicos,
cépias-demonstracdo, de programas apligativos e
outros elementos) que lhe fotrem exigidos,
ressalvadas as \hipéteses previstals nos incisos
ITI, VIII, e XXXIV deste lartige |- 1.000 (mil)

UFEMGs por ‘intimdcdo; _
(...) _ i —

O fatg de a Autuada estar enquadrada no .reg'ir'ﬁe simplificado de tributacéo

ndo lhe socorre, cdnforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

23.817/21/3°

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do-imposto se faz fora do regime especial de tributagcdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacédo
documento fiscal;

(...)

ou prestagdo desacobertada de

10
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO: DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",-DA LEI/ESTADUAL N? 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR_.A“ALIQUQTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '

PRELIMINAR 'REJEITADA. RECURSO NAO [PROVIDO.(APELAGCAO

' CIiVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4¢ CAMARA CIVEL,  JULGAMENTO EM
12/09/13, RUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, |ainda, outras decisdes: mais-recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo /de~Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des.: Claret de ‘Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusédo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo nao foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Correta, também, a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigagéo
tributaria, em face das disposic¢@es contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contratof social ou
estatuto: —

(...)

IT - o diretor, o administrddor, |o sbébcio-gerente,
o0 gerente, .-0, representante oh o.-gestor de
negéciogy” pelo \imposto devido pela; sociedade que
dirige ou, dirigiuj,  que geﬁe ou geriu, lou de que
faz ou fegz, parte!

~ Ha de se apartar, ainda, a previsdo contida no art. 1° c¢/c subitem 1.8.9 do
Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15:

PORTARIA SRE n®/148/15

Art.s1° /Ficam  estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbdteses de infringéncia a

. legislacdo tributdria estadual em relacdo as

quais o sbébcio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

Subitem | Cédigo Descricgdo Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.9 01.019.011 | Cruzamento 4
Eletrdnico de
Operacdes com

Cartdo de Crédito

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacéo.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo que as

23.817/21/3°
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irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dela para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for.-atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado;de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio.do néo, confisco, assim foi 0.voto da Ministra
Carmen Lucia em deciséo do-Supremo|Tribunal Federal, in verbis:

| AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ‘ORIGEM DECIDIU, NO ‘CASO-ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: | 'NO, QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, 1, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA /AO® RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

| (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

-DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Victor Tavares de Castro (Relator) e Thiago Alvares Feital, que o
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julgavam parcialmente procedente para excluir a Coobrigada do polo passivo da
obrigagdo tributaria. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor). Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos,
0 Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 23.817/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001686227-75
Impugnagao: 40.010150841-67
Impugnante: Casa de Carne Marcos Ltda
IE: 001140292.00-32
Coobrigado: Daniela Ferreira de Oliveira
CPF: 055.339.136-45
Proc. S. Passivo: Mohamad Ali Khatib/Outro(s)
Origem: DF/Extrema

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, ﬁ-'os termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferitia no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacgao fiscal, apuradas mediante' confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagdo e os valores constantes-em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito,"com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/17 a 30/06/18.

A socia foi incluida no polo passivo, como coobrigada, unicamente por
ostentar a condigdo de socia-administradora, pois ndo foi descrita qualquer conduta
concreta gque-ela tenha praticado.

A relacdo juridica se desenvolve entre pessoas, fisicas ou juridicas, sendo
designado sujeito passivo a pessoa que assume o polo negativo da relacdo juridica e
sujeito ativo aquela que assume o polo positivo. Com base nessa compreensdo, em uma
relacdo juridico-tributéria, o sujeito ativo sera o ente politico dotado da competéncia
constitucional para instituir o tributo — Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
— ou outra pessoa credenciada pela lei para a referida arrecadacdo. J& o sujeito passivo
poderéa ser qualquer pessoa que tenha vinculo com a ocorréncia da hip6tese descrita na
norma de incidéncia — o “fato gerador” — e que tenha a obrigacdo legal de pagamento
do tributo.

No Direito Tributario, a exigéncia de que 0s sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia logica da estrutura constitucional de cada
espécie tributaria.> Além disso, o art. 121 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define
0 sujeito passivo de obrigacdo tributaria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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decorra de disposigédo expressa de lei”. E o art. 128 desse mesmo diploma normativo,

que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributaria”, dispoe que:
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo.

Portanto, de acordo com o CTN, o0s sujeitos passivos sdo classificados como
contribuintes, quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a lei os indica
para pagar a exacdo mesmo sem ter praticado o fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse. Além disso, o CTN divide a disciplina dos.responsaveis em
responsabilidade dos sucessores (arts. 129 ao 133), responsabilidade de terceiros (arts.
134 e 135) e responsabilidade por infragdes (arts. 136 a-138).

No caso concreto, a Autoridade Fazendaria compreendeu que haveria
responsabilidade da sécia ao fundamento do art. 21, § 2°, incjso Il, da-L.ei n®6.763/75.

Axt. 21., Sdo sglidariamente responsaveis pela
| obrigacdg tributaria:

(...)

§ 2° -| S&o0 /pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigag¢des tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ‘ou infracdo de 1lei, contrato social ou

| estatuto:
——{...)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A redagédo da Lei Estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivo incluido em se¢ao do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros”, que
exige um nexo de causalidade entre a obrigacdo tributdria e uma conduta abusiva da
socia (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), 0 que ndo se pode ter como

ocorrido a partir da mera presuncao legal de ocorréncia do fato gerador tributéario.

Embora a Autoridade Fazendaria afirme a existéncia presumida de uma
saida desacobertada de documento fiscal, 0 que se pode afirmar diante da presuncéo
legal é a ocorréncia de operages tributaveis, as quais podem ou ndo ter sido resultado
de conduta abusiva. Todavia, sem a devida comprovacgéo destas condutas abusivas, ndo
se pode afirmar a sua existéncia com base na mesma presuncdo legal de operacgdes
tributaveis.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresarias, pela sua
condicdo, sdo responsaveis pelas obrigacdes tributarias, viola frontalmente o art. 21, 8
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2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75, pois aplica a hipotese excepcional de responsabilidade
de terceiros sem comprovar os requisitos legais exigidos.

A acusacgdo fiscal ndo comprovou qualquer conduta praticada pela socia,
pois apenas fez uma acusacdo abstrata de que, como sécia-administradora, seria dela a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes tributarias (principais e acessorias)
da sociedade. N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido dispositivo
legal sem que seja descrita e comprovada uma conduta abusiva atribuivel a responsavel
e que tenha nexo de causalidade com a obrigacdo tributaria.

A discusséo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por meio
de confronto entre os recebimentos via maquinas de cartdo de crédito/débito/similares e
os valores registrados como faturamento da pessoa juridica, sendo certo que o préprio
fato gerador tido como ocorrido a partir de uma presuncédo Iegal de que tais
divergéncias significam operacdes tributaveis.

Em que pese a possibilidade de a Fiscalizacao-presumir a ocorréncia do fato
gerador a partir das divergéncias de obrigacOes acessorias, /ndo se pode estender tal
presuncdo para considerar que teria-ocorrido, ‘também, uma copduta abusiva de
gestores e, assim, legitimar_a atribuicdo do ‘vinculo de responsabilidade sem 6nus
argumentativo e comprobatorio exaurientes por parte da Autoridade| Fazendaria.

Atribuir a‘responsabilidade| de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21,8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 — e a regra do_art. 135 do CTN —, também
afronta o art. 1.052 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), que estabelece a regra geral de
separacao patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus soOcios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo-—parcialmente procedente o lancamento para excluir a
Coobrigada do polo passivo da obrigacéo tributéria.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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