CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.015/21/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001990028-09

Impugnacéo: 40.010152450-47

Impugnante: Brasil Inter Comex Eletrénicos e Informatica Eireli
CNPJ: 17.642282/0001-23

Proc. S. Passivo: Marcelo Guarita Borges Bento/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO_INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencéo e recolhimento do ICMS, bem como a retencéo e o
recolhimento a menor correspondente: a-diferenca entre a aliquota| interna e a
aliquota interestadual (DIFAL), incidente em @ operacOes destinadas a
consumidores finais ndo: contribuintes do ‘imposto estabelecidos no estado de
Minas Gerais. Infragcdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1° item:11, e 12-A
da Lei n°.6.763/75. Corretas as;exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo
capitulada no‘art. 56, inciso Il ¢ das Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso
VII, alinea “¢” (retencdo a menor) e inciso'XXXVII (falta de retencéo), todos da
Lei n° 6.763/75. Exige-se, ainda, o imposto devido relativo ao Fundo de
Erradicacdo/da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto) quando devido e respectiva Multa de Revalidacédo capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n°®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender a intimacao efetuada pelo Fisco,
para apresentacdo de livros, documentos fiscais e arquivos eletrénicos PED/ECF.
Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 96 inciso 1V e 190 do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a”,
da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de destaque e de recolhimento, bem como do recolhimento a menor
do ICMS, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(DIFAL), incidente em operacdes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes
do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, no periodo de 01/07/16 a
30/06/20.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” (retengdo a menor) e inciso
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XXXVII (falta de retencdo), todos da Lei n® 6.763/75, estas limitadas ao percentual
maximo de duas vezes o valor do imposto incidente, nos termos do disposto no § 2°,
inciso | do art. 55 da citada lei.

Exige-se, ainda, o imposto devido relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto) e
respectiva Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, no
periodo de 01/07/18 a 30/06/20.

Versa ainda a autuacdo sobre a falta de atendimento a intimacéo do Fisco
para apresentacédo de livro, documento fiscal, arquivos eletrénicos PED/ECF.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacédo as fls. 99/125, acompanhada dos documentos
de fls. 126/141.

A Fiscalizacdo manifesta-se.as fis. 143/161. .' :

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacao fiscal foram, em grande parte, 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo-e, por essa razao, passarao a
compor o presente Acorddo com adaptagdes de estilo e acréscimos necessarios.

Passa-se a analise das irregularidades imputadas a Autuada.

A ‘primeira irregularidade relatada acima, cuida da falta de destaque e de
recolhimento, bem eomo do recolhimento a menor do ICMS, correspondente a
diferenca-entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente em
operagdes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos
no estado de Minas Gerais, no periodo de 01/07/16 a 30/06/20.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e as
Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” (retengdo a menor) e inciso
XXXVII (falta de retencdo), todos da Lei n® 6.763/75, estas limitadas ao percentual
méaximo de duas vezes o valor do imposto incidente, nos termos do disposto no § 2°,
inciso | do art. 55 da citada lei.

A apuracdo do imposto exigido para o estado de Minas Gerais encontra-se
no demonstrativo contido no Anexo 10 (fls. 63/92).

Foram considerados, na apuracdo, os destaques do imposto indicados em
algumas das notas fiscais efetuados pela Autuada para o estado de Minas Gerais a titulo
de DIFAL.

Exige-se, ainda, o imposto devido relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto) e
respectiva Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, no
periodo de 01/07/18 a 30/06/20.
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Vale dizer que a matéria decorre do comando constitucional expresso nos

incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovag0es
veiculadas pela Emenda Constitucional n°® 87/15. Com efeito, esse dispositivo
constitucional prevé que cabera ao estado da localizagcdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, inclusive nas
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, ndo
contribuinte do imposto. Confira-se:

Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicgs de
transporte interestadual; e intermuni¢ipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgoes e as
prestacgdes se.dfhiciem no exterior; (.|.z)7 § 2° O
imposto sprevigsto no ;inciso I atendera| ao
seguintes:

(...)

VII -/ nas operagdes e prestacdes ‘que destinem

| bens e servicos a' consumidor.-final, contribuinte

ou ndo /do imposto, /logalizado em outro Estado,
adotar—-se-a a /aliquota interestadual e caberd ao
Estado’ de localtizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aligquota
interna do ©Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

a)(revogada) ;
b) (revogada);
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio nado for
contribuinte do imposto; (...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado, ao final, pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacoes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS:

23.015/21/2%

Convénio n° 93/15

Cléusula primeira Nas operagdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final néo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
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23.015/21/2%

federada, devem ser observadas as disposigdes
previstas neste convénio.

Cléusula segunda Nas operacdes e prestacgdes de
servico de que trata este convénio, o
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna ©prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacéo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a operacdo, para o calculo do imposto devido
a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de-destino,
o 1mposto correspondente a diferengca entre o

”

imposto calculado na forma da alinea “a e o
calculado na forma da alinea “b”;

IT - se prestador de serylgo

a) utilizar'! 'a allquota 1nterna pfévista na
unidade federada de degtino pard calcylgr o [ICMS
total dev1do na prestagao, |

b) utilizar a allquota interestadp@l: prevista
para a 'prestagéé, para o calculo do imposto

| dev1do a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unldade federada de destino,
o iﬁposto correspondente & diferenca entre o
imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”.

§/1% A base de calculo do imposto de que tratam
os-incisos I e II do caput é uUnica e corresponde
ao valor da operacdo ou o preco do servigo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 1°-A O ICMS devido as wunidades federadas de
origem e destino deverdo ser calculados por meio
da aplicagdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem
Onde:
BC = Dbase de calculo do imposto, observado o

disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicéavel a
operacdo ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operacéo

ou prestagdo no Estado de destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do
servico de transporte aquela onde tenha fim a
prestacao.

Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c¢” do
inciso II do <caput ndo se aplica quando o
transporte for efetuado pelo préprio remetente ou
por sua conta e ordem (cldusula CIF - Cost,
Insurance and Freight) .

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais
na aliquota de ICMS aplicavel as operagdes e
prestagdes, nos termos previstos no art. 82, §1°,
do ADCT da Constituigcdo Federal, destinado ao
financiamento dos fundos estaduais e distrital de
combate a pobreza, é considerado para o calculo
do imposto, conforme disposto na alinea “a” dos
incisos I e II, cujo recolhimento deve observar a
legislagdo da respectiva wunidade federada de
destino.

§ 5° No céalculo do imposto devido ' a wunidade
federada de destino, o remetente :‘deve calcular,
separadamente, o imposto correspondente ao
diferencial de aliquotas, por meio da aplicacdo
sobre a respectiva base/de calculo de| percentual

correspondente}, :

I - & aliquota' internal da unidade flederada de
destino/ sem considerar o adicional !de .até 2%
(dois por cento);

| IT - ao ,adicional 'de até 2% (dois por cento).

Cladusula terceira Q c¢rédito relativo as operacdes
e prestacgdes.) anteriores deve ser deduzido do
débitd correspondente ao imposto devido a unidade
federada de origem, observado o disposto nos
arts: 19 e 20 da Lei Complementar n® 87/96.

(o)

Cléusula sexta O contribuinte do imposto de que
trata a alinea “c¢” dos incisos I e II da cléausula
segunda, situado na unidade federada de origem,
deve observar a legislacd&o da unidade federada de
destino do bem ou servico.

Pardgrafo tUnico. As unidades federadas de destino
podem dispensar o contribuinte de obrigacdes
acessdrias, exceto a emissdo de documento fiscal.
(Destacou-se) .

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

23.015/21/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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A

comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...) Art. 13 A base de célculo do imposto é:
(...)

§ 1°- C - Nas hipdbteses dos itens 11 e 12 do|§ 1°
do art. 5°, a base de caleculo do impostol é o
valor da operacdo ou prestagdo, /obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estddo'para a mergadoria oy servigg. (.,.)

responsabllldade da Autuada pelo recolhimento ol imposto

correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota mterestadual esta
prevista na-legislagdo tributaria mlnerra espemalmente no art..14, 8 3% inciso Il, da

Lei n° 6. 763/75

Artﬂf 14. Contribuinte do dimposto ¢é qualquer
pessoa, fisica“ou juridica, que realize operacéao
de ; circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
sefrvico, descrita como fato gerador do imposto.

(00.0)

§ 3° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

23.015/21/2%

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)
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XII - a operagcdo 1interestadual dque destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

s 8° Para céalculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a.-aliquota
interna e a aliquota interestadual, dévida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

II - nas hipétesés’ dos! incisos XII |e_.XITI do
caput do arf.”1° deste Regulamento: :
a) para fins|'do disposto noi art.| 49 deste
Regulamento, ao* valorf da operagdo ou prestacgédo
sera incluido o ‘valor/ do imposto “considerando a
aliquota/interna ‘a consumidor final estabelecida

| neste/Estado para 'a mercadoria ou servigo;

A\

b) sbbré o vaiér dbﬁido na forma da alinea “a”,

serd aplicada./a aliquota interestadual;

c) /sobre o valor obtido na forma da alinea “a
sera "aplicada a aliquota interna estabelecida
para’ a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

r”
14

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

Ocorre que o mencionado art. 99 do ADCT da Constituicdo Federal

disciplinou regra de transicdo de forma a repartir receita do DIFAL em questdo,
gradativamente, entre o estado de origem e o estado de destino, antes que se passe a
conferir ao estado destinatario a integralidade do imposto, conforme transcri¢do abaixo:

23.015/21/2%

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do
§ 2° do art. 155, no caso de operacdes e
prestagdes gque destinem bens e servigcos a
consumidor final né&o contribuinte localizado em
outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual serd partilhado entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte proporgdo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 87, de
2015)

I - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento)
para o Estado de destino e 80% (oitenta por
cento) para o Estado de origem; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)
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IT - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento)
para o Estado de destino e 60% (sessenta por
cento) para o Estado de origem; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

IIT - para o ano de 2017: 60% (sessenta por
cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta
por cento) para o Estado de origem; (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento)
para o Estado de destino e 20% (vinte por cento)
para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento)

para o Estado de destino. (Grifou-se)

Conforme apuracdo detalhada no citado Anexo 10, observa-se que o'Fisco,
aplicou corretamente a legislacdo retro, especialmente o-regramento |previsto nos
incisos 11 a V do dispositivo constitucional acima descrito.

A Impugnante questiona a exigéncia em comento, nos seguintes'termos, em
apertada sintese: \ .

- impetrou-Mandado de; Seguranca: que pérmanece em- tramite no Poder
Judiciério, visto..que o ICMS/DIFAL ja fol declarado inconstitucional em sede de
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal — STF;

- como o objeto do /Auto de Irifragéo foi afastado pela Suprema Corte
Nacional, visto que a instituicdo da obrigacdo tributaria ndo teria amparo legal, ndo
restou alternativa a ndo ser.a apresentacao de defesa;

- traz seus _argumentos no sentido de ser inconstitucional a cobranga do
DIFAL. Nesse sentido, afirma que a Carta Magna expressamente estabelece que a lei
complementar € o instrumento para regulamentar os tributos;

- diz que a Emenda Constitucional n°® 87/15 incluiu a delegacdo de
competéncia aos entes Federativos para cobrarem a diferenca de aliquota interna e
interestadual do ICMS nas operacOes realizadas para consumidor ndo contribuinte do
ICMS, situado em outra unidade da Federagdo. No entanto, contrariando norma
constitucional, foi publicado o Convénio ICMS n° 93/15, regulamentando a matéria,
inclusive instituindo nova hip6tese de incidéncia de ICMS;

- transcreve deciséo proferida em 24/02/21 acerca da ADI n° 5.469 e do RE
n° 1.287.019 (Tema n°® 1.093 de Repercussdo Geral) pelo Supremo Tribunal Federal em
que foi declarada a inconstitucionalidade do DIFAL/ICMS;

- argumenta que na referida decisdo houve modulacdo dos efeitos: Clausula
Nona do Convénio n° 93/15, desde a data da concessdo de medida cautelar; Clausulas
Primeira, Segunda, Terceira e Sexta do retrocitado Convénio, a partir de 2022. Foram
ressalvadas de modulacgéo, as a¢Ges judiciais em curso;

- menciona que consta em tramitacdo no Poder Judicidrio de Minas Gerais
um Mandado de Seguranca, ainda pendente, sobre o ato coator da Fiscalizacdo que
continua realizando autuacOes sobre matéria ja exaurida pelo STF, devendo a presente
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cobranca ser cancelada em sua totalidade. Ressalta que o remédio judicial interposto
deu-se antes mesmo da publicacédo da ata de julgamento do STF, ficando portanto, fora
da modulacéo citada definida pela Suprema Corte.

No entanto, as teses da Defesa ndo elidem o feito fiscal, como bem
destacado na manifestagéo fiscal.

Em relacdo a ADI n° 5469, verifica-se que recentemente o STF julgou
inconstitucional a cobranca do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (Difal/ICMS), introduzida pela Emenda Constitucional (EC) n°
87/15, sob o entendimento de que ‘“convénio do Confaz ndo pode regulamentar
matéria reservada a lei complementar federal ”. A matéria foi discutida em julgamento
conjunto com o Recurso Extraordinario (RE) 1287019, com repercussdo geral (Tema n°
1093). -

Contudo, na chamada modulacéo de efeitos, foi fixado que a|proibigdo da
referida cobranca se inicia em 2022. Por sua vez, a modulacdo dos efeitos a partir de
2022 ndo atinge as empresas do Simples Nacional nem @s contribuintes que tém acoes
judiciais em andamento. Confira-se: =y - '

|
DECISAO:/O TRIBUNAL, POR MAIORIA, JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO FORMULADO NA ACAO DIRETA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS CLAUSULAS PRIMEIRA,
| SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO ICMS Ne
93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015, DO CONSELHO NACIONAL DE
PoLiTicA FAZENDARIA (CONFAZ), POR INVASAO DE CAMPO
PROPRIO DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, VENCIDOS 0S MINISTROS NUNES MARQUES
E GILMAR MENDES, E, PARCIALMENTE, OS MINISTROS
ALEXANDRE DE MORAES, RICARDO LEWANDOWSKI E LUz Fux
- (PRESIDENTE). EM SEGUIDA, O TRIBUNAL, POR MAIORIA,
MODULOU (o) EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA,
TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO QUESTIONADO PARA
QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO A CLAUSULA
NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR DO
EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUGCAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO NO QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA
ADI Ne 5.464/DF. FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULACAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESSE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULAGAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO, QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA DECISAO.
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PLENARIO, 24.02.2021 (SEssAo REALIZADA POR
VIDEOCONFERENCIA - RESOLUGAO 672/2020/STF). (GRIFOU-
SE).

Como se verifica o Supremo Tribunal Federal julgou, em 24/02/21
inconstitucional a cobranca pelos estados e Distrito Federal do ICMS/DIFAL, visto ndo
haver lei complementar disciplinadora, mas tdo somente o Convénio n°® 93/15
elaborado pelo Confaz.

Como consequéncia, foi fixada a tese de repercussdo geral no RE n°
1.287.019:

A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVA AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA EC 87/2015,
PRESSUPOE A EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR-VEICULANDO
NORMAS GERAIS.

Antevendo a necessidade de se evitar a inseguran¢a juridica para os estados
e o Distrito Federal em razdo da auséncia de norma e de se evitarem prejuizos:aos
referidos entes federados, a deciséo teve. seus efeitos modulados, jntersticio em que o
Congresso Nacional tera possibilidade/de aprovar lei sobre o tema. |

Conforme modulagdo expressa, os efeitos da decisdo referente|as Clausulas
12 22 3 e 62 do Convénio n° 93/15 so surtirdo efeitos a partir do exereicio financeiro
seguinte a conclusdo do julgamento, ou seja, a partir de 01/01/22:

Os contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribui¢cBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123/06 (Convénio n°
93/15 - clausula nona), situacdo em que ndo se enquadra a Autuada, tiveram
modulacado diferenciada. Os efeitos da decisdo do STF para estas empresas retroagem a
data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF, ou seja, 12/02/16.

Assegurando direito aqueles contribuintes que impetraram acdo judicial até
a data da decisdo, foram ressalvados da proposta de modulacdo.

Por forca do art. 28 da Lei n° 9.868/99, foi publicado em 04/03/21 no Diéario
Oficial da Unido, decisdo do STF relativa matéria, cuja decisdo foi prolatada em
24/02/21.

Nota-se claramente que o Excelso Tribunal em sua deciséo afastou da
necessidade de modulacdo os contribuintes que possuiam agfes em curso até a data da
decisdo acerca da matéria, ajuizada até o dia 24/02/20 (data da prolacdo da decisdo), e
ndo até a data de publicacdo da decisédo, dia 04/03/21 como quer crer a ora Impugnante.

Conforme documentos de fls. 34/58, registra-se que a Impugnante impetrou
junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG Mandado de Seguranga c/c
pedido de liminar, no dia 02/03/21, requerendo a concessao de medida liminar para
determinar que as Autoridades Coatoras se abstenham de exigir o ICMS-DIFAL, sob
argumento da declarada inconstitucionalidade da cobranga do tributo em decisdo
emanada pela Suprema Corte.
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Entretanto, referida liminar foi indeferida, haja vista que o “writ” foi
impetrado pela ora Autuada em data posterior a decisdo do STF nos autos da ADI n°®
5.464 (decisdo prolatada em 24/02/21), conforme decisao colacionada as fls. 52/53 dos
presentes autos, contra a qual foram interpostos embargos de declaracdo, que também
foram rejeitados.

Pois bem, verifica-se que se o contribuinte ndo for optante pelo Simples
Nacional ou ndo tenha impetrado acdo contraria a cobranca do DIFAL até 24/02/21
(data da prolacdo da decisdo da ADI n° 5.464), repita-se, situacdes em que nao se
enguadram a Autuada, deverad sucumbir-se a modulagdo designada, ou seja, deixar de
recolner o ICMS/DIFAL somente a partir de 01/01/22, exceto se houver lei
complementar promulgada pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, correta a Fiscalizagdo em exigir o DIFAL no caso eém-exame.

Correta também a exigéncia do adicional de dois-pontos percentuais na
aliquota de ICMS aplicavel as operacGes, nos termos previstos no art| 82, 81° do
ADCT da Constituicdo Federal, destinado ao-financiamento dos /fundos estaduais e
distrital de combate a pobreza, nos termos do que dlspoe 081°do art. 82 do ADCTeo
§4° da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 93/15:

Vale dizerque o Decreto n° 46.927/15 (e alteracbes posteriores) dispos
sobre o referido adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com vistas a
financiar-o Fundo de Erradicacdo da Miséria = FEM, previsto-no § 1° do art. 82 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica e no art. 12-
A da Lei n®6,763/75:

Lei n® 6.763/75

Art.’' 12-A. Fica estabelecido, para financiamento

7 das agdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operagéo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposic¢bes Constitucionais Transitdrias da
Constitui¢do da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operagcdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as

23.015/21/22 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:”

(...) (Grifou-se).

Conforme estabelece a Lei n® 6.763/75 e o referido decreto, o adicional de
aliquota deve ser aplicado nas operacdes internas que tenham como destinatario
consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS, realizadas até 31 de dezembro de 2022
(com a redacdo dada pelo Decreto n° 47.821, de 27 de dezembro de 2019), com as

seguintes mercadorias:

23.015/21/2%

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo 1interna qgue .tenha | como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias: : '

Efeitos de 1°/01/2016;;a 31/12/2019| -_Redacdo
original: . = i ' !

“Art. 2° A;aliéuota do;' ICMS pre&ista no| incilso I
do art., 42 do 'Regulamento do ICMS t |IRICMS -,
aprovado | pelo, Decreto  n° 43.080, ‘'‘de~ 13 de
dezembro /de 2002, serd adicionada dé dois pontos

|| percentuais na operacdo interna que tenha como

destinatdrio gonsumidor--final, realizada atée 31
de /dezembro | 'de ' 2019, com as seguintes
mercadorias:”’

I ~ /cervejas sem 4&alcool e Dbebidas alcodlicas,
exceto aguardente de cana ou de melaco;

IT ~ cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

IITI - armas classificadas nas posicdes 93.02,
93.03, 93.04 e 93.07 da NBM/SH;

IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

V - racdes tipo pet;

VI - perfumes, &aguas-de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posig¢des 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

VII - alimentos para atletas, assim considerados:

a) suplemento energético para atletas: produto

destinado a complementar as necessidades
energéticas;
b) suplemento proteico para atletas: produto
destinado a complementar as necessidades
proteicas;

12
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c) suplemento para substituicdo parcial de
refeicdes de atletas: produto destinado a
complementar as refeigdes de atletas em situacdes
nas quais o acesso a alimentos que compdem a
alimentacdo habitual seja restrito;

d) suplemento de creatina para atletas: produto
destinado a complementar os estoques endbgenos de
creatina;

e) suplemento de cafeina para atletas: produto
destinado a aumentar a resisténcia aerdbia em
exercicios fisicos de longa duracédo;

f) PDCAAS (Protein Digestibility Corrected Amino
Acid Score): escore aminoacidico corrigido  pela
digestibilidade da proteina para a determinacéo
de sua qualidade bioldgica; '

Efeitos de 1°/01/2016 a _01709/2020| - Redacdo
original:

“WII - alimentos-para atlletas, assim considérados
0s constantéesdos inci;bs IIT a| VIIT |dd art| 4°
da Resolugdo da Diretoria Colegiada t+ [RDC r+ n°
18, de 27/de abril de/ 2010, da 'Agéncia| Nacional
de Vigilldncia Sanitdria + ANVISA;” J :

 VIII -/ telefones celulares e smartphones;

"IX - /cameras fotograficas ou de filmagem e suas

partes ou acessérios;

X -/ as varas -de pesca, anzdis e outros artigos
para /a pesca a linha, bem como as iscas e
chamarizes (exceto os das posigdes 92.08 e

97.05), classificados na posicdo 95.07 da NBM/SH;

XTI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
amplificadores e transformadores.

(...) (Grifou-se).

Ressalte-se, para 0 caso em exame, que o referido adicional de aliquota

deve ser aplicado também nas operacdes interestaduais que tenham como destinatario
consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS, nos termos do art. 3° do decreto em

referéncia;

23.015/21/2%

Art. 3° O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;

b) a operacgéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado neste
Estado, relativamente a parcela do imposto

correspondente a diferenga entre a aliquota
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interna estabelecida para a mercadoria em Minas
Gerais e a aliquota interestadual.

(...) (Grifou-se.

Quanto as alegacdes da Defesa contrarias a exigéncia do referido adicional
da aliquota do ICMS, especialmente sobre suas alegacdes de inconstitucionalidade da
referida exigéncia, vale dizer que a exigéncia do adicional de dois pontos percentuais
na aliquota do ICMS (FEM) encontra respaldo na legislagdo mencionada e ¢é defeso a
este orgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de
ato normativo nos termos do art. 182, inciso | da citada lei.

A alegacdo da Defesa de que as multas tém natureza de confisco, nédo
socorre a Impugnante.

Foi exigida a Multa de Revalidagéo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n°
6.763/75, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do-ICMS devido. |

Também foram exigidas duas Penalidades Isoladas, a prevista na alinea “c”
do inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75; para, os /¢asos em jque se constatou a
indicacdo de base de calculo menor do quea previstaina legisla¢éo, relativamente a
operagdo — 20% (vinte por cento) do valor da diferenca apurada: E a Multa Isolada
prevista no inciso XXXVII do art. 55 da citada lei, nos casos em que se constatou a
falta de consignagdo, em documento fiscal que acobertar a operacéo, a base de célculo
prevista-na legislagdo, 20% (vinte por cento) do valor da base de‘calculo.

Referidas multas isoladas foram limitadas ao estabelecido no inciso | do §
2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Verifica-se que todas as multas, isoladas e revalidacdo, estdo em
conformidade ‘com allegislagao.

! Portanto, as multas exigidas da Impugnante na hipotese vertente sao trés.
Uma'pelo ndo cumprimento da obrigacdo principal de recolher tributo (multa de
revalidacdo) e duas (multa isolada) tém por fato gerador o descumprimento de
obrigacdo acessoria.

A multa de revalidacdo tem carater genuinamente sancionatorio, punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a tempo e modo, o tributo devido, no caso,
o ICMS.

Lado outro, a multa isolada incide nos casos de o contribuinte deixar de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no dever de consignar em documento fiscal
que acobertar a operacdo o valor da base de calculo prevista na legislacédo, sendo certo
que o seu descumprimento acarreta a imposi¢ao de san¢do pecuniaria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do néao
cumprimento de uma obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
encontra respaldo em decisdes do Poder Judicidrio mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelagédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LElI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): 'CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. |SRz DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Com relagdo ao principio do,ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal; in verbis: |

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE/REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

" CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGCAO,
PREVISTA NO ART.;56, II; E'§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE;/100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE 'NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado

Também foi exigida a Penalidade prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”
da Lei n° 6.763/75, tendo em vista 0 ndo atendimento da intimacéo, irregularidade
caracterizada nos termos do art. 16, incisos 11 e XI1I da Lei n°® 6.763/75. Veja-se:

Lei n® 6.763/75
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Art. 16. S&o obrigac¢des do contribuinte (...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

XITII- cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributaria; (...)

O inadimplemento da obrigacdo acessoria de entregar as informacdes
exigidas nas intimacOes expedidas pela Fiscalizagdo nédo foi elidido pela Impugnante.

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, |nC|so VI,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as guais’ se| adotarad o
critério a que se refere..o inciseo I do caput do

art. 53 desta Lei sdo as/seguintes:
z ]

|
VII - por/ deixar de manter, manter em desaclordo
com a legislagédo tribiitéaria, deixar de | entregar
ou exibir/ao Fisgo, em/ desacordo com a.legislacdo
tributaria, nos Pprazos previstos em-regulamento

| ou quando intimado:

a) livros, documentos; arquivos eletrdnicos,
cépiads+demonstracdo- de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
IIT, / VIIT e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacdo; (...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa; inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre relembrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Dessa forma,

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

23.015/21/2%
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Quanto ao pedido da Impugnante de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario em consonancia com o art. 151, inciso Il do CTN, cumpre registrar que
havendo interposicdo da defesa administrativa, suspensa esta a exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do citado dispositivo legal.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora), Cindy Andrade Morais
e Bernardo Motta Moreira.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2021.

Gislana da Silva Carlos

Presidente / Relatora~
CS/ED
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