CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.762/21/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001813506-01

Impugnacéo: 40.010151566-81

Impugnante: Deckel Industria e Comércio de Plasticos Técnicos Ltda
IE: 518075577.00-26

Proc. S. Passivo: Marcelo da Silva Prado

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOQCUMENTO
FISCAL - DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - REGIME ESPECIAL
DE TRIBUTACAO — DESCUMPRIMENTO/INAPLICABILIDADE. Constatada
a falta de destaque do ICMS em notas: fiscais emitidas pelo estabelecimento
autuado, nas saidas do produto ““PET em Flake” (NCM 3907.6000) por ele
promovidas com destino--ao contribuinte, ;detentor do Regime Especial n°
45.000000450-47; do- qual a ‘Autuada figura como aderente, ,contrariando o
disposto no-art. 3° do mencionado regime especial, uma vez_que néo se trata de
produto oriundo /de estabelecimento ‘industrial fabricante mineiro. Infracdo
caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n°6.763/75. ICMS e multa de revalidagdo séo exigidos em Auto de
Infracéo distinto.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre falta de destaque do ICMS em notas fiscais
emitidas pelo estabelecimento autuado, no periodo 01/01/16 a 31/12/16, tendo em vista
a utilizacdo indevida do diferimento do imposto, nas saidas do produto “PET em
Flake” (NCM 3907.6000) por ele promovidas com destino ao contribuinte detentor do
Regime Especial n® 45.000000450-47, do qual a Autuada figura como aderente,
contrariando o disposto no art. 3° do mencionado regime especial, uma vez que nédo se
trata de produto oriundo de estabelecimento industrial fabricante mineiro.

A exigéncia fiscal se restringe @ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n® 6.763/75.

O ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacdo estabelecida no art.
56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, foi exigido em Auto de Infragdo distinto (PTA n°
01.001813004-68), que tramitard juntamente com 0 presente processo, no qual consta
como Coobrigada a empresa detentora do regime especial (Viscotech Industria e
Comercio de Plasticos Técnicos Ltda).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 105/122, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as pags. 471/502.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 503/531, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a autuagao versa sobre a falta de destaque do ICMS em
notas fiscais emitidas pelo estabelecimento autuado, no periodo 01/01/16 a 31/12/16,
tendo em vista a utilizacdo indevida do diferimento do imposto, nas saidas do produto
“PET em Flake” (NCM 3907.6000) por ele promevidas com destino ao contribuinte
detentor do Regime Especial n® 45.000000450-47, do qual a Autuada-figura como
aderente, contrariando o disposto no-art. 3° do mencionado, regime ‘especial, uma vez
que ndo se trata de produto-oriundo de estabelecimento industrial fabricante mineiro.

A exigéncia fiscal se restringe a Multa Isolada ‘estab IeC|da nos art. 55,
inciso XXXVIl'da Lein°®6.763/75.

O ICMS apurado, acrescido da. Multa de Revalida(;éo estabelecida no art.
56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, foi /exigido em Auto de Infragdo distinto (PTA n°
01.001813004-68), 'que tramitard juntamente com o presente processo, no qual consta
como Coobrigada a empresa detentora do regime especial (Viscotech Industria e
Comeércio de Plasticos Técnicos Ltda).

A irregularidade apurada no PTA n° 01.001813004-68, que deu origem ao
presente Ian(;amento foi assim narrada pelo Fisco em seu Relatorio Fiscal:

Relatorio Fiscal
PTA n° 01.001813004-68
“... 7. Dos Fatos:

Constatou-se, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais, que a DECKEL INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS, no periodo de
01/01/2016 a 31/12/2016, deixou de recolher ICMS
no valor original de R$ ... (Codigo de Ocorréncia
01.007.999 - Diferimento - Descaracterizacdo /
Outros), incidente nas saidas de PET em Flake (NCM
3907.6000) para a empresa VISCOTECH INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS TECNICOS LTDA, IE
518.217.164.00-86, localizada ...

A DECKEL INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS
€, no periodo fiscalizado, aderente ao Regime
Especial/PTA numero 45.000000450-47, concedido
pela Superintendéncia de Tributacdo a empresa
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VISCOTECH INDUSTRIA E COMERCIO

DE

PLASTICOS TECNICOS LTDA, IE 518.217.164.00-86,
bem como seu estabelecimento distribuidor
homoénimo, IE 518.217.164.01-67. O referido Regime

Especial autoriza o diferimento do pagamento do ICMS

incidente nas saidas internas de matérias-primas,

produtos intermediarios e materiais de embalagem

industrializados neste Estado, promovidas

por

estabelecimentos industriais fabricantes em Minas
Gerais ou por Centros de Distribuicao a estes
vinculados, com destino ao estabelecimento da

VISCOTECH INDUSTRIA E COMERCIO

DE

PLASTICOS TECNICOS LTDA, para utilizacéao,
exclusivamente, na industrializacdo dos produtos

relacionados no Anexo II deste regime.

No cumprimento da orde de servico
08.200002482.61, emitiu-se o /Auto de Inicio de Acao
Fiscal (AIAF) de.n°® 10.000036592.21 para verificar, no
exercicio-de 2016, a regularidade das operacoes de
venda com diferimento da DECKEL INDUSTRIA E
 COMERCIO DE '‘PLASTICOS com fundamento na
legislacao| tributaria e no Regime Especial' concedido

aos destinatarios. |

Ao diferin indevidamente o pagamento do ICMS

referente as operacoes de saida, em desconformidade

comi'o Regime Especial 45.000000450-47 no periodo
| fiscalizado, o sujeito passivo ficou sujeito a exigéncia
do ICMS e das multas de Revalidacdo e Isolada,
respectivamente previstas no Art. 56, inciso II, e no

Art. 55, Inciso XXXVII, ambos da Lei 6.763/75.

Por se tratar de penalidade sobre descumprimento de
obrigacado acessoria de carater personalissimo, a multa
isolada foi exigida apenas do sujeito passivo, DECKEL

INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS, no Auto de

Infracao numero 01.001813506-01.

Emitiu-se o presente Auto de Infracao, elegendo-se o
destinatario das mercadorias, VISCOTECH INDUSTRIA
E COMERCIO DE PLASTICOS TECNICOS LTDA, IE
518.217.164.00-86, como coobrigado, para o qual foi
emitido o AIAF de n°10.000036619.35, para exigéncia
do ICMS devido e da correspondente Multa de

Revalidacao, conforme se demonstra a seguir.

8. Do Regime Especial/PTA N° 45.000000450-47 e do

Termo de Adesao:
A VISCOTECH INDUSTRIA E COMERCIO

DE

PLASTICOS TECNICOS LTDA, IE 518.217.164.00-86,
..., bem como seu estabelecimento distribuidor
homénimo, IE 518.217.164.01-67, ..., sdo detentores
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22.762/21/2%

do Regime Especial PTA n°® 45.000000450-47, com
data de Vigéncia de 06/03/2012 a 31/12/2032, cuja
Secao II dispde o seguinte em seu Artigo 3°, apds
alteracao promovida em 24/07/2014:

[...]

A Deckel teve seu pedido de Adesao ao Regime
Especial da Viscotech homologado em 15/04/2014,
com data de inicio de Vigéncia fixada em 23/04/2014,
e data final em 31/12/2032. A Clausula Primeira do
Termo de Adesao estatui que a aderente (DECKEL
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS):

I — reconhece todos os termos e condicoes que
tratam do diferimento do ICMS nas aquisicoes
internas de mercadoriasou  relativo a
industrializacao por encomenda e se obriga ao
cumprimento das obrigacoes previstas no
Regime;

Tanto a“Clausula Primeira do Termo de Adesdo ao
Regime Especial/PTA n° 45.000000450-47 quanto o

| Art. 3° do|proprio regime deixam claro que os produtos

a terem saida com diferimento .do imposto devem ser
aqueles fabricados pelo remetente e dentro do Estado
de Minas Gerais; ndo sendo permitido o diferimento
nas saidas de produtos adquiridos para
comercializacao.

. Importante destacar que no periodo de 2016, conforme

telas do SICAF contidas nos Anexos VI e VII, o quadro
societario da unidade da Viscotech Industria e da
unidade do Sujeito Passivo é o mesmo.

9. Da Irregularidade Constatada:

Ao verificar as notas fiscais eletronicas do periodo de
2016 emitidas pelo Sujeito Passivo, constatou-se que o
sujeito passivo deu saidas, sob o CFOP 5102 (venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros) e ao
abrigo do diferimento (CST 51), de mercadorias
classificadas na NCM 3907.6000 (PET em Flake e suas
variacoes) destinadas a VISCOTECH INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS TECNICOS LTDA, IE
518.217.164.00-86, fundamentando-se para a
aplicacao do referido diferimento, conforme declaracao
prestada pelo contador da empresa em resposta a
Intimacdao DFPC00049/2020, contida no Anexo I, no
Termo de Adesdao ao Regime Especial/PTA n°
45.000000450-47.

Uma vez que a aplicacdo de diferimento esta
autorizada nas saidas promovidas por “industrial
fabricante”, conforme artigo 3° do Regime Especial, e
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]

como nas Notas Fiscais emitidas pela Deckel consta
CFOP 5102 (venda de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros), foi realizada no dia 10/11/2020
uma visita aos estabelecimentos das trés empresas do
grupo (Viscotech Industria, Viscotech Distribuidora e
Deckel), localizadas no mesmo patio industrial. O
objetivo da visita foi conhecer o processo industrial e
as operacoes promovidas por cada unidade. Em
16/11/2020 foi enviada ao Sujeito Passivo a Intimacao
DFPC00141/2020, com o seguinte questionamento:

‘Para o ano de 2016, qual a modalidade de
industrializacao aplicada ao produto ‘Resina PET
Flake’, cujas saidas sob CST 51 sdo destinadas a
Viscotech Industria (IE 518.217.164.00-86)?’

Em resposta, o contador da empresa enviou a seguinte
declaracao:

‘No ano de 2016I a modalidade de industrializacao
apl_icada ao produto ‘Resina [RPET Flake’ foi a
desumidificacao com o reacondicionamento’.

Portanto, | de acordo com o referido artigo e seu
paragrafo terceiro, o industrial fabricante é aquele que
realiza em seu proprio estabelecimento as operacoes
de transformacéo e montagem.

| Uma vez ciue a Deckel, segundo resposta dada a

Intimacao DFPC00141/2020, aplicou sobre o produto
‘Resina PET Flake’, NCM 3907.6000, constantes nas
Notas Fiscais de Saidas emitidas sob CFOP 5102 e
CST 51 (Diferimento), destinadas a VISCOTECH
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS TECNICOS
LTDA, IE 518.217.164.00-86, a ‘desumidificacdao com o
reacondicionamento’, restou claro ao Fisco que néo foi
aplicado ao referido produto os processos de
transformacao ou montagem, e portanto a Deckel nao
atuara como industrial fabricante da Resina PET Flake
destinada a Viscotech Industria.

Por fim, como o artigo terceiro do Regime Especial
determina que na aquisicdo interna de mercadorias
por parte do estabelecimento industrial da Viscotech o
diferimento s6 pode ser aplicado nas saidas
promovidas por “estabelecimentos industriais
fabricantes em Minas Gerais” a ela destinadas, na
condicao de aderente ao referido Regime, o Fisco
verificou que as saidas promovidas pela Deckel com
destino a Viscotech Industria da mercadoria ‘Resina
PET Flake’ nao poderiam ocorrer ao abrigo do
diferimento, por nao ter sido aplicado ao referido
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produto as operacoes descritas nas alineas @’ e ‘¢’ do
paragrafo terceiro do artigo 222 do RICMS/2002.

Portanto, embora a Deckel, conforme sera explanado
no topico seguinte, produza a Preforma de PET e atue
neste caso como industrial fabricante, o mesmo nao
ocorre em relacdo ao produto ‘Resina PET Flake’
recebido em seu estabelecimento e destinado, apods a
‘desumidificacdo com o reacondicionamento’, ao
estabelecimento industrial da Viscotech.

10. Das Operacoes do Grupo Viscotech - Deckel:

Apdos analise das Notas Fiscais emitidas pelas
unidades da Deckel, Viscotech Industria e Viscotech
Centro de Distribuicdo e a visita realizada ao patio
industrial, pode-se tracar, dentre outras operacoes
praticadas individualmente, . mas de |/menor| relevancia,
por cada uma das unidades de maneira independente:

1 — Saidas_de “Resina PET Flake’ sob CST 51 e CFOP
5102 da-Deckel para Vlscotech Industria;

2 = Saldas de ‘Resina PET’ process da sob CST 51 e
- CFOP 5151 da Viscotech Industria  para' Viscotech
Centro de Distribuicao; i

3 — Saidas de ‘Resina PET’ 'processada sob CST 00 e
CFOP 5102 da Viscotech Centro de Distribuicdo para
Deckel;

. 4.~ Saida de Preforma de PET, resultante da Resina

——PET processada recebida, sob CST 00 e CFOP 5101 ou
6101, da Deckel para destinatarios diversos.

Portanto, como dito no tépico anterior, a DECKEL
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS comporta-
se como Industrial Fabricante quando promove as
saidas de Preforma de PET, mas nao quando envia a
Viscotech Industria sob diferimento (CST 51) e com
CFOP 5102 a mercadoria ‘Resina PET Flake’, conforme
resposta dada a Intimacao DFPC00141/2020: ‘No ano
de 2016 a modalidade de industrializacao aplicada
ao produto ‘Resina PET Flake’ foi a desumidificacao
com o reacondicionamento’.

Agindo dessa maneira, a DECKEL INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS, ao passo que promove
saidas sob diferimento (CST 51) ao detentor do Regime
Especial na condicdo de Aderente, recebe do mesmo
mercadorias sob tributacdo normal de ICMS (CST 00),
acumulando créditos do referido Imposto em sua conta
grafica ...” (Grifou-se)

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata, inicialmente, o
“Historico da Concessdo do Regime Especial”, destacando que “em 02 de abril de
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2013, a Viscotech foi beneficiada com o regime especial de diferimento do ICMS nas
aquisicdes internas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem adquiridos de estabelecimento mineiro (Regime Especial do PTA n°
45.000000450-47)".

Salienta que, “como consta do artigo 3°, do referido regime especial, faziam
jus ao diferimento do ICMS as resinas de PET adquiridas pela Viscotech de
contribuinte mineiroque fossem utilizadas em processo industrial na fabricacdo das
mercadorias elencadas no Anexo Il. O regime especial alcancava as compras de
resinas de PET adquiridas pela Viscotech de qualquer contribuinte mineiro
(independentemente de ser o fornecedor estabelecimento industrial ou ndo)”.

Regime Especial Original (16.000431648-77)

Vigéncia até 31/08/14

Art. 3° Fica autorizado o diferimento do pagamento do ICMS incidente
nas saidas promovidas por contribuinte mineiro com destino ao estabelecimento industrial
acima em epigrafe, doravanie denominado VISCOTECH INDUSTRIA, para operagdes
subsequentes por este praticadas, desde que as mercadorias adquiridas sejam utilizadas,
exclusivamente, como matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem na
fabricagdo dos produtos relacionados no anexo Il deste regime especial e na Clausula
Primeira do Protocolo de Intengdes firmado com o Estado de Minas Gerais.

Acrescenta que, “como consta do artigo 4°, do regime especial, o
diferimento do ICMS a que se refere 0 artigo 3%ficava condicionado a assinatura de
um termo de adesao pelos fornecedores-da Viscotech, contendo ‘clausula expressa de
conhecimento de concorddncia com a sistemdtica operacional’ do referido regime
especial”. :

Regime Especial Original (vigéncia até 31/08/14)

Art. 4° A eficacia do.disposto nesta Secéo estd condicionada a assinatura
de Termo de Adesfio pelo estabelecimento fornecedor, conforme modelo anexo a este
Regime Especial, ¢ homologagio pelo titular da Delegacia Fiscal (DF) responsavel pelo
acompanhamento da VISCOTECH INDUSTRIA.

§ 1° O Termo de Adesfo sera parté integrante deste Regime Especial e
necessariamente juntado ao PTA.

) § 2° O Termo de Adesdo deverd conter cliusula expressa de
conhecimento e concordincia com a sistematica operacional prevista neste Regime
Especial. '

§ 3° A Delegacia Fiscal responsével pelo acompanhamento do detentor \'\
deste regime especial deverd encaminhar a DF responsavel pelo acompanhamento do
estabelecimento fornecedor aderente copias reprograficas do Regime Especial e do Termo
de Adesdio devidamente homologado.

Informa, nesse sentido, que “assinou, em 15 de abril de 2014, o ‘Termo de
Adesédo ao Regime Especial/PTA n° 45.000000450-47", pelo qual aderiu ao regime
especial da Viscotech”.
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TERMO DE ADESAO AO REGIME ESPECIAL / PTA N2 45.000000450-47

CONTRIBUINTE ADERENTE: DECKEL INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS TECNICOS LTDA.
INSCRICAO ESTADUAL N2: 518.075577.0026 CNPJ NZ2: 03.735194/0001-61

ENDERECO: Av. Jodo Pinheirg, 3515 MURNICIPIO: Pogos de Caldas - MG

; O titular da Delegacia Fiscal de Pogos de Caldas HOMOLOGA 3 ADESAO da empresa identificada em
epigrafe, doravante denominada SIGNATARIA, ao Regime Especial PTA N2 45.000000450-47 (16.000431648-77)
doravante denominado Regime Especial, concedido 3 VISCOTECH INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS TECNICO.‘:
LTDA., estabelecida a Avenida Celanese , 3100, no Municipio de Pogos de Caldas, MG, inscrita no CNPJ sob n?
05.379.537/0001-28 e no Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas Gerais sob n? 518.217164.0086, mediante
as condigOes expressas nas seguintes clausulas: ,

CLAUSULA PRIMEIRA :

Por este instrumento, a empresa signatiria (fornecedor aderente);

! s il ndicoes que tratam do diferimento do ICMS nas aquisicdes internas de
mer;a _ a ¢ o das L0es previstas no Regime;

- Ifu:a cnr.-nte. de que as _smdas de mercadorias com diferimento do pagamento do ICMS, na forma autorizada pelo
Regime Esplrrc.la!, podera implicar em eventual acamulo de crédito do imposto, cuja utilizacdo podera ser autorizada
na forma disciplinada no Anexo Vil do RICMS, Decreto ne 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

. | [ | |

Destaca que, como consta do' referido termo de ades&o, “aderiu, mediante
expressa autoriza(;ab do titular da Delegacia Fiscal de Pocos de Caldas, ao regime
especial de diferimento do ICMS objeto’do’ PTA n® 45.000000450-47, nos exatos
termos desse regime especial”, ou’ seja,-quando aderiu ao regime especial de
diferimento de ICMS concedido a Viscotech,“0 fez mediante ciéncia e anuéncia das
regras do regime especial-entdo vigentes — que, como vimos abarcava as vendas de
resinas de PET feitas por contribuintes mineiros (no caso especifico a Impugnante era
e € um estabelecimento industrial)”.

Assim, segundo a Impugnante, quando aderiu ao regime especial,
“preenchia absolutamente todos os requisitos para o diferimento do ICMS, pois (I) era
contribuinte mineiroe industrial (sua sede ficava em Pogos de Caldas), (II)
comercializava matérias-primas elencadas no Anexo I, do PTA n° 45.000000450-47
(resinas de PET) e (111) a Viscotech utilizava as resinas de PET como matéria-prima
para a producdo de mercadorias elencadas no anexo Il, do PTA n° 45.000000450-47",
isto €, teria seguido estritamente o regime especial entdo vigente.

Esclarece que “em 24 de julho de 2014 a Viscotech negociou a extensdo dos
beneficios tributarios para operacdes de importacdo e assinou um adendo ao PTA n°
45.000000450-47. O adendo ao regime especial teve uma modificacdo na redacédo do
artigo 3°, para admitir o diferimento do ICMS apenas sobre as matérias-primas,
materiais de embalagem e produtos intermediarios adquiridos pela Viscotech de
estabelecimento industrial fabricantelocalizado em Minas Gerais”.

PTA n° 45.000000450-47

Vigéncia a partir de 01/09/14

Art. 3° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente nas saidas promovidas
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por estabelecimentos industriais fabricantes em
Minas Gerais ou por centro de distribuicdo a
estes vinculados, localizados neste Estado, com
destino ao estabelecimento industrial acima em
epigrafe, doravante denominado VISCOTECH
INDUSTRIA, para operacdes subsequentes por este
praticadas, desde que as mercadorias adquiridas
sejam utilizadas, exclusivamente, como matéria-
prima, produto intermedidrio e material de
embalagem na fabricacdo dos produtos relacionados
no Anexo II deste Regime Especial e na Clausula
Primeira do Protocolo de Intencgdes firmado com o
Estado de Minas Gerais.

Afirma, porém, que “aos olhos das empresas, nada havia sido mudado, ate
porque a Impugnante € uma industria e € localizada em Pocos de Caldas — MG”,
ressaltando que a “DECKEL” ¢é estabelecimento industrial fabricante € que o objetivo
do regime especial foi atingido.

Nessa linha, a Impugnante alega que/ a controvérsia |estabelecida nestes
autos gira em torno do conceito de estabelecimento industrial fabr cante adotado pelo
Fisco, que seria diverso do estabelecido na legislacdo federal e do donceito usual do
direito tributario, tendo partldo das| seguintes’ premissas: (I) @ Impugnante faria
beneficiamento das resinas de PET vendidas a ‘Viscotech” e (1I) 0 RICMS/02 define
como estabelecimentos industriais fabricantes apenas aqueles que-realizem processos
de transformacédo e montagem.

Compler_nenta que “a Fiscalizacdo alegou que a Impugnante ndo seria um
estabelecimento industrial fabricante nos exatos termos do RICMS/MG, pois no seu
entender os produtos vendidos com diferimento teriam sido apenas beneficiados e, por
conseguinte, as resinasde PET vendidas a Viscotech néo fariam jus ao diferimento do
ICMS estabelecido no regime especial PTA n® 45.000000450-47 (em sua redacgéo de
24 de jultho de 2014) e que foi aderido e homologado para a Impugnante”.

Ressalta, no entanto, que “a Fiscaliza¢io esta equivocada. A Impugnante é,
sim, um estabelecimento industrial fabricante e como veremos a resina PET flake sofre
sim um processo de transformacao”.

Argumenta, nesse sentido, que o conceito de estabelecimento industrial
fabricante pode ser extraido de uma interpretacdo sistematica da legislacdo de regéncia
do IPI, cujos dispositivos levam a conclusdo de que estabelecimento industrial
fabricante é todo estabelecimento que realize, ele proprio, atividade de
industrializacéo, pois:

“O CIN, em seu artigo 46, pardagrafo unico, assevera que ‘considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”™

- “O Decreto 7.212/2010 (Regulamento do IPlI — ‘RIPI’), por sua vez, define em seu
artigo 4° que ‘“caracteriza industrializacdo qualquer operacdo”que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto,
ou o aperfeicoe para consumo, tal como | - a que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermediarios, importe na obtencéo de espécie nova (transformacéo), Il — a
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gue importe _em modificar, aperfeicoar ou, de qualguer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento) e IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo da embalagem, ainda gue em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento)’”.

Sustenta, dessa forma, que os “processos de transformacao,
beneficiamento, acondicionamento e reacondicionamento sdo, a toda evidéncia,
operacdes de industrializacdo, conforme defini¢cdes trazidas nos incisos I, Il e IV, do
artigo 4°, do RIPI”, acrescentando que “0 artigo 8° do RIPI, define estabelecimento
industrial como sendo aquele que ‘executa qualquer das operacdes referidas no art. 4°,
de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento’, ao.passo que o
artigo 9°, do RIPI, traz quinze hipoteses de estabelecimentos que;-apesar de ndo
realizarem atividades de industrializacdo, equiparam-se- a estabelecimentos
industriais”. :

Logo, nas palavras da Impugnante, “0 conceito de estabelecimento
industrial fabricante esta intrinsecamente ligado aqueles estabelecimentos que sejam
contribuintes do IPI e quendo sejam'considerados estabelecimentas equiparados a
industriais (previstos- no artigo 99 'do Regulamento do IPl).! Sdo, portanto,
estabelecimentos industriais fabricantes aqueles que realizem, eles prdprios,
atividades | de ' industrializacdo (transformagdo, montagem, beneficiamento,
acondicionamento, reacondicionamento ou renoyacao). Sao esses os estabelecimentos
que fabricam produtos industrializados, .visto que produto industrializado é todo o
produto que tiver sido submetido aos-processos de industrializacéo citados no artigo 4°
do RIPI”. -

Apds reproduzirem o relatério do Auto de Infracdo, a Impugnante reafirma
que, “para a Fiscalizacao, a Impugnante fazia beneficiamento e o reacondicionamento
das resinas de PET vendidas a Viscotech e ndo seria um estabelecimento industrial
fabricante, pois, segundo o artigo 222, § 3° do RICMS/MG, somente seriam
industriais fabricantes os estabelecimentos que realizam processos de transformacéo
ou montagem — o beneficiamento e o reacondicionamento ndo seriam, aos olhos da
Fiscalizacéo, atividades tipicas de estabelecimentos industriais fabricantes”.

Porém, na visdo da Impugnante, “a interpretacdo da Fiscalizacdo é
demasiadamente equivocada, pois desnatura 0s conceitos de ‘industrializacdo’ e
‘estabelecimento industrial fabricante’ formados a partir do estudo da legislacdo do
IP1 e ignora o proprio processo de industrializacdo aplicado pela Impugnante que néo
é singelo como descrito pela Fiscalizagcdo”, pois a desumidificacdo das resinas de PET
por ela realizada é o processo pelo qual:

(I) um operador abastece o silo de desumidificacdo com 2 toneladas de
Resina de PET utilizando um sistema de transporte pneumatico;

(1) uma vez dentro do silo a Resina de PET é submetida a um fluxo de ar
quente (a 180 graus celsius com ponto de orvalho de 30 graus celsius negativos);
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(1) ao passar pela Resina de PET o ar se resfria e retira a umidade da
resina de PET;

(IV) o ar agora frio e Umido passa por um sistema de regeneracdo em
circuito fechado que eleva novamente a temperatura para 180 celsius e reduz a umidade
para o equivalente a um ponto de orvalho de -30 graus celsius negativos; e

(V) apbs 2 horas de permanéncia no silo nas condigdes descritas acima a
Resina de PET é considerada desumidificada e € descarregada do silo e embalada em
sacos de 500 quilogramas.

Ressalta que, “nesse processo, a resina de PET sofre uma mudanca em suas
propriedades fisico-quimicas (cristalizacdo). Originalmente, a resina de PET €
transparente como uma garrafa de PET e suas moléculas estdo em uma configuracdo
amorfa (sem posicionamento definido). Concluido o processo de desumidificacdo, as
moléculas de PET se rearranjam e formam estruturas conhecidas por esferulitos; a
nova estrutura de esferulito permite que o PET, ao invés-de amolecer a temperatura de
80 graus celsius (temperatura de transicdo vitrea);passe a ndo mais amolecer, e sim a
fundir a 230 graus celsius. A toda evidéncia, ‘e unia transformagéo”, complementando
que “a nova configuracdo molecular|obtida .ap6s a desumidificacdo é fundamental
para que a resina de PET ndo _amoleca e néo se cole nos secadores de granulacéo
utilizados pela Viscotech em seu processo industrial”.

Salienta que, “ainda que continuemos a falar.em resinas de PET, com o
mesmo NCM, apa@s o0 processo engendrado: pela Impugnante temos um novo produto e
com/uma utilizacéo diversa. O que se enquadra perfeitamente como um processo de
transformacéo, o que encerra com apremissa do auto de infragéo”.

Salienta, ainda, que “0 proprio auto de infracdo PTA n° 01.001813004-68
reconhece que-a Impugnante também realiza operacdes de transformacdo (produz
preformas de PET), caracterizando-se, consequentemente, como estabelecimento
industrial fabricante até mesmo sob a ética do conceito demasiadamente restritivo (e
equivocado) de estabelecimento industrial fabricante trazido pelo artigo 222, § 3°, do
RICMS/MG”.

Aduz que, “na tentativa de contornar esse fato e distorcer o proprio regime
especial, a autuacéo afirma que a Impugnante ndo seria um estabelecimento industrial
fabricante especificamente daquelas resinas de PET vendidas a Viscotech, motivo pelo
qual o diferimento do ICMS nessas operacfes ndo seria cabivel”.

No entanto, na visdo da Impugnante, “essa interpretacdo extrapola os
limites objetivos fixados no artigo 3°, do regime especial PTA n° 45.000000450-47 (em
sua redagdo pos julho de 2014), ja que a condicionante ‘estabelecimento industrial
fabricante ESPECIFICAMENTE das matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem adquiridos pela Viscotech’ (ou redag¢do congénere) ndo esté
prevista em nenhuma das clausulas do regime especial em questdo”, isto é, “o que se
extrai do adendo ao Regime Especial, admitindo-se que o conceito do RICMS/MG se
sobreponha a legislagdo federal, é que para gozar do diferimento a Viscotech deve
adquirir de estabelecimento industrial mineiro mercadorias que sejam matéria prima,
produto intermediario ou material de embalagem. Ndo ha em nenhum lugar do texto
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do regime especial a condicdo de que apenas produtos transformados ou montados
seriam passiveis de receber o diferimento do ICMS”, vale dizer, aceitar a validade
dessa autuacado seria adicionar uma condicao ausente ao regime especial e a seu texto.

Cita o art. 111 do CTN, segundo o qual “interpreta-se literalmente a
legislacdo tributaria que disponha sobre, suspensao ou exclusdo do credito tributario e
outorga de isengdo” e sustentam que, “consequentemente, ndo se pode pretender
incluir na redacdo do artigo 3° do regime especial PTA n° 45.000000450-47,
expressao que dele ndo conste (e que sequer esta presente em nenhum outro dispositivo
desse mesmo regime especial)”, ou seja, nao se pode presumir na lei palavras que nela
ndo estejam presentes — de modo que a interpretacdo fazendaria de que o regime
especial somente se aplicaria as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem adquiridos pela Viscotech de estabelecimento industrial fabricante que
tenham passado por transformacdo ou montagem néo se sustentaria.

Segundo o entendimento da Impugnante, “as autuagfes trazem notavel
inseguranca juridica ao deturparem o espirito do-incentivo criado pelo Estado de
Minas Gerais. O objetivo do referido incentivo é fazer com que |mercadorias sejam
industrializadas em territdério mineiro, gerando empregos e contribuindo com a
economia local de Minas Gerais”.

Conclui, nesses termos, que “no caso em julgamento, o objetivo do
incentivo-fiscal foi plenamente atingido:'a Viscotech, empresa mineira, adquiriu da
Impugnante, empresa industrial também mineira, matéria-prima para industrializagéo
em seu complexo industrial localizado'em territério mineiro”, motivo pelo qual seria
manifestamente descabida a cobranca da-multa isolada, ja que as operacdes realizadas
estariam sujeitas ao diferimento do ICMS.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, constata-se ndo assistir
razio.a Impuqnante

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o argumento da
Impugnante, no sentido de que o diferimento do ICMS vem sendo usufruido desde
abril de 2014, sem que tenha havido qualquer questionamento por parte do Fisco (PTA
n® 01.001813004-68), ndo produz qualquer efeito sobre o presente lancamento, pois é
dever do contribuinte observar fielmente as disposi¢es contidas em Regime Especial
por ele firmado com este Estado.

Assim, observado o prazo decadencial, o Fisco ndo s6 pode, como deve,
iniciar acdo fiscal sempre que detectar eventuais irregularidades e, se for o caso,
formalizar o respectivo lancamento, para a cobranca do crédito tributério
correspondente.

Ressalte-se que o Regime Especial n°® 45.000000450-47 (antigo Regime
Especial n° 16.000431648-77), como reconhecido pela prépria Impugnante, sofreu
alteracdo em sua redagdo em julho de 2014, com vigéncia a partir da data de sua
ciéncia (01/09/14), ndo sendo plausivel, portanto, a alegacdo no sentido de que ““‘aos
olhos das empresas, nada havia sido mudado™.

E bem verdade que a redagio anterior do Regime Especial originalmente
formalizado (Regime Especial n°® 16.000431648-77), ndo mais vigente, previa uma
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condicdo menos restritiva, ao determinar que o diferimento se aplicava ao ICMS
incidente sobre as saidas promovidas por contribuinte mineiro como destino ao
estabelecimento da “VISCOTECH”, e ndao de estabelecimento industrial fabricante
mineiro, como acontece atualmente, porém tal fato ndo autoriza ao estabelecimento
autuado (aderente) e ao estabelecimento detentor do Regime a descumprirem as normas
estabelecidas no RET vigente no periodo objeto da presente autuacdo (exercicio de
2016).

Ademais, nos termos estabelecidos no art. 184 da Lei n® 6.763/75, compete
a este E. Conselho, Unica exclusivamente, dirimir as questbes de natureza tributaria
suscitadas entre os Sujeitos Passivos e a Fazenda Publica Estadual, ou seja, no presente
caso, cabe a este Conselho apenas examinar se o crédito tributario formalizado esta ou
ndo respaldado nas normas do regime especial vigente a época dos fatos geradores.

Lei n® 6.763/75

Art. 184. O Conselho de.-Contribtintes!| do Estado
de Minas Gerais,- integrante da  estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de
Fazenda, colegiadb de composicao paritéaria,
formado" 'por représentantes da Fazenda Publica
estadual || e de! | entidades de classe de

| contribuintes, éYo|dérgdo ad qual| compete dirimir
as questdes de | natureza tributdria suscitadas
entre o | sujeitp passivo e "a-—TFazenda Publica
estadual. (Grifou-se) j

Nessa linha, verifica-se que o cerne ‘da presente lide reside no fato de se
verificar se o estabelecimento autuado tem ou néo o direito a utilizacdo do diferimento
do ICMS previsto no Regime-Especial n° 45.000000450-47, o que serd analisado nas
linhas que se seguiem.

‘Como ja afirmado, o art. 3° do Regime Especial n°® 45.000000450-47
autoriza a utilizacdo do diferimento do ICMS nas saidas de mercadorias efetuadas por
estabelecimentos industriais fabricantes mineiros ou por centro de distribuicdo a estes
vinculados, com destino ao estabelecimento da do contribuinte detentor do regime
especial, nos seguintes termos:

PTA-RE n°: 45.000000450-47

Contribuinte: VISCOTECH Industria e Comércio de
Plasticos Técnicos Ltda.

Data da Ciéncia: 01/09/14
Secdo II
Aquisicdo Interna

Art. 3° Fica autorizado 0 diferimento do
pagamento do ICMS incidente nas saidas promovidas
porestabelecimentos industriais fabricantes em
Minas Gerais ou por centro de distribuicdo a
estes vinculados, localizados neste Estado, com
destino ao estabelecimento industrial acima em
epigrafe, doravante denominado VISCOTECH
INDUSTRIA, para operacdes subsequentes por este
praticadas, desde que as mercadorias adquiridas
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a-BTA. A ! .

sejam utilizadas, exclusivamente, como matéria-
prima, produto intermedidrio e material de
embalagem na fabricagdo dos produtos relacionados
no Anexo II deste Regime Especial e na Clausula
Primeira do Protocolo de Intencdes firmado com o
Estado de Minas Gerais.

Paridgrafo unico. O diferimento previsto no caput
ndo se aplica:

I - & entrada de energia elétrica, combustiveis,
lubrificantes e servicos de comunicacédo;

IT - aos produtos cujo imposto ja& tenha sido pago
ou retido por substituicdo tributéria.

Art. 4° A eficédcia do disposto nesta Secdo esté
condicionada a Adesao pelo estabjelecimento
fornecedor, conforme modelo anexd -a. este Regime
Especial, e homologacdo pelo titular da Delegacia
Fiscal (DF) responsavel-“pelo acompanhamento da
VISCOTECH INDUSTRIA:

§ 1° O Teriio de /IAdesdo Sserd parte integrante
deste Regime Especial e necessaripmentle juntado

§ 29 O Termo de Adesdo deverd | conter clausula
expressa | de conhecimento e concorddncia com a
sistemdtica ' operacional prevista neste Regime
Especial. ! -

§ 3° A homologacdo do termo de adesdo deverd ser

informada & DF responsavel pelo acompanhamento
fiscal do estabelecimento fornecedor. (Grifou-se)

Por sua vez; o art. 222, inciso Il do RICMS/02 estabelece o conceito de

industrializacio da seguinte forma:

22.762/21/2%

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

[...]

IT - industrializacdo ¢é dqualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicgoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

Efeitos de 28/08/07 a 31/03/17

IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo
que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade
do produto ou o aperfeigcoe para o consumo,
observado o disposto nos §§ 1° a 3° deste
artigo, tais como:”

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto

intermedidrio, importe em obtencdo de espécie
nova (transformacdo);

b) a gque importe em modificar, aperfeigcoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a

14
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utilizacéao, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

c) a que consista na reunido de produtos, pecgas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacdo ou recondiciogamento);

[...]

§ 3° Considera-se _industrial fabricante aquele
que realiza, em seu proéprio estlbelecimento, as

A\

operacgdes .réferidds nas alineas a e “c¢” do
inciso FI do caput/deste artigo. |

e E— ,

(Grifou-se)

Por seu turno, o § 3° acima define como industrial fabricante somente
aquele que realiza, em seu proprio estabelecimento, as operagoes referidas nas alineas

[P 4] €69

a’ e “c” acima. |

Portanto, o regime especidl ‘'em analise, ao utilizar a expressao “industrial
fabricante”, ji exclui a possibilidade de aplicagdo do diferimento do ICMS nele
previsto, nos casos em que e-estabelecimento remetente ndo se enquadrar nas hipoteses
do art. 222, inciso II, alineas “a” e “c” do RICMS/02.

A hipdtese prevista na alinea “c” ndo se aplica ao presente caso, uma vez
que, notoriamente (de acordo com as informacgdes contidas nos autos), o produto PET
em Flake (NCM 3907.6000) néo é obtido mediante processo de montagem (reunido de
produtos, pecas ou partes e da qual resulte um novo produto ou unidade autbnoma).

Lado outro, o diferimento do ICMS, como nédo poderia deixar de ser, aplica-
se a operacdo, estando, portanto, vinculado a mercadoria que é destinada ao
estabelecimento detentor do regime especial.

Assim, no periodo objeto a autuacdo, para que pudesse usufruir do
diferimento do ICMS previsto no RET n° 45.000000450-47, o estabelecimento autuado
teria que se enquadrar na categoria de industrial fabricante da mercadoria remetida a
“VISCOTECH?”, ou seja, deveria haver, em seu proprio estabelecimento, um processo
de industrializacdo, exercido sobre matérias-primas e/ou produtos intermediarios, do
qual resultasse o produto PET em Flake (NCM 3907.6000), caracterizado como um
produto novo, obtido a partir de um processo de transformagéo.

Logo, a correta interpretacdo do art. 3° do Regime Especial n°
45.000000450-47 c/c art. 222, 8 3° do RICMS/02 deve ser no sentido de que o
remetente da mercadoria (Autuada, no presente caso), para fins de fruicdo do
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diferimento do ICMS, nas saidas de mercadorias com destino a detentora do regime
especial, deve ser caracterizado como industrial fabricante das mesmas mercadorias a
que o diferimento estiver vinculado.

Na&o se trata, como afirmado pela Impugnante, de ofensa ao disposto no art.
111, do CTN, com inclusdo “na lei de palavras que nela ndo estejam presentes”, e sim
de interpretacdo do proprio texto estabelecido no art. 3° do Regime Especial n°
45.000000450-47 c/c art. 222, 8 3° do RICMS/02, sem que se exija que a norma tenha
redundancias ou pleonasmos como “industrial fabricante da propria mercadoria” ou
outras do mesmo género.

Nesse sentido, analisando-se o Relatério Fiscal, verifica-se que, no
estabelecimento autuado, inexiste qualquer processo de transformacdo de matérias-
primas e/ou produtos intermediérios, do qual resulte, como um produto novo, a
mercadoria PET em Flake (NCM 3907.6000), pois em tal relatorio constam as
seguintes informacdes, dentre outras:

Em 16/11/20 foi enviada a Autuada a Intimacdo DFPC00141/2020, com o
seguinte questionamento: para 0 ano_de-2016, qual a modalidade| de-industrializacéo
aplicada ao produto “Resina PET Flake”, cujas saidas sob CST 51 sdo destinadas a
Viscotech Industria? '

Em: resposta, o contador da empresa enviou a seguinte declaragio: “no ano
de 2016 a modalidade de industrializag@o aplicada ao produto ‘Resina PET Flake’ foi a
desumidificacdo com o reacondicionamentd”.

Nas notas fiscais de saida que-acobertaram as remessas do produto PET em
Flake (NCM 3907.6000) a “VISCOTECH” constou a informagdo, quanto a natureza
das ' operagOes, de que se-tratava venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros (CFOP 5.102), sem que tenha havido qualquer alteracdo do codigo NCM
desse produto.

Além disso, diversamente do alegado, o processo de “desumidificacdo das
resinas de PET” citados pela Impugnante ndo revela a existéncia de qualquer tipo de
transformacdo, do qual resulte, como ja afirmado, a mercadoria PET em Flake (NCM
3907.6000), como um produto novo.

Como bem salienta o Fisco, ainda que se admitisse algum tipo de
industrializag¢do, o mencionado processo de “desumidifica¢do” seria, no maximo, “um
beneficiamento, ou um melhoramento, pois a mercadoria continuaria sendo a mesma,
sem sofrer qualquer transformacdo para uma nova espécie”, isto €, a resina ndo
sofreria qualquer alteracao de sua natureza, continuando a ser uma “Resina PET”.

Saliente-se, porém, que o Fisco contesta até mesmo essa desumidificacéo,
afirmando, em sua manifestacdo, que na visita por ele realizada “ndo foi observada
nenhuma etapa de desumidificacdo, ou mesmo, de cristalizacdo, entre a entrada e a
remessa da resina a VISCOTECH”.

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestacédo fiscal, onde constam
maiores detalnes e argumentos sobre essas e outras questdes, 0s quais S&o
integralmente ratificados:
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Manifestacao Fiscal
(PTAn° 01.001813004-68)

. A irregularidade foi detectada pela primeira vez
quando o Fisco verificou as Notas Fiscais eletronicas
do periodo de 2016 emitidas pela Deckel e constatou
que ela havia promovido saidas, sob o CFOP 5102
(venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros) e ao abrigo do diferimento (CST 51), de
mercadorias classificadas na NCM 3907.6000 (PET em
Flake) destinadas a VISCOTECH INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS TECNICOS LTDA, IE
518.217.164.00-86, fundamentando-se para a
aplicacdo do referido diferimento, conforme declaracao
prestada pelo contador da empresa;-eém resposta a
Intimacao DFPC00049/2020, no-Termo de Adesao ao
Regime Especial/PTA n°.45:000000450-47.

Portanto, € importante destacar que as notas fiscais de
saida emitidas pela’ Deckel destacam o CFOP 5102
(venda de mercadoria adquirida | ou recebida de
terceiros), apontando dessa |maneira que naquelas

«©

' operacdes| ela agia como um' distribuidor que dava

saida ao PET em Flake recebido-de terceiros, e nao
como um, industrial, o que‘néao lhe daria o direito a
aplicacdo do Diferimento nas saidas para a Viscotech,
conforme’ disposto no art. 3° do Regime Especial do
qual ela:é-aderente.

A despeito dessa informacdo, destacada pela propria
empresa em suas notas fiscais de saida, o Fisco
decidiu arguir o contador da empresa a respeito da
aplicacao do referido Diferimento, e ele declarou que a
aplicacao do beneficio se devia ao Termo de Adesao ao
Regime Especial/PTA n® 45.000000450-47.

A partir desse momento, o Fisco interpretou que havia
um conflito entre o CFOP 5102 destacado pela propria
empresa e a regra que ela afirmava seguir para a
aplicacao do Diferimento.

Foi realizada, entdo, uma visita aos estabelecimentos
de Deckel e Viscotech no dia 11/11/20 com o objetivo
de conhecer o processo industrial e as operacoes
promovidas por cada unidade, bem como sanar o
conflito existente nas notas fiscais de saida emitidas
pela Deckel, uma vez que elas continham CFOP 5102
(venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros) e CST 51 (Diferimento), ao passo que o
referido diferimento s6 seria permitido se a Deckel
atuasse como industrial fabricante, conforme disposto
no Regime Especial, e o CFOP destacado fosse 5101
(venda de mercadoria de producado propria), o Fisco
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enviou a Deckel em 16/11/2020 a Intimacao
DFPC00141/2020, com o seguinte questionamento:

“Para o ano de 2016, qual a modalidade de
industrializacao aplicada ao produto “Resina PET
Flake”, cujas saidas sob 18 CST 51 sao
destinadas a Viscotech Industria (IE
518.217.164.00-86)?"

Em resposta, o contador da empresa enviou a seguinte
declaracao:

“No ano de 2016 a modalidade de
industrializacao aplicada ao produto ‘Resina PET
Flake’ foi a desumidificacao com o
reacondicionamento”.

Destaca-se de imediato que em sua declaracao a
Impugnante em nenhum  “momento sinaliza que o
processo _empregado. poderia sinalizar transformacao
ou montagem; uma vez que o fruto da desumidificacao
nédo é a'“obtencdo de espécie nova’ (transformacéo) ou
wm ‘novo produto, ou unidade auténoma resultante da

| reuniao de' produtos, pecas ‘ou partes’ (montagem),

(P

conforme disciplinado pelo artigo 222, II, alineas “a” e
“c” (RICMS/2002) para que o estabelecimento fosse
classificado como Industrial Fabricante nas referidas
operacoes,, confornie determina o mesmo artigo 222
em seu paragrafo 3°.

]

A luz do artigo 222, e com base na resposta fornecida
pela propria Impugnante, ndo restou duvida ao Fisco
que a desumidificacdo e o reacondicionamento
aplicados ao ‘PET em Flake’ pela Deckel ndo passam
de beneficiamento e reacondicionamento, pois sao as
operacoes, segundo as alineas b’ e ‘d’ do inciso II do
artigo 222, que importam em ‘modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto’ e
‘alterar a apresentacado do produto pela colocacdo de
embalagem, ainda que em substituicao a original,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas
ao transporte de mercadoria’, respectivamente.

[...]

Destaca-se ainda que nao houve alteracado de NCM do
produto ‘Resina PET Flake’, apés a “desumidificacao
com o reacondicionamento” promovido pela Deckel, o
que comprova que nao houve no processo a obtencao
de uma espécie nova, como ocorre no processo de
transformacao, nao promovido pela Deckel neste caso.

[...]
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Portanto, resta claro que a propria Deckel, em sua
resposta a  intimacéao, afirmou realizar o
beneficiamento e reacondicionamento, uma vez que da
desumidificacdo jamais podera resultar numa espécie
nova, conforme definido na modalidade de
transformacao, muito menos uma montagem, pois o
PET em Flake foi apenas desumidificado e
reacondicionado para ser efetuada a saida para a
Viscotech. Destaca-se o cuidado do Fisco ndo apenas
em realizar a visita e conhecer os processos realizados
por Deckel e Viscotech, mas principalmente de
questionar a Deckel a respeito da modalidade de
industrializacdo aplicada ao PET em Flake. As
conclusdes do Fisco a respeito da pratica; da Deckel
sao, portanto, fruto das informacoes fornecidas pelo
seu proprio contador em resposta a intimacao, e nao
de uma mera suposicao.aventada pelo Fisco.

Em 27/05/2020 o Fisco enviou a Deckel a-Intimagao
DFPC 00049/2020, solicitando: i

3

Livro Registro de Controle |[da Producao e

Estoque, conforme disposto nos artigos 176 a
1188 do'Anexo V do RICMS, aprovado pelo Decreto
Estadual n°./'43.080, de 13/12/2002;

- Declaracao com resposta a seguinte pergunta:
Nas,saidas no periodo de 2016 de Resina Flake,
NCM 3907.6000, sob CST 51 e CFOP 5102,
destinadas a Viscotech (IE 518.217.164-0086),
conforme exemplo em anexo da Nota Fiscal
12.856, de 26/04/2016, em qual item do Anexo
II ou do Regime Especial PTA 45.000000450-47,
de acordo com o destacado no campo Reservado
ao Fisco na Nota Fiscal, esta embasado o
Diferimento aplicado a operacao?’

Em resposta, a Impugnante enviou ao Fisco por e-
mail, conforme documentos anexados, um livro de
Controle de Producao e Estoque completamente em
desacordo com o que determina a legislacdo, como por
exemplo, dentre outras falhas, o ‘numero e folha do
livito Registro de Entradas ou do livro Registro de
Saidas, em que o documento fiscal tenha sido
escriturado, e a respectiva codificacdo contabil e fiscal,
quando for o caso’, conforme estipula o formato
estabelecido pelo artigo 177 do Anexo V do
RICMS/2002. A Analise do Registro de Controle de
Producao e Estoque é fundamental ao Fisco para
analisar os numeros das notas fiscais de entrada, qual
material que foi recebido na empresa (se garrafas
usadas ou a resina ja em formato Flake), se a
producao ocorreu ou nao no proprio estabelecimento.
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No entanto, nenhuma dessas informacoes foi
encontrada.

Em reposta a pergunta realizada pelo Fisco, a Deckel
apresentou a seguinte declaracdao, junto com uma
copia assinada do Termo de Adesao:

‘O Diferimento esta embasado conforme Termo de
Adesao em anexo.’

[...]

Se a propria Deckel afirma que a aplicacdo do
Diferimento nas saidas de Resina PET em Flake para a
Viscotech esta embasada no Termo de Adesao ao
Regime Especial, é obrigatério o conhecimento por
parte da aderente de todas as obrigacdes contidas no
Regime Especial, além da legislacdo estadual do ICMS
pelo simples fato de ser cofnitribuinte do imposto. Mas
em vez disso as Impugnantes,insistem em se pautar
na legislacdo” do [IPI para/ abonar _as | operacoes
praticadas com aplicacao do Diferimento de ICMS, ao
arrepio do disposto no artigo 110 do |CTN, uma vez que

| o conceito de ‘transformacao’ nao esta alcancado pela

limitacao imposta' pelo referido artigo, nao havendo,
portanto, impedimento para que a legislacéo tributaria
estabeleca sua definicao, circunscrevendo seus efeitos
para fins tributarios.

Portanto, —frise-se que quem define o que &

. transformacao, beneficiamento e reacondicionamento é

a legislacao tributaria mineira, definicoes as quais se
encontram no artigo 222, inciso segundo e respectivas
alineas.

Em 13/07/2020 o Fisco enviou a Deckel a Intimacao
DFPC00070/2020, anexa a esta Manifestacao Fiscal,
solicitando:

‘Relativo ao exercicio de 2016, o demonstrativo
das etapas de producao (fluxo de processo) de
cada produto (NBM/SH e descricao) no parque
fabril, indicando as matérias primas utilizadas
(NBM/SH e descricao), descricao do processo
produtivo em cada etapa e respectivo
equipamento/ maquina utilizado.’

A resposta enviada, conforme documento anexo,
apresenta um fluxograma de injecdo apenas, portanto
de fabricacdo da Pré-forma, e ndo da desumidificacao
do PET em Flake, e sem nenhuma das informacoes
exigidas na Intimacdo. Uma vez que se trata do
fluxograma da fabricacdo de Pré-forma, a etapa
denominada ‘Secagem a resina’ se refere a resina em
graos, quando o material esta prestes a passar pela
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injetora para a producao da Pré-forma. Portanto, frise-
se, nao ha nenhuma indicacdo do fluxo de producéao
referente ao processo indicado pela Impugnante na
resposta a Intimacao DFPC00141/2020, a
‘desumidificacao com o reacondicionamento’.

E importante ressaltar a pratica reiterada da Deckel de
desrespeitar sistematicamente a legislacdo, uma vez
que nao mantém seus livros fiscais conforme exigido
pelo Decreto 43080/02 (RICMS), bem como ndo atende
as intimacoes enviadas pelo Fisco, o que desrespeita o
artigo 96, inciso XVII, do mesmo dispositivo infralegal.

Cumpre esclarecer, portanto, que embora o Fisco
tenha se empenhado em conhecer o0s; processos
industriais da Deckel, a empresa -foi-resistente em
fornecer informacoes solicitadas ' nas" |intimacoes
enviadas, de forma que - “somente| quando o Fisco
visitou os estabelecimentos de Deckel e Viscotech péde
enfim compreénder 0 tratamento dado.a Resina PET
em Flake, quando a propria Deckel,| apés alexplicacio
fornecida no patio' industrial por quem conduziu a

| visita, enfim enviou a resposta a pergunta contida na

Intimacao DFPC00141/2020, sem qualquer mencao a
uma cristalizacdo ou reordenamento de moléculas,
mas tao somente o seguinte:

No ano de 2016 a modalidade de industrializacao
aplicada ao produto Resina PET Flake’ foi a
desumidificacdo com o reacondicionamento’.

Num intuito de burlar a legislacdo, as Impugnantes
tentam alterar a resposta dada a intimacao
DFPC00141/2020 sobre a modalidade de
industrializacao aplicada ao PET em Flake, para assim
manter o diferimento, sem no entanto apresentar
nenhuma prova com relacdo a maquina utilizada e a
‘cristalizacao’ pois de fato o que houve foi tdo somente
uma desumidificacdo do Flake para que fosse enviado
0 mais limpo e seco possivel a Viscotech para o
processo de transformacdo do Flake, apos o
derretimento, em Resina em graos, para entdo retornar
o referido produto a Deckel e assim proceder a
transformacao dos graos em Pré-forma de PET.

Saliente-se, novamente, que na visita ndo foi
observada nenhuma etapa de desumidificacdo, ou
mesmo, de cristalizacido, entre a entrada e a remessa
da resina a VISCOTECH.

E, hipoteticamente, ainda que a resina passasse
regularmente por algum desses procedimentos, seria
um beneficiamento, ou um melhoramento, pois a
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mercadoria continuaria sendo a mesma, sem sofrer
qualquer transformacao para uma nova espécie.

Em outras palavras, nao teriam sofrido qualquer
alteracao de sua natureza, continuando sendo uma
resina PET.

Portanto, com base nos argumentos apresentados, sao
improcedentes as alegacoes das Impugnantes ...”
(Grifou-se)

Sem razdo a Impugnante, quando argumenta que “0 conceito de
estabelecimento industrial fabricante pode ser extraido de uma interpretacdo
sistematica da legislacdo de regéncia do IPI, cujos dispositivos levam a conclusdo de
que estabelecimento industrial fabricante é todo o estabelecimento que, realize, ele
proprio, atividade de industrializacao” (art. 46 do CTN e RIPI).

Destaque-se, nesse sentido, que o RICMS/02 ndo alterou o' conceito de
industrializacdo, mesmo porque as modalidades descritas no art, 222, inciso Il do
referido diploma legal sdo exatamente as mesmas da legislagéao federal do-1PI, a saber:
transformacao, beneficiamento, montagem acondwmnamento/reacJhdicionamento ea
renovacgao/recondicionamento.

O legislador mineiro, dentro de sua competéncia legal, apenas estabeleceu,
para fins“meramente tributarios, o conceito de Industrial Fabricante (inexistente na
legislagdo federal), definindo-o como', aquele que  realiza, em seu préprio

estabelecimento, as operacdes referidas no art."222, inciso II, alineas “a “c” do
RICMS/02 (transformacdo ou montagem); ndo sendo este o caso dos autos.

Por outro lado;_diversamente do entendimento da Impugnante, ndo tem
qualguer repercussio sobre o feito fiscal o fato de o estabelecimento autuado ser
considerado_como industrial fabricante do produto “Preforma de PET”, uma vez que
nao ha qualquer exigéncia quanto a esse produto.

Em outras palavras, o feito fiscal se restringe a descaracterizacdo do
diferimento do ICMS nas saidas do produto PET em Flake (NCM 3907.6000), ndo
tendo, pois, qualquer relagao com “Preforma de PET”.

Entendimento em sentido contrario equivaleria a admissao da aplicabilidade
do diferimento do ICMS para produtos meramente adquiridos de terceiros, inclusive de
fora do Estado, e remetidos a “VISCOTECH”, pelo simples fato de o estabelecimento
autuado produzir “Preforma de PET”, ndo sendo esta a finalidade do RET n°
45.000000450-47.

Como ja afirmado, para que pudesse usufruir do diferimento do ICMS
previsto no RET n°® 45.000000450-47, o estabelecimento autuado teria que se
enquadrar na categoria de industrial fabricante da mercadoria remetida
a“VISCOTECH?”, ou seja, deveria haver, em seu proprio estabelecimento, um processo
de industrializacdo, exercido sobre matérias-primas e/ou produtos intermediarios, do
qual resultasse o produto PET em Flake (NCM 3907.6000), caracterizado como um
produto novo, obtido a partir de um processo de transformacéo, o que ndo € o caso dos
autos.
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N&o ha que se falar, portanto, em inseguranca juridica ou em atingimento

do “objetivo do incentivo fiscal”, como tenta fazer crer a Impugnante, pois, como
visto, a descaracterizacdo do diferimento do ICMS estd baseada justamente no
descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 3° Regime Especial n°
45.000000450-47 (e art. 222, § 3° do RICMS/02), para utilizacdo do mencionado
diferimento, condicgdes estas de pleno conhecimento dos Sujeitos Passivos, a teor do
disposto no art. 58 do RPTA (Decreto n° 44.747/08), na Clausula Primeira do Termo de
Adeséo e no art. 4° do regime especial.

RPTA

Art. 58. 0O beneficidrio do regime especial fica
obrigado ao cumprimento das disposigdes nele
previstas durante o periodo de sua vigéncia,
podendo a ele renunciar mediantle prévia
comunicacgéo a autoridade fiscal - doncedente.
(Grifou-se) .

Clausuld Primeira do [Termo|de Adesado

I - refonhece ‘todos os termos |e condigdes que
tratam do diferimento do! ICMS| nas aquisicdes

[ internas de mercadorias ou relativo a

industriadlizacdo | por encomenda '/ se obriga ao
cumprimento’ das jobrigacdes previstas no Regime.
(Grifou-se) j

Regime Especial n°® 45.000000450-47

L Art. 4° A eficdcia do disposto nesta Secdo estéa

condicionada a Adesao pelo estabelecimento
fornecedor, conforme modelo anexo a este Regime
Especial, e homologacdo pelo titular da Delegacia
Fiscal (DF) responsavel pelo acompanhamento da
VISCOTECH INDUSTRIA.

§ 1° O Termo de Adesdo serd parte integrante
deste Regime Especial e necessariamente Jjuntado
ao PTA.

§ 2° O Termo de Adesdo deverd conter cliusula
expressa de conhecimento e concordancia com a
sistemdtica operacional ©prevista neste Regime
Especial. (Grifou-se)

A titulo de complementacdo, seguem abaixo alguns trechos da manifestacdo

fiscal sobre a mateéria, relativa ao PTA n°® 01.001813004-68, que deu origem ao

presente langamento, verbis:

22.762/21/2%

Manifestacao Fiscal
PTA n°® 01.001813004-68

. A Deckel teve seu pedido de Adesao ao Regime
Especial da Viscotech homologado em 15/04/14, com
data de inicio de Vigéncia fixada em 23/04/14, e data
final em 31/12/32.

«
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[...]

Tanto a Clausula Primeira do Termo de Adesao ao
Regime Especial/PTA n°® 45.000000450-47 quanto o
art. 3° do proprio regime deixam claro que os produtos
a terem saida com diferimento do imposto devem ser
aqueles fabricados pelo remetente e dentro do Estado
de Minas Gerais, nao sendo permitido o diferimento
nas saidas de produtos adquiridos para
comercializagao.

[...]

III - HISTORICO DA CONCESSAO DO REGIME
ESPECIAL

Com base no artigo 58 do RPTA,-Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos, Decreto. no44.747, de 03 de marco de
2008, tem-se que /a VISCOTECH INDUSTRIA E
COMERCIO -DE PLASTICOS' TECNICOS |LTDA, IE
518.217:164.00-86,  estava obrigada 'ao cumprimento
de todas as disposi¢oes previstas no |[Regime Especial a

| ela concedido, dentre as quais a de|receber matérias-

primas (Resina PET em Flake) com diferimento
somente se remetidas por aderente na condicao de
industrial| fabricante, ~como ja se demonstrou
anteriormente.

O Art. 96-do RICMS/2002, inciso XVII, também deixa

. claro que a empresa deve cumprir as obrigacoes

constantes em seu regime:
[...]

Portanto, ndo apenas a Viscotech, detentora do Regime
Especial, deve estar ciente de todas as alteracoes
promovidas no regime, as quais lhe sdo comunicadas
pelo Fisco, como foi o que aconteceu no proprio caso
destacado pelas Impugnantes, mas também deve ela
mesma verificar as condi¢coes das mercadorias que
recebe dos aderentes ao seu Regime Especial, ou seja,
se as disposicoes estabelecidas na legislacdo e no seu
Regime Especial sao obedecidas.

Reitera-se que nao ha por parte do Fisco qualquer
duvida a respeito de a Deckel ser uma induastria. A
presente autuacao versa sobre o encerramento de
diferimento pelo fato de a Deckel haver promovido,
segundo a proépria declaracdo de seu contador, as
modalidades de beneficiamento e reacondicionamento,
o que nao lhe permitem o enquadramento de
industrial fabricante conforme disposto no artigo 222,
paragrafo 3°, do RICMS/02, o que contraria o disposto
no artigo 3° do Regime Especial concedido a Viscotech,
do qual ela é Aderente.
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Dispoe o artigo 13 do Regime Especial:

Art. 13 Fica assegurado a VISCOTECH CD
crédito presumido de modo que o recolhimento
efetivo do ICMS resulte em 3% (trés por
cento) do valor das operacdes de vendas dos
produtos industrializados relacionados no
ANEXO UNICO deste Regime, inclusive para os
produtos industrializados por terceiros
neste Estado, desde que o conteudo de
importacgdo seja menor ou igual a 40%
(quarenta por cento).

Portanto, nado cabe o argumento das Impugnantes de
que “todo o ICMS diferido reclamado na autuacao ja foi
recolhido pela Viscotech na venda das mercadorias
que foram produzidas em seu estabelecimento com a
mateéria-prima adquirida da Deckel com diferimento do
imposto, uma vez que esta-nao;se c¢reditou”, uma vez
que a Viscotech é; responséavel pelo recolhimento
efetivo de ICMS de APENAS 3% do valor das operacoes
de vendas, e se'a saida da Deckell para a Viscotech
tivesse sido realizada de maneira correta, sem a

| aplicacdo| do diferimento, o' valor| de ICMS a ser

recolhido pela Deckel na operacéao. corresponderia a
18% (dezoito'por cento) do valor da operacéo, portanto
significativamente maior, o que foi exigido neste Auto
de Infracao.

Aproveita-se a oportunidade para destacar a incrivel

| vantagem do Regime Especial concedido a Viscotech,

pois em vez do recolhimento dos 18% (dezoito por
cento) de ICMS nas operacdoes de venda, conforme
disposto na regra geral da legislacdo tributaria
mineira, ela €& responsavel por apenas 3% (trés por
cento).

Portanto, resta evidente o prejuizo causado ao Fisco
pela pratica da Deckel, na condicao de Aderente,
contraria ao disposto na legislacdio e no Regime
Especial.

Face ao exposto, sdo improcedentes as alegacdes das
Impugnantes.

[...]
V - BIS IN IDEM: O ICMS COBRADO FOI PAGO
PELA VISCOTECH NA VENDA DO PRODUTO FINAL

Transcrevemos novamente o artigo 13 do Regime
Especial concedido a Viscotech:

“Art. 13 Fica assegurado a VISCOTECH CD
crédito presumido de modo que o recolhimento
efetivo do ICMS resulte em 3% (trés por cento) do
valor das operacdes de vendas dos produtos
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industrializados relacionados no ANEXO UNICO
deste Regime, inclusive para os produtos
industrializados por terceiros neste Estado, desde
que o conteudo de importacdo seja menor ou
igual a 40% (quarenta por cento).”

Portanto, nado cabe o argumento das Impugnantes de
que “todo o ICMS diferido reclamado na autuacao ja foi
recolhido pela Viscotech na venda das mercadorias
que foram produzidas em seu estabelecimento com a
matéria-prima adquirida da Deckel com diferimento do
imposto, uma vez que esta nao se creditou”, uma vez
que a Viscotech é responsavel pelo recolhimento efetivo
de ICMS de APENAS 3% do valor das operacoes de
vendas, e se a saida da Deckel para a Viscotech tivesse
sido realizada de maneira correta, -sem a aplicacdo do
diferimento, o valor de ICMS ‘a ser recolhido pela
Deckel na operacao cerresponderia a 18% (dezoito por

cento) do . valor da operacao, portanto
significativamente maior, o que foi exigido no Auto de
Infracao. |, :

| Aproveita-se a opoertunidade para destacar a incrivel
vantagem do Regime Especial concedido a Viscotech,
pois em vez do recolhimento dos 18% (dezoito por
cento) de ICMS 'nas operacdoes de venda, conforme
disposto 'ha ‘regra geral da legislacdo tributaria
mineira, ‘ela”é responsavel por apenas 3% (trés por
| cento).

— Portanto, resta evidente o prejuizo causado ao Fisco
pela pratica da Deckel, na condicdo de Aderente,
contraria ao disposto na legislacdo e no Regime
Especial.

Assim, ndo ha que se falar em bis in idem, uma vez
que se trata de operacoes distintas, e o sujeito passivo
da obrigacao tributaria nas saidas de Resina PET em
Flake é o remetente das mercadorias, no caso a
Deckel, sobre cujas operacoes de saidas para a
Viscotech incide um ICMS no valor de 18%; e conforme
demonstrado acima, os valores referentes ao devido
pela Viscotech sdo na proporcéo de 3% nas saidas do
seu Centro de Distribuicéo.

Face aos argumentos expostos, sdo improcedentes as
alegacoes das Impugnantes ...” (Grifos Originais)

Conclui-se, dessa forma, que a Impugnante deveria ter indicado em seus
documentos fiscais a base de calculo das operacGes objeto da presente autuacdo, além
de destacar os valores do ICMS a elas inerentes, uma vez que no periodo autuado essas
operacOes ndo estavam contempladas pelo diferimento do imposto.
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Assim, a infracdo narrada pelo Fisco encontra-se plenamente caracterizada
nos autos, sendo correta, portanto, a exigéncia da Multa Isolada estabelecida nos art.
55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de <calculo prevista na legislacéo, ou
consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensao, isencéo ou ndo -~ incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo. proépria ou
a substituicdo tributdrias- 20% (vinte!por cento)
do valor da base de.calculo; '

Quanto a arguicdo da Impugnante ;de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infragdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram;aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo tambem distintas.

/A Multa/'Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75,
exigida no presente processo, refere-se a descumprimento de obrigacéo acessoria (falta
de destaque do ICMS em notas fiscais), ao passo que a Multa de Revalidagéo,
capitulada no art. 56, inciso Il.da mesma lei, relativa ao PTA n° 01.001813004-68,
resulta do inadimplemento_de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do
ICMS devido, in-verbis: -

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de célculo prevista na legislacéo, ou
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consignad-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prépria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.” —

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileirg, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar-otributo tempestivamente e-as infracoes
apuradas em autuacdes, de qualquer fatureza (multas morat6rias ou ‘de revalidaco), e
as infracbes aos deveres-de-fazer ou'nao fazer chamadas acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

.Para Sacha Calmon (Curso de: Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se incluiia multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratdria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
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A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagédo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Cumpre esclarecer ainda, que as questdes de cunho constitucional
suscitadas pela Impugnante (principios da capacidade contributiva; da-razoabilidade,
da proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma
vez que ndo compete a este 6rgdo julgador, nos termos do art: 110, inciso'l do RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo; inclusive em relacéo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda™

Ressalte-se; no! entanto, que'a penalidade aplicada atende ao principio da
reserva legal; uma vez que expressamente prevista na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA'a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento; nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 21 de julho de 2021.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

csP
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