CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.756/21/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001859235-16

Impugnacéo: 40.010151471-18

Impugnante: Serra Dourada Distribuidora e Transportes de Bebidas Eireli
IE: 001124468.01-76

Coobrigado: Josué Carlos Moura Janior
CPF: 109.412.266-11

Proc. S. Passivo: Marcelo Santiago Raimundo Rogana/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forc¢a do art. 135, inciso 1}l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA -+ SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECEITAS.
Constatou-se, mediante o confrento entre os dados relativos a estoques, no final do
exercicio, da conta contabil “Estoque — Mercadorias para Revenda” e o registo
“H010” do Sped:Fiscal (Inventario), divergéncias entre os valores declarados nos
exercicios de 2016 e 2017, em razdo da declaracéo de estoques fiscais menores que
0s estoques-contabeis, que indica a falta de escrituragéo de pagamentos efetuados,
caracterizando a saida de mercadorias sem a emissdo da documentacdo fiscal
correspondente, e, nos exercicios de 2018 e 2019, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, em razdo da declaragdo de estoques
fiscais maiores que 0s estoques contabeis, ou seja, 0s documentos escriturados na
contabilidade apontam a existéncia de um estoque, que ndo existe fisicamente.
Irregularidades apuradas nos termos da presuncéao legal prevista no art. 49, § 2°,
da Lei n°® 6.763/75, c/c art. 293, inciso 1, do Decreto n® 9.580/18 e art. 194, § 3° do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS sobre as mercadorias tributadas (nos exercicios
de 2016 e 2017), Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alinea ""a", ambos da Lei n°® 6.763/75,
sendo exigida apenas a citada penalidade isolada nos exercicios de 2018 e 2019
(saidas desacobertadas de documento fiscal de mercadorias sujeitas a substituicido
tributaria). Entretanto, deve-se adequar a base de célculo do ICMS sobre as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no exercicio de
2017.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a entrada de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal, apurada apds a constatacdo da saida
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também desacobertada de mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por
substituicao tributaria, mediante procedimento considerado tecnicamente idéneo,
nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro prevista art. 56, inciso I, § 2°, inciso
11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea "a", ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, ocorridas no periodo de
01/01/16 a 31/12/19:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, identificada
mediante o confronto dos valores declarados em sua escrita fiscal com os valores
declarados na escrita contabil, presuncdo autorizada-pelo disposto no art. 49, § 2° da
Lei n°6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02;

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada
apOs constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
mediante o procedimento de concluséo fiscal, conforme previsto nos incisos | e V do
art. 194 do'RICMS/02. ' .

Medianté o confronto dos estoques declarados na escrita fiscal (Registro
HO010 — Sped Fiscal) e na escrita contabil (Livro Razao conta “Estoque de Mercadorias
para Revenda”), constatou-se:

- nos exercicios-de 2016 e 2017, os valores declarados na escrita fiscal sdo
superiores aos valores declarados na escrita contabil, concluindo a Fiscalizagdo que
foram adquiridas mercadorias com recursos ndo declarados na escrita contabil, o que
levou a presuncdo de omissao de receitas, € por consequéncia, a presun¢do de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Exigéncias de ICMS sobre as saidas de mercadorias desacobertadas,
ICMS/ST devido nas entradas de mercadorias desacobertadas (apurado mediante o
calculo reverso), Multas de Revalidacdo previstas no art. 56, inciso 11, e 8 2°, inciso I,
da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, do mesmo
diploma legal.

- nos exercicios de 2018 e 2019, ocorreu o0 inverso: os valores declarados na
escrita fiscal sdo inferiores aos valores declarados na escrita contabil, o que indica a
saida de mercadorias sem documentacdo fiscal, visto que os langcamentos contabeis
efetuados ao longo dos exercicios apontam um valor de estoque que ndo se encontra
fisicamente na posse do Contribuinte, no final do exercicio. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, do mesmo diploma legal.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, como responsavel
solidario pelo crédito tributario, o sdcio-administrador da empresa, com fulcro no art.
21, 8 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso Ill, do Cédigo Tributario
Nacional (CTN).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 40/54 dos autos.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 98/109, refuta as alegacbes da
Defesa.

Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria apresenta Parecer as fls. 110/125.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no_parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar, sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, com excecdo da preliminar de “Pedido de Dilacdo de
Julgamento”. ' :

Da Preliminar

A Impugnante, mediante protocolo no_Sistema Integrado de Administracéo
da Receita Estadual - SIARE n° 202.116.814.116-2 em 29/06/21, apresenta ‘“Pedido de
Dilagéo de Julgamento por 30 (trinta) dias™.

Afirma que.temse empreitado nas buscas das notas fiscais junto ao sistema
da SEF/MG para realizar a retificacdo dos SPEDs, haja vista que pretende a
regularizacdo de sua contabilidade, antes movida por profissional que nédo diligenciou
para prestar as declaracdes corretas.

Diz que a contabilidade da empresa foi alterada e atualizada, bem como ja
remodelou novos processos de informacg6es com a Fazenda Estadual.

Aduz que pretende requerer adesdo ao novo programa do “REFIS” lancado
pelo Estado de Minas Gerais, objetivando a manutencdo da empresa “viva” e dos
empregos gerados.

Sustenta que pretende demonstrar a realidade operacional para que possa se
chegar ao real cenario da empresa, este sim, devera ser submetido ao julgamento
perante este Conselho de Contribuintes, e devera ser pago pela empresa.

Indica, como sendo fundamento do presente requerimento, que ndo permitiu
a celeridade neste processo, o estado de pandemia de salde publica do “novo corona
virus”, mais acentuado na cidade de Uberlandia que em outras regides do estado.

Cita jurisprudéncia que entende ser aplicavel.

Requer o deferimento do pedido de dilacdo do julgamento e abertura do
prazo para apresentacdo dos SPEDs dos ultimos anos, objetivando apresentacdo da
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realidade contabil da empresa, antes do julgamento, para que possa fazer a opgéo de
adesdo ao “NOVO REFIS estadual”.

Entretanto, ndo ha previsdo legal para o pleito da Impugnante.

O art. 119 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08 assim dispde:

Art. 119. Na impugnacdo serd alegada, de uma soé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdbdcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

I - do numero do PTA;

IT- da matéria objeto da discordéneia,| inclusive
quantidades e valores;

IITI - dos dquesitos,-—"quandp reguerida a prova
pericial, sob pena /desta ndo ser |apreciada quanto
ao mérito; g ]
L

IV = de assistentg técnico} caso dqueira, ficando

vedada a |indicacédp em etapa posteripr.

Pardgrafo ‘nico.' Os documentos!| gue <constituam
prova serdo. anexados a impugnacdo, inclusive os
arquivos eletrdnicos ;com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusdo. (grifou-se)

Quando da Impugnagéo, aDefesa ja havia alegado a ocorréncia de erros nos
langamentos contabeis, sem,-contudo, apontar quais seriam 0S Supostos erros a época e
quais 0s ajustes necessarios.

A" Contribuinte poderia ainda ter feito a correcdo dos langamentos
porventura equivocados, com base nos documentos fiscais, com o recolhimento do
ICMS devido, se fosse o caso, antes da acéo fiscal, nos termos do art. 207 do RPTA:

Art. 207. 0 contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgéo
fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proépria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada. (grifou-se)

Conclui-se que ndo ha que se falar em dilacdo de julgamento para
retificacdo dos SPEDs, por falta de previséao legal, conforme colocado acima.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,
ocorridas no periodo de 01/01/16 a 31/12/19:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, identificada
mediante o confronto dos valores declarados em sua escrita fiscal com os valores
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declarados na escrita contabil, presuncdo autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da
Lei n°6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02,;

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentacgéo fiscal, apurada
apos constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
mediante o procedimento de concluséo fiscal, conforme previsto nos incisos | e V do
art. 194 do RICMS/02.

Mediante o confronto dos estoques declarados na escrita fiscal (Registro
H010 — Sped Fiscal) e na escrita contébil (Livro Razdo conta “Estoque de Mercadorias
para Revenda”), constatou-se:

- nos exercicios de 2016 e 2017, os valores declarados na escrita fiscal séo
superiores aos valores declarados na escrita contabil, concluindo a Fiscalizagdo que
foram adquiridas mercadorias com recursos ndo declarados na escrita-contabil, o que
levou a presuncdo de omissao de receitas, e por consequéncia, a presuncao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Exigéncias de ICMS sobre as saidas
de mercadorias desacobertadas, ICMS/ST devido nas entradas de mercadorias
desacobertadas (apurado mediante o caleulo reverso), Multas de Revalidagéo previstas
no art. 56, inciso 11, e § 2°, inciso IlI, da Lei n° 6.763/75 e a Multal Isolada prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a”; do mesmo diploma legal.

--nos exercicios de 2018 e 2019, ocorreu o inverso: 0s valores declarados na
escrita fiscal sdo_inferiores aos valores declarados na escrita contabil, o que indica a
saida de mercadorias sem documentagdo fiscal, visto que os langamentos contabeis
efetuados ao longo dos exercicios apontam-um valor de estoque que ndo se encontra
fisicamente na posse do Contribuinte,-no final do exercicio. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 553, inciso II, alinea “a”, do mesmo diploma legal.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, como responsavel
solidario pelo crédito tributario, o sécio-administrador da empresa, com fulcro no art.
21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN).

Ressalta-se que a Impugnante requer a realizacdo de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serad apreciado quando desacompanhado da

indicacgdo precisa de quesitos;

(...)
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N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Cabe, inicialmente, informar que o Auto de Infracdo n° 01.001803756-34,
que trata da mesma matéria e periodo da presente peca fiscal, tem como sujeito passivo
0 estabelecimento matriz da Impugnante, de Inscricdo Estadual n° 001.124468-0095.
Portanto, ndo se trata de cobranca em duplicidade, como alegado pela Impugnante.

A irregularidade apontada no presente Auto de Infracdo foi constatada
mediante o confronto dos valores dos estoques declarados na escrituracdo fiscal
(Registo HO10 do Sped Fiscal) e na escrita contabil (saldo final da conta “Mercadorias
para Revenda” do livro Razao), dos exercicios de 2016 a 2019.

Insta destacar que a apuracdo se deu com base nos registros fiscais e

contébeis informados pela propria Autuada, procedimento fiscal previsto no art. 194,
incisos | e V do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco podera ‘utillizar | quaisquer _procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

& |
I = andlise da ‘escrita comerciall |e fiscal e de
| documentos'fiscais e subsidiarios|;

(...)

V - concluséde fiscal;

Trata a irregularidade apontada no Auto de Infracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de  documentacdo fiscal, em face da presuncdo legal,
fundamentada no_art. 49, '8 2° da Lei n.° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02
(redacéo vigente:até 20/12/19) e art. 196, § 2°, vigente a partir de 21/12/19. In verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizagcdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizagdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributéaria federal.

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 20/12/2019 - Redacdo
original:
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“§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Ja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

(...)

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributédria federal.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislagdo que dispde sobre
os tributos federais.

Efeitos a partir de 21/12/2019 - Renumeracdo dada
pelo art. 1° e vigéncia“ estabelecida| pelo art.
3°, ambos do Dec. nf 47.807, de 20/12/2019.

§ 2° Salve  provdl em contrario, -ebnsideram-se
realizadas as || operacdes od prestacodes

tributaveis, sen pagamento o imposto, a

constatacgéo, pelb Fisco, | de |ocorréncias que
indiguem jomissdo da receita,* tais| como:

I - saldo ‘credor de caixa ou recursos sem a
correspornidente origem;

II - manutencdo, no passivo exigivel, de valores
relativos “a obrigacdes Jja pagas ou cuja

| exigibiTidade ndo seja comprovada;

TII - falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

IV - existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em

instituicdo financeira, em relacdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo hébil e idbénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacdes.

(Grifou-se) .

A legislacdo federal assim trata a omisséo de receitas no Regulamento do

Imposto de Renda - RIR (Decreto n° 3.000/99), alterado pelo Decreto n® 9.580/18:

22.756/21/2%

Decreto n° 9.580/18

Art. 293. Caracteriza-se como omiss&do no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgéo, a ocorréncia das
seguintes hipdteses (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 12, § 2°; e Lei n° 9.430, de 199¢,
art. 40):

I - a indicag¢do na escrituracdo de saldo credor
de caixa;

IT - a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados; ou
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III - a manutencdo no passivo de obrigacdes Jjé
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

(Grifou-se) .
No mesmo sentido, o art. 40 da Lei n°® 9.430/96:
Lei n° 9.430/96

Omiss&o de Receita
Falta de Escrituracdo de Pagamentos

Art. 40. A falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados pela pessoa Jjuridica, assim como a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes cuja
exigibilidade né&o seja comprovada, caracterizam,
também, omissdo de receita.

A falta do registro de custos, despesas, pagamentos pela-aquisicdo de bens
permanentes, de mercadorias ou de direitos de qualquer natureza, admite a presuncao
de omisséo de receitas, pois a auséncia do registro_faz pressupor que este foi efetuado
com dinheiro a margem da contabilidade.

No caso dos autos, nos exercicios de 2016 e 2017, a diferenca entre o valor
do estoque fiscal, qual seja, 0 estoque registrado no livro Registro de Inventério e
transmitido ao Fisco mediante 0 Registo H010 do Sped Fiscal, €l o' estoque contabil
declarado-por-meio,da Escrituracdo contabil ‘digital na conta 110469000011469 —
Mercadorias p/Revenda - apontam que o estoque fiscal apresentou diferenca a maior
em relacéo ao estoque contabil. \

Assim sendo, como.a conta “Estoque de Mercadorias para Revenda” do
livio Razdo apresenta valor -a menor que o registro fiscal, entende-se que foram
adquiridas mercadorias-eom recursos ndo declarados na escrita contdbil (pagamentos
ndo escriturados), o que leva a presuncao de omisséo de receitas, conforme previsto no
art. 293; inciso Il, do Decreto n°® 9.580/18, acima transcrito, e por consequéncia, a
presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, consoante o
disposto no art. 49, 8 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02.

Nos exercicios de 2018 e 2019, os valores dos estoques informados na
escrita fiscal sdo inferiores aos valores informados na escrita contabil. Nesse caso,
como os langcamentos contébeis ao longo dos exercicios concluem por um valor de
estoque que ndo se encontra fisicamente de posse do contribuinte ao final do exercicio,
conclui-se que houve saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

A Defesa alega que se trata de erro de langcamento contébil, somente no que
tange ao controle do estoque, o que poderia ser observado por meio de outros
documentos fiscais da empresa, “mas que as declaragdes do contébil sdo as operacdes
realmente feitas pela empresa, retratando um normal crescimento da empresa junto
com o mercado, ou seja, vendia-se menos em 2016/2017 e vendeu-se mais nos anos
subsequentes de 2018/2019".

Entende que um simples erro contabil ndo ser considerado movimentacao
desacobertada.
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Diz que o erro de langcamento do estoque é percebivel com o levantamento
de compras e vendas, de todo o periodo apontado no Auto de Infracdo, por manterem a
mesma média; e que as movimentacdes globais de estoques estdo em linha com as
operacdes realizadas, apesar da existéncia de variagdes substanciais de saldos, visto que
neste ramo € natural que haja compras em lotes e vendas fracionadas, o que, aliado ao
baixo controle sistémico ocasiona graves divergéncias de saldos.

Argui que a Autoridade Fiscal deve apurar o valor do tributo de acordo com
os verdadeiros fatos praticados pelo Contribuinte, investigando-os sem qualquer
interesse no resultado final, ja que o principio da legalidade objetiva exige do Fisco
uma atuacdo oficial e imparcial para obtencdo da verdade dos fatos.

Entretanto, tais argumentos ndo séo capazes de afastar a acusagéo fiscal.

Insta observar que para se iniciar o processo de.-encerramento da
movimentacdo contabil de um exercicio é necessario que todas as contas da
contabilidade estejam com os seus saldos corretos, ou-seja, os saldos contabeis devem
corresponder exatamente aos saldos reais existentes na data de encerramento do
exercicio (31/12). : '

Ademais, de acordo com o'Manual de Autenticz'agéo dos Livros Digitais —
Escrituracdo Contabil Digital — ECD, as retificacfes de langcamentos com erro estdo
disciplinadas no art. 16 da Instru¢gdo Normativa DREI n°® 11/13:

Art. 16.| A ‘retificacdo -de lancamento feito com
erro, enm livro ja autenticado pela Junta
Comercial,. deverd ser efetuada nos livros de
escrituracédo do exercicio em que foi constatada a

| sua ocorréncia, observadas as Normas Brasileiras
- Contabilidade, ndo podendo o livro ja
autenticado ser substituido por outro, de mesmo
nimero ou nao, contendo a escrituracéao
retificada.

Pardgrafo Unico: Erros contdbeis deverdo ser
tratados conforme previsto pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

(Grifou-se) .

Conforme se verifica nos dispositivos supratranscritos a retificacdo de
lancamento feito com erro, em livro j& autenticado pela Junta Comercial, devera ser
efetuada nos livros de escrituracdo do exercicio em gue foi constatada a sua ocorréncia.

Para a verificacdo de erro contabil deve-se observar o previsto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC T n°® 11 — IT -03 — Fraude e Erro, a seguir descrita:

INTRODUCAO

1. Esta Interpretacéo Técnica (IT) visa a
explicitar o item 11.1.4 da NBC T 11 - Normas de
Auditoria Independente das Demonstracdes
Contébeis (*), proporcionando esclarecimentos
adicionais sobre a responsabilidade do auditor
nas fraudes e erros, nos trabalhos de auditoria.

CONCEITOS
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(...)

3. O termo erro refere-se a ato ndo intencional
na elaboracao de registros e demonstracgdes
contdbeis, que resulte em incorrecdes deles,
consistente em:

a) erros aritméticos na escrituracdo contabil ou
nas demonstracdes contdbeis;

b) aplicacgdo incorreta das normas contdbeis;

c) interpretacéo errada das variacdes
patrimoniais.

(Grifou-se)

Assim trata a citada ITG 2000 — Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade CFC n° 1.330/11, sobre a retificacdo dos erros contabeis:-

RESOLUCAO CFC N° 1.330/11

(..0) _

ITG 2000 - Esckituracdo Contabil
(o |
-Rétificagéo de lqégamento cgntébil

31. | Retlificacdo de lancamento..'é o processo
técnico de | correcdo de registro realizado com
erro na escrnituracdo contédbil da entidade e pode
ser feitolpon meio.de:

a) esfo;no;
| b) trénsferéncia; e
-c) complementacgdo.
32. Em qualquer das formas citadas no item 31,

o histérico do langamento deve precisar o motivo
da retificacéo, a data e a localizacdo do
lancamento de origem.

33. O estorno consiste em lancamento inverso
aquele feito erroneamente, anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia ¢é aquele que
promove a regularizagdo de conta indevidamente
debitada ou creditada, por meio da transposicéao
do registro para a conta adequada.

35. Lancamento de complementacdo é aquele que
vem posteriormente complementar, aumentando ou
reduzindo o valor anteriormente registrado.

36. Os lancamentos realizados fora da época
devida devem consignar, nos seus histdéricos, as
datas efetivas das ocorréncias e a razdo do
registro extemporéaneo.

(Grifou-se)

Da anédlise dos dispositivos legais aplicados a escrituracdo contabil,
verifica-se que os langamentos retificadores, que estdo previstos na ITG 2000, para

22.756/21/2%
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correcao de registro realizado com erro na escrituracdo contébil da entidade, podem ser
feitos por meio de estorno, transferéncia ou complementacéo.

Entretanto, ndo apontou a Defesa quais seriam 0s supostos erros de
lancamentos, bem como ndo demonstra os ajustes contabeis realizados, com base em
documentos contabeis que comprovem os fatos langados.

Diante de todo o exposto, constata-se que a Impugnante nao foi capaz de
ilidir a acusacdo fiscal anexando, aos autos, prova plena, objetiva e inquestionavel,
mediante documentacao idonea. Como assim néo agiu, aplica-se o disposto no art. 136
do RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada—de| documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, sera essa lrregularidade ¢onsiderada
como provada.

A Defesa argumenta que;em sua circularizagdo, -0~ Ente Fiscal
desconsiderou componentes de_custo (tais como fretes, combustiveis utilizados nas
entregas dos produtos -€ ' ICMS antecipacdo),’ 0s quais devem| ser atribuidos as
mercadorias, tendo considerado somente'o valor de compras como custo das vendas. E
que “estes componentes podem agregar, de acordo com a média-de mercado, entre 14
e 20% o valor do custo das mercadorias, ou seja, 0 componente desconsiderado ¢ de
extrema relevancia, apesar de ndo ser registrado-simplesmente como compras diretas
de mercadorias .

_ Entretanto, ndo- deixa claro, em que afetaria a agregacdo desses supostos
componentes na.apuracdo do crédito tributario, o qual sera detalhado mais a frente.

De igual modo, ndo procedem os argumentos da Defesa de que teria sido
desconsiderado pelo Fisco, na apuracdo do crédito tributario, que a grande maioria dos
produtos comercializados pela Impugnante é tributada pela sistematica do ICMS
Substituicdo Tributéria, e que os valores ja foram recolhidos antecipadamente, pelos
fabricantes das bebidas, para toda a cadeia de vendas.

Esclarece o Fisco que o lancamento do ICMS/ST se deu sobre as entradas
desacobertadas, que, comprovadamente também sairam sem cobertura de documento
fiscal. Portanto, as operacdes de entradas de mercadorias com cobertura fiscal ndo
compuseram o objeto deste trabalho.

Ao contrario do alegado pela Impugnante e bem demonstrado pelas
planilhas elaboradas pelo Fisco, contendo a apuracdo do crédito tributario, anexadas ao
Grupo Provas do e-PTA (Pags. 12/30), foi observada a proporcionalidade das
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria no valor apurado de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, conforme se demonstrara a seguir.

Transcreve-se do Relatério Fiscal e das planilhas de apuracdo como procedeu o Fisco para aplicar
a tributacdo sobre as saidas de mercadorias desacobertadas:
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Planilha Auxiliar do Grupo Provas do e-PTA: arquivo “Al Filial 16, 17 ¢ 18” — Aba
“IRREG” :

1- IREEEGULARIDADES CONSTATADAS :

EXERCiCIO EST. FINAL EST. FINAL DIFERENCA OCORRENCIA
CONTABIL FISCAL
2016 RS 37.904,08 RS 644.395,96 RS 606.491,88 | FALTA DE COMPROVAGAO DE PAGAMENTO
2017 RS 726.049,50 | RS 1.366.129,40 RS 640.079,90 | FALTA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO
2018 RS 4.428.177,59 RS 1.900.098,25 RS 2.528.079,34 | SAIDAS DESACOBERTADAS
2019 RS 8.766.224,24 RS 4.820.910,91 RS 3.945.313,33 | SAIDAS DESACOBERTADAS

Do Relatorio Fiscal (pags. 06/11):

Os valores relativos as saidas desacobertadas foram o
ponto de partida para identificacao da base de calculo
do ICMS /ST exigivel sobre as entradas
desacobertadas. (...) ( :

Considerando que/ a receita obtida lcom o negocio

| empresarial, normalmente, tem varias  destinacoes,
sendo a| mais /importante delas” a compra de
mercadorias, para dar continuidade ao
empreendimento, buscou-se levantar este percentual
das aquisi¢oes'em relacao as vendas.

| Melhor ~explicando, considerou-se que da receita
-proveniente da venda de mercadorias sem
documentacao fiscal, somente uma parte foi destinada
a compra de mercadorias, e este percentual foi
identificado, buscando-se a representatividade das
aquisicoes de mercadorias em relacao as vendas.

(..)

Primeiramente, foi apurado o percentual de representatividade das compras
sobre o valor das vendas no periodo e aplicado o percentual sobre o total das vendas
desacobertadas de documentacdo fiscal (subitens 2.1 e 3.1 — exercicios de 2016 e
2017).

Em seguida, apurado o percentual do lucro bruto obtido no exercicio com
base nas informagdes da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) — itens 2.2 e
3.2 —exercicios 2016 e 2017.

Para apuracdo da base de calculo do ICMS/ST devido nas entradas
desacobertadas, por meio do calculo reverso, foram efetuados o0s seguintes
procedimentos (demonstrados na planilha auxiliar — abas 2016 e 2017):

- apurou-se, a partir das notas fiscais de entradas para comercializagéo, que
em 2016, 99,96% (noventa e nove, virgula noventa e seis por cento) das mercadorias
adquiridas para comercializacdo séo sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, e, em
2017, esse percentual € de 100% (cem por cento) — itens 2.3 e 3.3;

22.756/21/28 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2021 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- com base nas mesmas notas fiscais de entrada, apurou-se as MVAs
aplicadas e a participacdo percentual de cada MVA no total das entradas (itens 2.4 e
3.4);

- sobre os valores apurados como “sem comprova¢do de pagamentos”,
exclui-se o lucro bruto (percentual apurado no item 2.2 e 3.2), resultando no valor de
“entradas irregulares sem lucro bruto”;

- sobre esse valor aplicou-se a proporcao das mercadorias entradas sujeitas a
ST (apurados no item 2.3 e 3.3), chegando-se ao valor de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao regime de substituicdo tributéria
(subitens 2.4.2 e 3.4.2);

- foi realizado o rateio das MVAs (subitens 2.4.3 e 3.4.3) e o rateio das
aliquotas de ICMS, nas aquisicdes de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
(subitens 2.4.3 e 3.4.3);

- ao valor obtido no item 2.4.2 e 3.4.2(valor de /entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal sujeitas ao regime de substituigdo- tributaria)
somou-se a parcela relativa a margem-de valor agregado e aplicou-sea aliquota interna
para célculo do ICMS/ST a-ser-exigido| (item 2.6 ¢ 3.6).

A diferenca do valor apurado:como “falta de comprovagdo de pagamentos”
e o valor-apurado pelo calculo reverso de “entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria”, foi utilizada como base de calculo do ICMS sobre as saidas
de mercadorias desacobertadas, aplicando-se a aliquota de 18% (dezoito por cento),
conforme item 2.7 e 3.7.

Entretanto, equivocadamente, o Fisco apontou como base de céalculo do
ICMS sobre as saidas de-mercadorias desacobertadas, no exercicio de 2017, 0 mesmo
valor das “entradas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria” e ndo a diferenga, conforme se verifica do item 3.7 da
aba 2017 do arquivo “Al Filial 16, 17 ¢ 187, abaixo transcrito:

3.7- DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO ICMS/SAIDAS:

FALTA DE COMP. COMPRAS IRREG. B.C. ICMS/
DE PAGAMENTO A SER CONSIDERADA SAIDAS
RS 640.079,90 RS 440.350,10 RS 440.350,10

Assim sendo, deve-se corrigir a base de calculo do ICMS sobre as saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no exercicio de 2017 para R$
199.729,80 (cento e noventa e nove mil, setecentos e vinte e nove reais e oitenta
centavos).

No tocante a apuracdo do crédito tributario dos exercicios de 2018 e 2019,
descreve o Relatorio Fiscal:

Nestes Exercicios, como a diferenca obtida converge
para a conclusdao de saidas desacobertadas de
documentacao fiscal, e estas saidas se dao sob forma
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de tributacao normal, débito e crédito, substituicao
tributaria, isentas e outras, sem o débito do imposto.

Buscou-se na Somatéria DAPI os apontamentos
relativos as operacoes de saida da autuada para a
obtencao dos indices a serem aplicados nas operacoes
irregulares.

Desta forma as operacoes sujeitas a incidéncia do
ICMS/ST, as que se deram sob rubrica de outras e
isentas s6 vieram a compor a base de calculo da multa
isolada.

Observa-se, que nos exercicios de 2018 e 2019, a apuracéo fiscal indicou
saidas desacobertadas, uma vez que os estoques fisicos (informados no Registro de
Inventario — HO10 do Sped Fiscal) sdo inferiores aos valores informados na escrita
contdbil (Estoques de Mercadorias para Revenda), ou seja,  contabilmente os
documentos lancados indicam a presenca de um estoque de mercadorias que, na
realidade, ndo se encontram fisicamente dentro da empresa; indicando assim a saida
das mercadorias sem acobertamento fiscal. '

Como a apuragdo-se deu com base nas saidas 'declaradas na DAPI, para
rateio das situacdes tributarias das mercadorias; e nao se verificou nenhuma saida de
mercadoria.com tributacdo no momento da saida do estabelecimento, no periodo, sendo
quase a totalidade / de saidas de mercadorias sujeitas_.ao regime de substituicdo
tributdria, nesse caso, foi exigida apenas a Multa Isolada capitulada na alinea “a” do
|nC|so Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Ao contrario do alegado pela Impugnante, o Fisco corretamente aplicou a
aliguota de 18%: (dezoito~por cento) para o célculo do ICMS Operagdo prépria
incidente nas saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, observando o
disposto noart. 12, 8 71, inciso I, da Lei n° 6.763/75, que assim disp0e:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
qualis as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

ITI - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacodes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.

Observa-se que, especificamente para a situacdo em questdo, a legislacéo
tributaria vigente (art. 12, § 71, da Lei n° 6.763/75) determina que seja utilizada a
aliquota de 18% (dezoito por cento), para fins de apuracdo do imposto devido, salvo se
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0 contribuinte comprovar, de forma inequivoca, quais as operacdes e prestacdes
realizadas, 0 que ndo ocorreu nos presentes autos.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, ICMS/ST, respectivas
multas de revalidacdo e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei

n° 6.763/75. Veja-se:

Art.

55

- As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
53 desta Lei sdo as seguintes:

art.

-)

(..
IT

transporta-la,
depdésito desacobertada de documento fiscal,

por dar

na hipdbétese do art.

por cento)

20%

a)

inciso
exclusivaménte

(vinte por cento)

quando as
forem

saida
recebé-1a,

infracdes

apuradas
]

em /| documentos

té-la

40 desta Lei

do wvalor da operagao,

nos seguint

a / que
palicrE

i

a mercadoria,

entregéa-la,
estoque ou
salvo
- _40% (gquarenta
reduzindo-se a
es casos:

em

refere este
com base
lancamentos

se
isco,
nos

efetuados

na

escgrita

comerciall

ou fiscal do

“‘contribuirte;

(..

)

Art.
artigo

56.

53, ‘seréo

multas: (,..)

seguintes

Nos casos previstos no inciso III do
os

os valores das

IT = havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta

por

cento)

do wval

or do imposto,

_observadas as hipdteses de reducdes previstas nos

§§ 9°
-)

§ 2°
acdo fiscal,

(..

no

e 10 do art.

As multas serdo cobradas em dobro,
aplicando-se as
53,

§ 9° do art.

tributéario:

(..
IIT

verificada

-)

a

53.

re
na

por falta de pagamento do imposto,
ocorréncia

de

hipdtese

qualquer

quando da
ducdes previstas
de crédito

quando
situacéao

referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.

55,

em

se tratando de mercadoria ou prestacgédo

sujeita a substituicdo tributaria.

(Grifou-se) .

Registra-se que a multa isolada aplicada foi de 20% (vinte por cento) do
valor da operacdo, conforme estabelecido na alinea “a” do inciso II do art. 55, acima
transcrito, ndo havendo mais que se falar em qualquer outra reducdo, como pleiteado

pela Impugnante.

Com relacéo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do 8§ 5°:
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Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta-.de| pagamento
do tributo

(...)

Nao ha que se falar em violacéo ao principio;do ndo confisco, em se
tratando de multa que esta prevista na-legislacéo estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei n° 6.763/75, & qual-se-encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do inciso | do art. 182 da mencionada lei (e art.| 110, inciso | do

RPTA), in verbis:

Art. 182, Ndo se incluem.-na competéncia do oérgéo
julgador:||

I -.a dectlarac¢do de inconstitucionalidade ou a
negativa..de aplicagcdo de ato normativo, inclusive

| em™"relacdo a consulta a que for atribuido este
“efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos

termos do § 2° do art. 146;

-Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal:

22.756/21/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO.

(..) OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA
SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO ARTIGO 53,
O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES
AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO
OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM
APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA
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ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE
ULTRAPASSAR @) LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO
NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne¢ 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da Autuada, com fulcro no art. 135, inciso Il do
CTN c/c o art. 21, 82° inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente . responsayeis pelos
créditos correspondent€s a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados | com excesso de
poderes ou.—infracdo de lei, contratoc [social ou
estatutos: ' !

)
IITI ‘- os |diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21 /= S&o' solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

L)

- § 2° - S&0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)Grifou-se.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacgéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada e da saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negdcios da
empresa.
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No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgéo tributéria.

Correta a inclusdo do sécio-administrador no polo passivo da autuacao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento do contribuinte mediante
protocolo SIARE n° 202.116.814.116-2 datado de 29/06/21. No mérito, & unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento para adequar a base de calculo do
ICMS incidente sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal,
no exercicio de 2017, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e Alexandre
Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2021.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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