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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST. A legislagéo tributaria prevé.que o calculo do ICMS/ST-
diferencial de aliquota, se dé com a inclusdo do valor do imposto, utilizando a
aliquota interna a consumidor final, para'a mercadoria, 'na sua base-de calculo e
sobre o valor obtido, se aplique, entéo, a referita aliquota, nos térmos do referido
art. 19 e 20, do Anexo XV ¢lc art. 43, § 8°, item I, alinea “a.2” |da Parte Geral,
todos do RICMS/02, o que’ ndo foi observado pela‘ Autuada. Corretas as
exigéncias: ' :

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de destaque e retencdo a menor de
parcela do ICMS/substituicdo tributaria, correspondente ao diferencial de aliquota, em
operacOes de saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, com
previsdo no Capitulo 12, Item 1.0 - Materiais Elétricos, da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinadas a contribuintes mineiros, para uso, consumo ou ativo
imobilizado, no periodo de fevereiro a junho de 2016.

Esta sendo exigido o ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2° inciso | e da Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 56/59, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 71/80.

DEcisAo

Conforme acima relatado, a autuacéo versa sobre a constatacdo de destaque
e retencdo a menor de parcela do ICMS/substituicdo tributaria, correspondente ao
diferencial de aliquota, em operacGes de saidas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituigéo tributaria, com previsdo no Capitulo 12, Item 1.0 - Materiais Elétricos, da
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Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuintes mineiros, para uso,
consumo ou ativo imobilizado, no periodo de fevereiro a junho de 2016.

Esta sendo exigido o ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de
Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2° inciso | e da Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Os fundamentos normativos que amparam as exigéncias fiscais em anélise,
estdo disciplinados no art. 5°, § 1°, item 6, art. 12, 8 1°, todos da Lei n° 6.763/75, bem
como no art. 1°, inciso VII, art. 42, inciso I, alinea “¢”, art. 43, § 8°, inciso I, todos da
Parte Geral do RICMS/02 e art. 19, inciso Il e art. 20, inciso Il, do Anexo XV do
mesmo RICMS/02, os quais prescrevem:

Lei n] 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacoes~Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de’ Comunicacdo -4 ICMS - tem como
fato gerador-—-ds operacdes relativas a-¢circulacéo
de mergadorias' e /as prestacdes| de servigcos de
_transporte interestadual é intermunicipal e de
comunicadao, ainda que |as operacoes e as
| prestacoes'se iniciem no exterior|. |

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

6. a entrada,’'.em estabelecimento de contribuinte,
de ./mercadoria oriunda de outra unidade da
| Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
“imobilizado;

(...)
Art. 12 - (...)

(Efeitos a partir de 1°/01/2016 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015)

§ 1° Nas hipdteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

(...)
RICMS/02
Parte Geral

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de

Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:
(...)
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VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

(...)

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)
Art. 43 - (...)

(...)

§ 8° Para calcule” da parcela do imposto

correspondente. a 'diferenga entre a__aliquota

interna e_.aaliquofla interestadudl,.-dévida a este
€ i

Estado,fseré obsepﬁado o seguintel:
— I ) |

I = na hipétese do inciso VII do céput do art. 1°

deste Regulamento'’:
a) para | fins do  disposto Tmo art. 49 deste

Regulamerto:!

a.l) do wmalorx da.bpéragéo serd excluido o valor
do imposto™ correspondente a operacdo
interestadual; a.2) ao valor obtido na forma da

. subalinea “a.l” sera incluido o valor do imposto

considerando a aliquota interna a consumidor
final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o wvalor do imposto relativo a operagdo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclus&o do imposto;

(...)
ANEXO XV

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

IT - na entrada, em operagdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicgéo
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tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o valor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferenca do imposto
correspondente a aliquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual.

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria sera:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:
“II - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria destinadas a wuso, consumo| ou ativo
imobilizado do adquirente, o valor-calculado na
forma prevista no inciso do § 8° do art. 43 deste
Regulamento.”

(...)

- 1 -
Inconformada, a Autuada.apresenta impugnacéo, alegande, em sintese:

~-que a autoridade nao considerou la aplicacdo do
acordo existente entre o Estado do Rio Grande do Sul
(RS) 'e o Estado de Minas Gerais (MG):- Protocolo ICMS
n° 198/2009 - que por si so, justifica a forma de
recolhimento que adotou;

- que tal'p_rotocolo. dispde sobre a ST com materiais

. elétricos; que € seu ramo de atuagao e representa livre

-acordo de vontades, aderido pelos estados de MG e RS,
justamente para determinar a forma de recolhimento
do ICMS/ST DIFAL;

- que a diferenca entre o valor recolhido e o calculo da
Fiscalizacdo, esta na base de calculo do DIFAL, que
nao abrange o valor do préprio imposto;

- que nas NFs, objeto da autuacdo, recolheu a
diferenca entre a aliquota interna e aliquota
interestadual, conforme o previsto no paragrafo tnico
da clausula primeira deste Protocolo ICMS 198/20009,
que estabelece que a base de calculo do DIFAL nao
abrange o valor do proprio imposto, por isso a
diferenca com o calculado pela autoridade fiscal,

- que, apesar da cobranca estar embasada no Decreto
n® 46.930/15, onde MG acrescentou os § § 8° a 14 no
art. 43 do RICMS/02, prevendo o calculo do DIFAL por
dentro, o proprio estado de MG permanece como
signatario do referido protocolo, nao podendo,
portanto, lhe negar vigéncia;

Disponibilizado no Diario Eletronico em 21/07/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.677/21/2%

- que nao € correto imputar ao remetente situado em
outra UF, a cobranca de DIFAL por dentro, com base
em regulamentacdo interna, porque além de
contraditorio, isto relega o Contribuinte a um
verdadeiro limbo dentro do sistema tributario,
deixando-o absolutamente vulneravel para sofrer
penalidades, ao passo que supode estar apenas
cumprindo o acordo firmado entre os Estados;

Apresenta os artigos 102 e 199 do CTN, para ressaltar
a importancia dos convénios fls. S58v).

- cita o artigo 155, § 2, XII, i, da Constituicao Federal
para expor a necessidade de lei complementar para a
fixacao da base de calculo;

- pede pela procedéncia da impugnagéd'.-'

A Fiscalizacao se manifesta, sob 0s seguintes-argumentos:

- que a sistematizacdo plena da legislacae inicia-se
pela  Ceonstituicdo | Federal, assa |pela lei
complementar, se propaga pelo protaocalo e a legislacao

mineira a fim de ser efetiva ao'caso concreto;

- que, ao contrario do que compreendeu a Impugnante,
a Lei complementar 87/1996, cumprindo o disposto
na alinea  “i”' do; inciso . XIIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que o
montante do proprio imposto integra a sua base de

| calculo;

S que a clausula primeira do Convénio ICMS 155/2015

dispoe que “os Convénios e Protocolos que versam
sobre os regimes de substituicdo tributaria e de
antecipacdo de recolhimento do ICMS com o
encerramento de tributacdo, relativos as operacoes
subsequentes, continuam a produzir efeitos, naquilo
que nao forem contrarios as disposicoes do Convénio
ICMS 92/2015, de 20 de agosto de 20157

- que, dessa forma, relativamente a base de calculo da
parcela do ICMS relativo a entrada, em
estabelecimento de contribuinte, em decorréncia de
operacao interestadual, de mercadoria destinada a
uso, consumo ou ativo imobilizado, devem ser
observadas as disposicoes contidas no Convénio ICMS
92/2015, instituido apos as alteracdes implementadas
pela Emenda Constitucional n°® 87/2015 e pela Lei
Complementar n°® 147/2014 e nao as do Protocolos, no
que forem conflitantes, por serem legislacao
hierarquicamente inferior;

- que nos termos da clausula oitava do Convénio ICMS
81/1993, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributaria,
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instituidos por convénios ou protocolos firmados entre
os Estados e o Distrito Federal, o sujeito passivo por
substituicao deve observar as normas da legislacao da
unidade da Federacao de destino da mercadoria;

- que o estado de Minas Gerais implementou
normativos por meio da Lei Estadual n® 21.781/2015,
que foi publicada em 2 de outubro de 2015 e que
instituiu as alteracdes na base de calculo relativa ao
imposto devido por substituicado tributaria a titulo de
diferencial de aliquotas, bem como pelo Decreto n°
46.930/2015, que alterou o RICMS/2002;

- que, além disso, a Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais ainda orientou e disciplinou
exaustivamente por meio das Orientacdes Tributarias
DOLT/SUTRI n° 001, 002, todas do ano de 2016, que
tratam, respectivamente;~ do’ ICMS relativo ao
diferencial de aliquotas /apos| as alteracoes
implementadas | pela Emenda Constitucional n°
87/2015; da ‘substituicdo| tributaria, @ apés as
alteracoes . promovidas pela' Lei Complementar n°
| 147/2014;

- que, desta forma, a Impugnante deveria ter
observado o disposto no inciso II do caput do art. 19
c/c incisq Il do caput-do art. 20, ambos da Parte 1 do
Anexo XV, c/c'inciso I do § 8° e nos § § 9° e 10 do art.
43, todos-do RICMS/2002;

=que o proprio estado do Rio Grande do Sul, conforme
a Instrucao Normativa RE n°® 39 de 27/07/2016, no
contexto do celebrado Convénio ICMS 93/2015, seguiu
a mesma disciplina legal que o estado de Minas
Gerais, a fim de regulamentar o calculo do Difal;

- pede pela procedéncia do lancamento.

De fato, conforme acima evidenciado, a legislacdo tributaria prevé que o
calculo do ICMS/ST-diferencial de aliquota, se dé com a inclusédo do valor do imposto,
utilizando a aliquota interna a consumidor final, para a mercadoria, na sua base de
calculo e sobre o valor obtido, se aplique, entdo, a referida aliquota, nos termos do
referido art. 19 e 20, do Anexo XV c/c art. 43, § 8°, item |, alinea “a.2” da Parte Geral,
todos do RICMS/02, o que ndo foi observado pela Autuada.

Toda a discussdo travada nos autos diz respeito a aspectos de
inconstitucionalidade e ilegalidade da norma, que ndo cabe a este Conselho examinar,
nos termos do art. 182, da Lei n° 6.763/75.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS/ST e das Multas de Revalidacéo e
Isolada aplicadas, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 82°, inciso | e art. 55, inciso
VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

[
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