CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.638/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001712609-43
Impugnacéo: 40.010150652-78 (Coob.)
Impugnante: Inova Maquinas Ltda (Coob.)
IE: 001900277.00-49
Autuado: John Deere Brasil Ltda
IE: 101277968.02-85
Proc. S. Passivo: CRISTIANO ROSA DE CARVALHO
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E /RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencdo e
recolhimento a menor de-ICMS/ST,'devido'pela Autuada, estabelecida em outra
unidade da Federacdo, na condi¢gdo de substituto tributario, nas remessas
interestaduais-para contribuinte mineiro, por forca do Protocolo ICMS n° 41/08,
em razdo da composicdo a menor da base de célculo do ICMS/ST. Infracdo
caracterizada nos termos do art. 19, inciso 1, alinea “b”, item 3 do Anexo XV do
RICMS/02. O disposto no inciso Il' do, art. 57 do Anexo XV do RICMS/02 néo
aproveita a Impugnante remetente-em face de sua condicéo de estabelecimento
atacadista, ndo se aplicando também a ela a regra contida no § 6° da Clausula
Primeira do Protocolo ICMS n° 41/08, eis que a equiparacgdo prevista encontra-se
restrita a estabelecimento atacadista de pegas de veiculo automotor, enquanto a
empresa € atacadista de partes e pecas, dentre outros, para uso agropecuario.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, incisos | e Il da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleicdo da destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em razéo do disposto no art. 22, § 18 da
Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/16 a 29/02/20, relativo as
remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicdo da base de célculo a menor.
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A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n° 41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como coobrigada a empresa Inova Maquinas Ltda., IE
001.900277-0049, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, uma
vez que a inscricdo da filial (IE: 001.900277.01-20), destinataria das mercadorias, esta
baixada desde 30/07/20.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e 82°incisos | e Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 29/55, requerendo a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizagdo, em Manifestagdo de pags. 179/196, refuta as alegacdes da
Defesa, defendendo a manutencdo do langamento.

Em sessdo realizada em 19/05/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade,-em deferir o pedido de v sta formulado pelo
Conselheiro Carlos Alberto Moreira'Alves, nos termos da Portaria n® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta-‘para- o dia '26/05/21, ficando proferidos os | votos das
Conselheiras lvana Maria de Almeida (Relatora), Gislana da'Silva 'Carlos (Revisora) e
Cindy Andrade Morais que, em preliminar, rejeitavam a argui¢do de nulidade do
lancamento e, no /mérito, julgavam| procedente o langamento. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Reginaldo dos Santos Bueno e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Edrise Campos.

DEcisAo

Da Preliminar

As Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento, por entenderem que a sua fundamentacdo ndo descreve,
de forma clara e precisa, qual foi a motivacdo para sua lavratura ou o equivoco no
procedimento adotado pela Autuada, portanto, sem a observancia aos requisitos do
lancamento tributario, previstos no art. 142 do CTN e no art. 89 do RPTA.

Mencionam que a situacdo dos autos se assemelha as analisadas pelo
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais (CCMG), ensejando decisdes pela nulidade
do lancamento, conforme Acérdaos n°s 21.454/17/2% e 21.127/13/32.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.
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Consta do Relatério do Auto de Infracdo a motivacdo do lancamento,
encontrando-se expressas as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas.

Importante destacar que o relatério do Auto de Infracdo informa que foram
constatados a retengdo e o recolhimento a menor de ICMS/ST nas operacOes
interestaduais realizadas entre a remetente e a destinataria das mercadorias relacionadas
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e que essas diferencas ocorreram devido a
composicao da base de célculo do ICMS/ST a menor.

Portanto, ndo se sustenta a alegacdo de que ndo foram observados os incisos
IV e V do art. 89 do RPTA que preveem:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0os seguintes

elementos:

(...)

IV - descricgdo clara.-—€ precisa do| fato que

motivou a emissdo erdas circunstincias em que foi

praticado;

4

V -, ¢€ltacdo ' expressa do dilspositilvo legal

infringide e do que lcomine a respectiva
| penalidade}

(...

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que o Auto de Infracdo atende a todos.os requisitos impostos pela legislagéo
tributaria mineira, ' revelando a acusagdo fiscal e a penalidade correspondente,
habilitando e oportunizando defesa plena.

Em varios trechos da peca de defesa, as Impugnantes fazem mencdo ao
objeto do langcamento, buscando, sob vérios aspectos, ilidirem a imputacao fiscal.

“Ou seja, induvidoso que as Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacao,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Conveniente destacar que as decisdes constantes dos Acdrddos n°s
21.454/17/2% e 21.127/13/3% do Conselho de Contribuintes, citadas pelas Impugnantes,
referem-se a situacdes de vicio formal do lancamento, que, como demonstrado, nao
estdo presentes no lancamento sob anélise.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/16 a 29/02/20,
relativo as remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicdo da base de céalculo a
menor.
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A Autuada é contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS
n° 41/08 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida como coobrigada a empresa Inova Maquinas Ltda., IE
001.900277-0049, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, uma
vez que a inscricdo da filial (IE: 001.900277.01-20), destinataria das mercadorias, esta
baixada desde 30/07/20.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
Il e 82°incisos | e Il da Lei n°® 6.763/75.

Instruem os autos o Auto de Inicio de Acédo Fiscal — AIAF, Planilha com os
itens/produtos extraidos das notas fiscais eletrénicas e apuracdo das diferencas do
ICMS/ST pago a menor; Demonstrativo do Crédito Tributério e as coplas de Danfes,
por amostragem.

Destaca-se, de inicio, estar correta a eleicdo da empresa matriz para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, uma vez que a filial, destinataria das mercadorias,
encontra-se baixada. Tal elei¢do se faz nos.termos do art. 15 da Parte 1 do-Anexo XV
do RICMS/02, em razdo do disposto no art. 22, § 18 da Lei n° 6.763/75, quais sejam:

RICMS/02 |

| Art. 15. O estabelecimento estinatario de
mercadoria 'submetida ao regime .de substituigdo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive| o varejista, € responsavel pelo imposto
devido al'este /Estado a titulo de substituicéo
tributaria,= quando o alienante ou o remetente,
sujeito~passivo por substituicdo, ndo efetuar a

'_retengéo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

As Impugnantes sustentam que a empresa John Deere Brasil Ltda,
atacadista pertencente a empresa fabricante de veiculos automotores destinados ao uso
agricola, sediada no estado de Sdo Paulo, no regular desenvolvimento de suas
atividades, remete, mensalmente, pecas automotivas para a Impugnante concessionaria,
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situada neste estado de Minas Gerais, por conta de contrato de fidelidade firmado, nos
termos da Lei Federal n°® 6.729/79 (Lei Ferrari), as quais se sujeitam a incidéncia de
ICMS na modalidade de substituicdo tributaria, nos termos e regras previstas no
Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais séo
signatarios. E que, por essa razdo, adota, na apuracdo da base de céalculo do ICMS/ST,
nas operacOes destinadas a este Estado, a Margem de Valor Agregado (MVA) prevista
no art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Asseveram que, nos termos do art. 57 supracitado “0 estabelecimento
fabricante de veiculos automotores, nas saidas das mercadorias de que trata o capitulo
1 da Parte 2 deste Anexo, amparadas por contrato de fidelidade de compra de que
trata o art. 8° da Lei Federal n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, adotara como base
de calculo do imposto devido a titulo de substituicdo tributaria o preco por ele
praticado, (...)”. Tais condi¢cBes seriam exatamente as encontradas—na analise das
operacdes de circulacdo de mercadorias autuadas.

Aduzem que, nos termos da Lei Federal-n® 8.729/79 (Lei Ferrari), entende-
se “veiculo automotor” como género, no_qual subsistem varias espécies,-€; entre elas,
os tratores agricolas. No mesmo sentido, o art./58-A da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. ' '

Argumentam que ndo é possivel, na interpretacio do Protocolo ICMS n°
41/08, entender por diferente o conceito de “veiculo automotor™, sendo como género.
Isso porque, quando, por exemplo, tal protocolo distingug, na Clausula Primeira, § 4°,
“veiculo automotor” de “veiculos, mdquinas e equipamentos agricolas”, o faz com a
unica pretensdo de deixar claro’serem aplicaveis as regras do protocolo, quer haja
contrato de fidelidade por meio da Lei Ferrari, ou por meio de simples convencdo
particular. e

‘Alegam que, apesar de a Autuada ter como objeto social, somente o
comeércio atacadista de partes e pecas de maquinas e equipamentos agricolas, trata-se
de estabelecimento vinculado ao CNPJ matriz da empresa, a qual possui, como objeto
social, a fabricacdo de maquinas e equipamentos agricolas.

Concluem que, assim sendo, estaria correta a aplicacdo da legislacdo
tributaria, que, nas operacfes oriundas de Sdo Paulo para contribuintes deste Estado
(ambos adeptos ao Protocolo ICMS n° 41/08), aplica a MVA definida no art. 57 da
Parte 1 do Anexo XV, do RICMS/02, ja que se trata de operacdo amparada por contrato
de fidelidade, nos termos da Lei Ferrari, com mercadorias de uso especificamente no
setor automotivo (pecas para maquinas agricolas), efetuada por estabelecimento
fabricante de veiculo automotor (tratores).

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

E cedico que o Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados de Minas
Gerais e S&o Paulo sdo signatarios, preveé a atribuicdo de responsabilidade ao remetente
por substituicdo tributaria pela retencéo e recolhimento do ICMS, relativo as operagdes
subsequentes, nas operacGes com pecgas, componentes e acessorios, para veiculos
automotores e outros fins, relacionadas em seu Anexo.

PROTOCOLO ICMS n°® 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008
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Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais

com pecas,

partes,

componentes,

acessérios e

demais produtos listados no Anexo Unico deste

protocolo,

realizadas

entre

contribuintes

situados nas unidades federadas signatédrias deste

protocolo,

fica atribuida ao

remetente, na

qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de

Mercadorias

Transporte

Comunicacéo

e

sobre Prestacdes

de Servicos de

Interestadual e Intermunicipal e de

subsequentes.

- ICMS,

relativo as

operacdes

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as

operacdes
acessérios

com re¢cas,

e

demais produtos

partes,
listados| no Anexo

componentes,

Unico, de uso especificamente -automotivo, assim

compreendidos os que,

econdmico do
ou revendidos por estabelecimentg de industria ou
comércio de-~veiculos automotores| terréstres, bem

setor automotixo,

em qualquef etapa do ciclo

sejam "adquiridos

como de veiculags, méquinas & eqlipamentos
-agricolas! ou rodovidrios,| ou |de suas pecas,
partes, componentes e acessbérigs, desde que a
mercadoria | objeto da operagdo ! interestadual
esteja sujeita,/ ao regime-._ _da substituicéo

tributadria nas /operacdes- internas no Estado de

destino. ||

(...)

estendido,

| § 4° © regime previsto

neste protocolo seré

de modo a atribuir a responsabilidade

pela retencao

e recolhimento

do imposto pelas

saidas subsequentes de todas

componentes

e acessbrios

as pecas, partes,
conceituados no § 1°,

ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
6.729, de 28 de novembro de 1979;

Lei federal n°

madgquinas

e equipamentos

rodoviarios, para estabelecimento

1T - de wveiculos,
agricolas ou
comercial distribuidor, cuja

efetuada de forma exclusiva,

fidelidade,

distribuicdo seja
mediante contrato de

desde que seja autorizado mediante

acordo com

o fisco de

localizacédo do

estabelecimento destinatario.

(Grifou-se) .

Observa-se que a legislacdo mineira incorporou o Protocolo ICMS n° 41/08,

em seu Anexo XV do RICMS/02, por meio do art. 56 e seguintes, redacdo vigente no

periodo autuado:

22.638/21/2°

RICMS/02 - Anexo XV
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Art.
com

56.
as

submetidas

A substituicé&o tributédria nas operacdes
mercadorias

ao regime de

substituigdo tributdria de que trata o capitulo 1
da Parte 2 deste Anexo aplica-se também:

I

usados,
retencdo e recolhimento do imposto,
substituicéo

- as partes,

aos

tributéaria,

componentes
hipdétese em que a responsabilidade pela

é

e acessodrios,

a titulo de
atribuida ao

estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT

inclusive
renovacao,
de

- as partes,

usados,

pecas,

aos

componentes

destinados

acessdérios

e acessoédrios,

a aplicacdo na

no recondicionamento ou beneficiamento
componentes,

e demais

produtos listados no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo.

Art. 57. O estabelecimento fabriqanfé de veiculos

automotores, nas saidas _das . menycadorias de dque
trata o capitulo 1l--da Parte |2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de compra de
que trata o~art. 8° da Lei Federal.n® [6.729, de
28 de movembro, de 1979, |adotard| comg base de
c&léulo |tdo  imposto | ddvido | 4 titulo de
substituilcao tributaria | o preco por ele
praticado, ‘nele incluidos os valores do IPI, do
frete até ‘o estabelecimento-_adquirente e das
demais despesas cobradas ou debitadas ao

destinatédrio, ainda gue por terceiros, adicionado

do

produto

‘résultante

da

aplicacéo

sobre o

referido’ pregco do percentual de margem de valor

| agregado (MVA)
(..

IT

de:
.)

46,55%

e cinco centésimos por cento),
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%

(quarenta e seis inteiros e cinquenta

em se tratando de

(doze por cento) com mercadoria cuja aliquota
interna for de 18% (dezoito por cento);
IITI - em se tratando de operacgdo interestadual

sujeita a aliquota de 4%

a) 59,88%
oito centésimos por cen

(dezoito por cento);

b) 48,97%
sete centésimos por cen

interna prevista para a mercadoria

(doze por cento).

(quatro por cento):

to),

(cinquenta e nove inteiros e oitenta e
quando
interna prevista para a mercadoria for de

a aliquota

18%

(quarenta e oito inteiros e noventa e

to), quando a aliquota
for de 12%

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:
I - ao estabelecimento fabricante de maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja
distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade;
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IT - a outros estabelecimentos designados nas
convencdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos

automotores e o0s estabelecimentos concessionarios
integrantes da rede de distribuicéo.

§ 2° Para os efeitos deste artigo o sujeito
passivo por substituicéao deveréa manter a
disposigdo do Fisco o contrato de fidelidade e a
convencdo da marca.

(...)Grifou-se.

A Autuada, John Deere Brasil Ltda. (CNPJ 89.674.782/0013-91),
estabelecida no Estado de Sdo Paulo, tem como atividade o “Comércio atacadista de
maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pe(;as” CNAE
Fiscal 46.61-3-00. :

Conclui-se, a partir da leitura dos dispositivos legais supratranscritos que as
operacdes realizadas pela Autuada ndo estdo abarcadas pelo disposto no art. 57 do
Anexo XV do RICMS/02, para fins de calculo do ICMS/ST devidq a este Estado, uma
vez que este se aplica ao estabelecimento fabricante de veiculos automotores (caput
do art. 57), e por extensio ao estabelecimento fabricante de maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviérios (inciso | do 8§ 1°),'a outros estabelecimentos
designados nas.convencoes da marca celebradas entre o estabelecimento fabricante de
veiculos automotores e os estabelecimentos concessionarios integrantes da rede de
distribuicdo (inciso 11 do § 1°), o que néo € o caso da Autuada.

As Impugnantes alegam que o-Centro de Distribui¢do da “John Deere” ¢ um
estabelecimento equiparado a industrial para fins da incidéncia do IPI, nos termos do
art. 9° do Decreto-n° 7.212/10 (Regulamento do IPI). E, portanto, conforme previsto na
Clausula Primeira, § 6° do Protocolo ICMS n° 41/08, ¢, para fins de aplicacdo da MVA
ao setor automotivo, equiparado ao proprio estabelecimento fabricante.

Veja-se a regra contida na § 6° da Clausula primeira do citado Protocolo,
que faz a equiparacdo dos estabelecimentos:

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante, o
estabelecimento atacadista de pecas controlado
por fabricante de veiculo automotor, gque opere
exclusivamente junto aos concessionédrios
integrantes da rede de distribuicdo do referido
fabricante, mediante contrato de fidelidade.
(Grifou-se) .

Como se V&, tampouco se aplica ao estabelecimento autuado a regra contida
na 8 6° da Clausula Primeira Protocolo ICMS n° 41/08, que equipara a estabelecimento
de fabricante o estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, visto que a John Deere Brasil Ltda é estabelecimento atacadista
de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas.

Tal entendimento foi exposto em consulta a Superintendéncia de
Tributagéo, sobre o tema. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 165/2015
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22.638/21/2°

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA -
OPERACAO INTERESTADUAL - O sujeito passivo por
substituicao observara as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, nos
termos do disposto na clausula oitava do Convénio
ICMS n° 81/1993.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no estado de Sao Paulo,
possui inscricdo estadual como contribuinte do
ICMS/ST em Minas Gerais, adotando o regime de
recolhimento por débito e crédito no exercicio da
atividade de comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplenagem, mineracdo e
construcdo; partes e pecas (CNAE 4662-1/00).

Informa que suas operacoes @stao 'sujeitas a
substituicao tributaria-do ICMS, prevista no Protocolo
ICMS n° 41/2008.

Diz .qué, nos ' termos do| referido protocolo, a
responsabilidade | pela retencao e | recolhimento do
| imposto por ‘substituicao, nas vendas a
estabelecimento comercial distribuidor, mediante
contrato | de. fidelidade, sera do estabelecimento
fabricante, de veiculos, -maquinas e equipamentos
agricolas /ou rodoviarios (inciso II do § 4° de sua
clausula primeira).

. Acrescenta que, para efeitos desse protocolo, o
estabelecimento atacadista foi equiparado ao
estabelecimento fabricante de pecas controlado por
fabricante de veiculo automotor (§ 6° de sua clausula
primeira). Nele, também, foi determinada a margem de
valor agregado ajustada a ser utilizada no calculo do
imposto.

Transcreve o art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, que incorporou a legislacao estadual
mineira o Protocolo ICMS n°® 41/2008, exceto em
relacao ao § 6° da clausula primeira.

Entende que, pelo fato de manter contrato de
fidelidade com a Sotreq S/A, revendedor com diversas
filiais em territoério mineiro e ser um estabelecimento
atacadista controlado por fabricante de maquinas e
equipamentos rodoviarios, nos termos do § 6° da
clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/2008,
podera aplicar a MVA prevista no inciso I do art. 57 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 em suas
operacdoes com as autopecas listadas no item 14 da
Parte 2 do mesmo anexo.

CONSULTA:
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Esta correto o entendimento acima exposto?
RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a equiparacdo de que
trata o § 6° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/2008 alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, o qual é tratado no referido
protocolo distintamente do fabricante de veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
como € o caso da Consulente, conforme atesta o inciso
I do § 2° da clausula segunda do mesmo protocolo.

Acrescente-se que o sujeito passivo por substituicao
deve observar as normas da legislacdo da unidade da
Federacao de destino da mercadoria, nos termos do
disposto na clausula oitava do Convénio ICMS n°
81/1993. Reiteradamente, esta Diretoria tem se
manifestado _em rlelagéo ao assunto, - conforme
Consultas-de Contribuintes nes 114/2012, 200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014,
; 098/2014 € 177/2014.

E importante frisar que os convénios-e protocolos que
tratam de 'substituicdo tributaria necessitam de
regulamentacao pelo poder executivo de cada Estado,
produzindo efeitos 'no momento e na forma em que
suas’ disposicoes sao incorporadas pela legislacdo do
| Estado, que detém a competéncia legislativa para
“tanto.

Portanto, ainda que estivesse regulamentado o § 6°
aludido na legislacao tributaria mineira, a Consulente,
nas operacdes com autopecas, destinadas ao estado de
Minas Gerais, deve adotar a MVA prevista na Parte 2
do Anexo XV do RICMS /2002, observado o disposto no
§ 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, uma vez
que a equiparacao alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, e ndo o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, nos termos da distincao feita
pelo proprio protocolo.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de agosto de 2015.

(Destacou-se).

Esclarece a Consulta de Contribuinte n® 165/2015 que o § 6° da Clausula
Primeira do Protocolo ICMS n° 41/08 prevé a equiparacdo a estabelecimento de
fabricante o estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo
automotor, o que nao é o caso da Autuada.
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Noutra toada, a fim de sustentar a tese de que o art. 57 do Anexo XV do
RICMS/02 reconhece que o estabelecimento fabricante € aquele considerado tanto de
veiculo automotor, como o de veiculo, maquina e equipamento agricola e rodoviario, as
Impugnantes trazem o art. 58-A, do mesmo Anexo XV, que prevé expressamente gque
mercadorias de uso automotivo englobam maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, ou suas pecas, partes, componentes e acessorios, ou seja, equiparam
mercadorias automotivas aquelas destinadas a maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios. Confira-se a redagdo do dispositivo:

Art. 58-A - Relativamente as mercadorias
relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo, a substituicéo tributéaria aplica-se

somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econdmico, sejam remetidas, —adquiridas ou
revendidas por estabelecimento, industrial ou
comercial de veiculos automotores terréstres, bem
como de maguinas _e-"equipament¢s agricolas ou
rodoviarios, ou de suas pecas, partes,
componentes~€ acesgdbrios.

L
Efeitos de 1°/01/2016 a 22[05/2017 - Redag¢do dada
pelo art.' 1°, e,/ vigéncia estabelecida pelo art.
| 19, "III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“Art. 58-A. '‘Relativamente~-—4ds mercadorias
submetidas ao regime de-ssubstituicdo tributéaria
relacionadas ' no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo:” |

Efeitos: -de 1°/06/2008 a 22/05/2017 - Acrescido
. pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
_.—~art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

“I - em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributéaria aplica-se

somente as de wuso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econbmico, sejam adgquiridas ou revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de

veiculos automotores terrestres, bem como de
médgquinas e equipamentos agricolas ou rodoviédrios,
ou de suas pecas, partes, componentes e
acessoérios;

(...)Grifou-se.

O art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 cuida de estabelecer a base
de célculo do imposto e percentual de margem de valor agregado (MVA) diferenciado,
nas saidas de mercadorias a que se refere o capitulo 1 da Parte 2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de compra de que trata o art. 8° da Lei n°
6.729/79, para os estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores; e em seu § 1°,
estender a previsdo aos estabelecimentos fabricantes de maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, também amparadas por contrato de fidelidade; e a outros
estabelecimentos designados nas convencbes da marca celebradas entre o
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estabelecimento fabricante de veiculos automotores e os estabelecimentos
concessionarios integrantes da rede de distribuic&o.

J& o art. 58 do mesmo Anexo XV, trata da atribuicdo da responsabilidade ao
industrial fabricante ou ao importador de veiculos automotores, na condicdo de
substituto tributario, em relacdo as mercadorias que nao se encontram relacionadas no
capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV. E o art. 58-A, supratranscrito, cuida de esclarecer
que, nNO caso em que 0 sujeito passivo por substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributaria aplica-se somente as de uso especificamente
automotivo, assim compreendidas as que, em qualquer etapa do ciclo econdmico,
sejam adquiridas ou revendidas por estabelecimento industrial ou comercial de veiculos
automotores terrestres, bem como de maéaquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, ou de suas pecas, partes, componentes e acessorios.

Portanto, contrariamente ao entendimento das Impugnantes, quando o art.
58-A faz mencdo as mercadorias de uso automotivo, como sendo as adquiridas ou
revendidas por estabelecimento industrial ou comercial de veiculgs automotores e de
maquinas e equipamentos agricolas, pretende tdo somente delimitar a responsabilidade
do sujeito passivo por substituicdo~localizado em outra junidade”da Federacdo as
remessas de mercadorias-relacionadas’ no Capltulo 1 da Parte 2| do Anexo XV do
RICMS/02, de uso automotivo.

Insiste a /Defesa na tese de que a Clausula Primeira, § 6° do Protocolo
ICMS. 'n° 41/08 utiliza a expressdo ‘fveiculo’ automotor” por ser gé€nero do qual a
espéeie “tratores e maquinas agricolas”!faz parte;'sendo que a interpretacdo adequada é
de que todos esses'tipos de veiculos estdo abarcados pela previsdo de estipulacdo de
MVA prevista no Protocolo ICMS n° 41/08 e, portanto, no art. 57 da Parte 1 do Anexo
XV, do RICMS/02”. E que “para que ndo houvesse mais duvidas, recentemente o
referido protocolo, na Clausula Primeira, paragrafo Sexto, passou a expressamente
prever-que-para as suas disposi¢oes “‘equipara-Se a estabelecimento de fabricante o
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor
ou por fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos de uso agricola,
agropecuario e rodoviario”. (Prot. ICMS n°89/19)”.

Destaca que, com a edigdo do Decreto n°® 47.836/20, o RICMS/02 passou a
expressamente prever, no seu art. 57, § 1° inciso I, do Anexo XV, que as MVAs
estabelecidas aplicam-se, também, “ao estabelecimento atacadista de pec¢as controlado
por fabricante de veiculo automotor ou por fabricante de veiculos, maquinas e
equipamentos de uso agricola, agropecuario ou rodoviario, que opere exclusivamente
junto aos concessionarios integrantes da rede de distribuicdo do referido fabricante,
mediante contrato de fidelidade”.

Entendem que tal alteracédo trata-se de norma expressamente interpretativa,
que traduz a aplicacdo do Protocolo na legislacdo interna de Minas Gerais. E por ser
interpretativa, nos termos do que dispbe o art. 106, inciso I, do CTN, aplica-se
inclusive aos fatos pretéritos, os quais foram autuados pelo Fisco com base em
interpretacdo diversa, ora levados a apreciacao deste Conselho de Contribuintes.

Todavia, sem razdo a Defesa também sob esse aspecto.
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Como bem colocado pelas Impugnantes, o 8 6° da Clausula Primeira do

Convénio ICMS n° 41/08, que trata da equiparacdo dos estabelecimentos, foi alterado
pelo Convénio ICMS n° 89/19, com vigéncia a partir de 01/02/20:

PROTOCOLO ICMS n° 89/19, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2019

Publicado no DOU de 11.12.2019, pelo Despacho
92/19.

Altera o Protocolo ICMS 41/08 que dispde sobre a
substituicéo tributéaria nas operacdes
interestaduais com autopecas.

(...)
PROTOCOTLO

Cladusula primeira Ficam alterados-osidispositivos
a seguir indicados do Protocolo ICMS 41/08, de 4
de abril de 2008, que.passam a|l vigopar com as
seguintes redacdes:

I - o § 6° _da ¢lausula primeira:
! i
“S 6° Para os efeitos deste protodolo, |equipara-

se a estabelecimento de fabricante o

| estabelecimento ‘atacadista' de peg¢as controlado

por | fabricante 'de veiculo. automotor ou por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
de uso agricola, agropecuario e rodoviario, que
opere exclusivamente Jjunto aos concessionéarios
integrantes da' rede de distribuicdo do referido
fabricante, mediante contrato de fidelidade.”;

)y

Cladusula terceira Este protocolo entra em vigor
na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do segundo més subsequente ao da SUA
publicacdo. (grifou-se)

Importante destacar que, até 31/01/20, a equiparacdo prevista no § 6°, da

Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 41/08, alcancava apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor. A partir de
1°/02/20, 0 § 6° passou a prever expressamente o estabelecimento atacadista controlado
por fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, nos
termos da distingéo feita pelo proprio protocolo.

A internalizacdo na legislacdo de Minas Gerais ocorreu por meio do

Decreto n° 47.836, de 08 de janeiro de 2020, produzindo efeitos a partir de 01/03/20.

Confira-se:

22.638/21/2°

DECRETO N° 47.836, DE 8 DE JANEIRO DE 2020 (MG de
08/01/2020)

Altera o Regulamento do ICMS - RICMS -, aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de
2002.

13
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Art. 2° - O § 1° do art. 57 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS fica acrescido do inciso III, com a
seguinte redacdo:

“Art. 57 - (...)

§ 1° - (...)

III - ao estabelecimento atacadista de pecas
controlado por fabricante de veiculo automotor ou
por fabricante de veiculos, maquinas e
equipamentos de uso agricola, agropecuario ou
rodoviadrio, que opere exclusivamente Jjunto aos
concessionarios integrantes da rede de

distribuicdo do referido fabricante, mediante
contrato de fidelidade.”

Art. 4 - Este decreto entra em vigor:
(...)

IT - a partir do primeiro /dia| do segundo més
subsequente ao da publicacdd, rellativamente ao §
1° do art. 57-da Parte 1 dojAnexo| XV do-RICMS;

Vé-se que foi acrescido 0 inciso Il a¢ §1° do art 57 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS pelo art. 2°.€ vigéncia estabelemda pelo art. 4°, 11, ambos da Decreto n°
47.836, de 08/01/20.

Dessa forma, o “Caput” do art.'57 passou a ser também aplicado, a partir de
1°/03/20, ao estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo
automotor ou por fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos de uso agricola,
agropecuario ou rodoviario, que opere exclusivamente junto aos concessionarios
integrantes da rede' de distribuicdo do referido fabricante, mediante contrato de
fidelidade. -

: .'Contrariamente ao entendimento da Defesa tal alteracdo legal néo se trata
de norma interpretativa, para fins de retroagir nos termos do art. 106, inciso | do CTN,
que preve:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de
penalidade a infracdao dos dispositivos
interpretados;

A norma interpretativa ndo inova propriamente, apenas se limita a
esclarecer davidas atinentes ao dispositivo anterior, ou explicar o conceito que ja
consta da legislacdo, podendo, entéo, retroagir seus efeitos.

No caso em discussdo, vé-se que foi incluida na legislacdo que previa a
aplicacdo da MVA descrita nos incisos do art. 57 do Anexo XV do RICMS/02, qual
seja no § 1° do referido artigo, o estabelecimento atacadista de pegas controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos de uso agricola, agropecuario ou
rodoviério, o qual ndo estava previsto antes de 01/03/20.
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Desse modo, ndo se estd diante de norma interpretativa para fins de
aplicacdo do disposto no art. 106 do CTN, como tangenciado pela Impugnante.

Oportuno destacar o Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas
gerais a serem aplicadas a regimes de substitui¢do tributéria, instituidos por Convénios
ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal, que dispde em sua
Clausula Oitava que o0 sujeito passivo por substituicdo observara as normas da
legislacédo do estado de destino da mercadoria:

Clausula oitava. O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacgédo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Tal convénio foi revogado pelo Convénio ICMS n° 52/17, a partir de
01/01/18. Entretanto, sob esse aspecto, nada foi alterado, eis que 0 novo conveénio traz
a mesma normatizacao legal em sua clausula quarta. Confira-se: =

Cléausula quarta. 0 sujeita passivo por
substituicdo tributéaria observarnd as normas da
legislacéo tributdria da /unidade federada de
destino do-Bem ‘e dal mercadoria.

ont) \

| § 29 08 | acordes | firmados entire as| unidades
federadas poderédo estabelecer normas especificas
ou complementares as estabelecidas neste
convénio. '

Assim sendo, deve a Autuada observar as normas da legislacdo da unidade
da Rederagéo de destino da mercadoria, devendo adotar, para calculo da base de calculo
do ICMS/ST devido nas operacBes com autopecas, destinadas ao estado de Minas
Gerais, a MVA prevista-na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002, observado o
disposto no 8 52 do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

Art. 19. A base de céalculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operagdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
pregco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
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22.638/21/2°

Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos S§$
5° a 8°;

Efeitos de 1°/01/2016 31/12/2018 - Redag¢do dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatadrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributdria“relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado 9 disposto nos §$
5° a 8°;” ]

(I

S 5°¢ _Nas operacdes interestadtais com as

‘mercadorias submet/idas ao regime| de substituicao

tributaria relacionadas na| Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiénte a que 'se reffere o |inciso IV
deste paradgrafo,/ for maior' que- o coeficiente
correspondente a |aliquota interestadual, para
efeitos |de :apuragao _da” base de calculo com
utilizacdo de /margem de valor agregado (MVA),
esta, serad _djustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{ 1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1

"ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituigdo tributédria na
operacgdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

ITIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicdvel a operacédo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) o percentual de carga tributédria efetiva,
assim considerado o valor do coeficiente obtido
pela multiplicagdo do wvalor da base de célculo
tributavel pelo percentual correspondente a
aliquota da mercadoria na operacao e pela
subsequente razdo pelo valor da operacdo, caso a

16
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operacdo proépria do contribuinte industrial a que

se refere a alinea “a” esteja sujeita a reducéo
de base de calculo.

Efeitos de 08/12/2011 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 45.801, de 07/12/2011:

“b) caso a operacdo préoépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo

Iv.”

Diante do exposto, corretas as exigéncias do ICMS/ST, bem como a Multa

de Revalidacao, nos termos do art. 56, inciso Il, § 2°, incisos | e Il da Lei n® 6.763/75.

As Impugnantes contestam a aplicacdo da multa de—revalidacdo no

percentual de 100% (cem por cento) do tributo devido, por defender que a conduta
praticada ndo se coaduna com as hipoOteses de majoracdo’ da multa descrita nos
dispositivos legais, visto que ndo houve nao retencao ou falta de pagamento, mas sim

pagamento a menor do imposto. - ,

No entanto, os-argumentos. apresentados pela Defesa| estdo equivocados

pois, de acordo com o.dispostono inciso Il do:art. 56 da Lei n°® 6,763/75, a multa de
revalidacdo-deve ser aplicada nos casos previstos no inciso 11 do art.'53 da referida lei.

Ou seja, no caso do Auto de Infracdo sob exame, a multa de revalidagdo

deve ter como base o valor do imposto n4o' recolhido tempestivamente, no todo ou em
parte. Transcreve-se os dispositivos legais:

22.638/21/2°

\ Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se

“como base:

(...)

III- o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:

I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;
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ITI- Por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(Grifou-se)

Assim sendo, a Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il e 8 2° do art. 56
da Lei n° 6.763/75, especifica para 0s casos envolvendo substituicdo tributaria, aplica-
se tanto aos casos em que nao houver retencdo do ICMS/ST, como também naqueles
em que a retengdo for efetuada em valor inferior ao efetivamente devido, sendo que o
agravamento ocorre por se tratar de operacao sujeita a substituicdo tributaria.

Importante ressaltar que a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75, sera cobrada em dobro, tanto da Autuada, quanto da Coobrigada,
quando houver falta de retencdo ou de pagamento do imposto retido em decorréncia de
substituicdo tributaria, nos termos do § 2°, incisos | e Il do mencionado dispositivo
legal, o que se amolda perfeitamente ao caso em analise, visto gque ndo houve retencao
do ICMS/ST, em sua integralidade.

Vé-se, portanto, que o Fisco ao-lancar @ Multa de/Revalidacdo-prevista no §
2° do art. 56 da Lei n° 6763/75 aglu em estrita consonanua gom o principio da
legalidade. :

Nado ha que se falar em violacdo ao principio ‘do ndo. confisco, em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei'n° 6.763/75, & qual se encontra o'Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do inciso | do art.| 182 'da mencionada lei (e art. 110, inciso I do
RPTA), in verbis:

. Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do Orgédo
_-——Jjulgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2o, I, DA LEl ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO.

(..) OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA
SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9 DO ARTIGO 53,
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O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES
AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO
OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM
APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA
ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE
ULTRAPASSAR @) LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO
NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE

(..). AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne
823.886 MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Por oportuno, importante ressaltar que este Conselho de Contribuintes,

decidindo em matéria idéntica, de mesma sujeicdo passiva; manifestou-se pela correcao
do trabalho fiscal, conforme decisfes consubstanciadas nos Acordaos n°s 23.293/19/12,

23.294/19/18, 22.079/19/2%; 22.098/19/2%,;22.095/19/28, 23.110/18
23.112/18/32. ' '

3,23.111/18/3, e

Em razdo da éplicagéo da Portaria n° 04, de

16/02/01, deu-se

prosseguimento-ao julgamento anterior realizado em 19/05/21. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CCMG, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicéo de
nulidade do langamento. No mérito, por ‘maioria de-votos, em julgar procedente o
langamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, que o
julgava parcialmente procedente, paraexcluir a majoragédo da Multa de Revalidagéo
prevista no inciso | e Il do-82° do art. 56 da Lei n° 6.763/75, por inaplicavel a espécie.
Participaram do.julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Gislana da Silva
Carlos (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

22.638/21/2°

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2021.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Autuado:

Proc. S. Passivo:

Origem:

22.638/21/28 Rito: Sumério
01.001712609-43

40.010150652-78 (Coob.)

Inova Maquinas Ltda (Coob.)

IE: 001900277.00-49

John Deere Brasil Ltda

IE: 101277968.02-85

CRISTIANO ROSA DE CARVALHO
DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira ‘Alves, nos termos

do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A majoracéo da Multa de Revalldagao preconizada pe 0s incisos | e 1l do
§2° do art. 56 da Lein® 6.763/75, é inaplicavel a espécie.

Nessel sentido, cito o voto proferido: pefo Conselheiro Bernardo Motta
Moreira proferido no Acérddo n°23.113/18/3% em situacdo semelhante a dos autos.

No caso' presente, -foi exigida a majoracdo da multa de revalidacdo em
virtude do recolhimento a menor do tributo devido, com supedaneo nos incisos | e 11 do
art. 56, 8 20 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito
tributério:

I - por nédo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)

O inciso | acima transcrito estabelece que a penalidade somente podera ser
aplicada em dobro nos casos de auséncia de reten¢do/pagamento do imposto.

Ocorre que o Direito Tributario deve se pautar pelo principio da legalidade
estrita, também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da

22.638/21/2°
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tipicidade tributaria por parte da doutrina. Principio este insculpido no art. 150, inciso |
da Constituicdo da Republica de 1988, delimita que nenhum tributo podera ser criado
ou majorado sem lei em sentido estrito que o estabeleca.

O Cddigo Tributario Nacional, por meio do inciso V do art. 97, regulamenta
0 principio da tipicidade, determinando que as multas tributarias também devem
respeito ao aludido principio.

Partindo dos pressupostos e dispositivos mencionados, ndo ha que se cogitar
hipétese de aplicacdo da majoracdo de penalidade ao sujeito passivo quando néo
expressamente prevista na legislacéo de regéncia.

Ha& de se considerar ainda que a legislacdo mineira delimita a possibilidade
de majoracdo da multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor,
conquanto em outras oportunidades o legislador estadual fez questdo-de delimitar tal
possibilidade, como por exemplo, no art. 56, inciso | da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos _.previstos no inciso III do

artigo 53, serdo jos seguintes | os valores das
multas: ]

L
I_ - havendo espgntaneidade no | recolhimento do

principal ‘e dos ‘dcessériosiantes| da inscrigdo em

| divida ativa, nos |casos de falta/ de “pagamento,
pagamento a menor ou intempestive do imposto,
observado o, disposto no § 1lo deste artigo, a
multa de mora serd de:

(...)

Conforme bem definido pelo citado Conselheiro Bernardo Motta:

“Nao se pode perder de vista que o primado da
legalidade nao se restringe ao aspecto formal, muito
pelo contrario, nao basta a previsdao da hipotese em lei
como ato ilicito a ser punido. A seguranca juridica
exige que a lei esgote as possibilidades que cria a
obrigacao tributaria, trazendo do Direito Penal para o
Direito Tributario a denominada especificidade
conceitual ensinada pela Professora Misabel Abreu
Machado Derzi (DERZI, Misabel Abreu Machado. Tipo
ou conceito no Direito Tributario? Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 31,
p. 213-260, 1988; DERZI, Misabel Abreu Machado.
Direito tributario, direito penal e tipo, 2007).

Quanto a rigidez da legalidade para as sancoes, assim
como para os tributos, a jurisprudéncia nao tergiversa.
O entendimento tem sido no sentido de que mesmo a
multa nao sendo um tributo, deve seguir o mesmo
tratamento, e via de consequéncia, deve obedecer ao
principio consagrado na Constituicao da Republica.”

N&o se pode perder de vistas que a situacdo em exame perpassa a
interpretacdo de norma definidora de penalidades, portanto deve ser interpretada da
forma mais favoravel ao infrator conforme estabelecido pelo art. 112 do CTN.
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Ao consagrar hipotese de interpretacdo in bona partem, o CTN adota como
linha de direcionamento situagdo em que havendo possibilidade de decisé&o com base
em disposi¢des diversas, aquela menos gravosa sera a aplicada.

Dessa feita, os tipos “ndo retengdo” ou “falta de pagamento”, previstos no §
2°, inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao ato praticado
pela Autuada conforme capitulado no Auto de Infracdo, qual seja, reter e recolher a
menor o tributo, com fulcro no art. 112 do CTN.

O que conduz a conclusdo de que a majoracdo, da penalidade deve ser
excluida da autuacéo, por ndo se aplicar a espécie.

Quanto a situacdo estatuida no 8 2°, inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75,
melhor sorte ndo socorre a pretensao.

Poderia se perquirir sua aplicagdo caso a autuagdo tivesse sido realizada tio
somente em desfavor da Coobrigada. Fato distinto do ora em apreco.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente 0 Iangamentd para excluir
a majoracdo da Multa de Revalidacdo des incisos | e Il do' § 2° do art: 56 da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a especie.

Sala das'Sessées, 26 de maio de 2_021.

| Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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