CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.525/21/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001126428-94

Impugnacéo: 40.010146649-09

Impugnante: Saraiva e Siciliano S/A Em Recuperacao Judicial
CNPJ: 61.365284/0181-51

Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo de Arruda Navarro/Outro(s)

Origem: DF/Teofilo Otoni

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - PRODUTOS
ELETRONICOS. Constatado que a Autuada, contribuinte supstituto tributério
por forca do Protocolo ICMS 31/09, deixou de destacar e'recolher o ICMS devido
por substituicdo tributaria, referente as'remessas de mercadorias| (produtos
eletrénicos - Capitulo.-21-da Parte 2 do ;Anexo XV do RICMS/02), para
destinatarios, estabelecimentos varejistas de'mesma titularidade, localizados no
Estado de-Minas Gerais. Infracdo caracterizada. Crédito tributario reformulado
pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,; da Multa de Revalidacéo
em dobro prevista no art. 56, inciso I1, 8 2°,/inciso I, da Lei n® 6.763/75 e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXV11, do citado diploma legal.

SUBSTITUICAO 'TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE + ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - PRODUTOS
ELETRONICOS. Constatado que a Autuada, contribuinte substituto tributario
por forga do Protocolo ICMS 31/09, destacou e recolheu a menor o ICMS devido
por substituicdo tributaria, referente as remessas de mercadorias (produtos
eletronicos - Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), para
destinatarios, estabelecimentos varejistas de mesma titularidade, localizados no
Estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada. Crédito tributario reformulado
pela Fiscalizacédo. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagao
em dobro prevista no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, do citado diploma legal.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM) - PRODUTOS ELETRONICOS. Acusacéo fiscal de que a Autuada deixou
de destacar e recolher o adicional de aliquota do ICMS correspondente ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacdes com mercadorias
previstas no art. 2° do Decreto n° 46.927/15. Credito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo. Exigéncias de ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por
cento), da Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
do mesmo diploma legal. Todavia, devem ser excluidas das exigéncias, as caixas de
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som Bluetooth JBL, por ndo estarem sujeitas ao referido adicional. Corretas as
exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de destaque e de recolhimento de ICMS/ST,
bem como da retencdo e do recolhimento a menor de ICMS/ST e do adicional de
aliquotas referente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), devidos pela Autuada,
contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS 31/09, relativos as
remessas de mercadorias (produtos eletrénicos - Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02), para destinatérios localizados no Estado de Minas Gerais, no periodo
de 01/01/16 a 31/12/17. -

Informa a Fiscalizacdo que as mercadorias foram remetidas para o0s
estabelecimentos da Saraiva e Siciliano S/A, sediados-neste Estado. :

Exigéncias de ICMS/ST e do-adicional de aliquotas do FEM, alem das
respectivas Multas de Revalidacéo, previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei
n® 6.763/75 e das Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos| VII, alinea “c”
(retengdo a menor. de ICMS/ST) e XXXVII (falta de retencdo), do citado diploma legal.

Instruem;os autos: Auto de Infracdo de fls. 02/06; Relatorio detalhado (fls.
07/10); intimacdo fiscal e Auto de! Inicio de Acdo Fiscal - AIAF (fls. 11/15);
Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI 'n® 003/16 (fls. 16/26); Resumo do Crédito
Tributéario Devido (fls. 27); Comprovanté de Inscricdo e Situacdo Cadastral (fls. 28);
midia eletronica contendo a apuracdo do imposto exigido (fls. 29).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente-constituido, Impugnacéo as fls. 35/45.

A Fiscalizacdo efetuou o Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls.
84/85.

Sdo colacionados aos autos: o Demonstrativo do Crédito Tributério de fls.
86/90 (mesmos valores constantes do DCT inicial de fls. 03/05); Resumo do Crédito
Tributario — falta de retencdo de ICMS/ST (fls. 91); Resumo do Crédito Tributario —
retencdo a menor de ICMS/ST (fls. 92); DANFE relativo a citada nota fiscal n°® 385.392
(fls. 93) e midia eletrbnica contendo a apuracdo das exigéncias fiscais - por
irregularidade (fls. 94).

Devidamente cientificada da rerratificagdo do lancamento (fls. 96/97) e
reabertura do prazo para manifestacdo pelo prazo de 30 (trinta) dias, a Autuada
manifesta-se as fls. 99/102.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 108/112, refuta as alegacdes da
Defesa.

A Assessoria do CC/MG exara a Diligéncia de fls. 116/125.
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Em atendimento, a Fiscalizacdo promove a reformulacdo do crédito
tributario para adotar, na apuracdo do ICMS/ST, a base de calculo do imposto
conforme previsdo dos 88 11 e 12, do art. 19, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02.

Na oportunidade, sdo colacionados aos autos o Termo de Rerratificagdo de
fls. 127/128; Planilha resumo mensal do credito tributario devido — Apuracdo do
ICMS/ST com retencdo a menor (fls. 129); Resumo Mensal do crédito tributario devido
— Apuracdo do ICMS/ST sem retencéo (fls. 130); Demonstrativo do Crédito Tributario
(fls. 131/133); midia eletrdnica contendo a apuracdo das exigéncias fiscais - por
irregularidade (fls. 134).

Devidamente cientificada da reformulacdo do crédito tributario (fls.
135/136), nos termos do disposto no art. 120, inciso Il, 8§ 1° do RPTA, a Autuada
manifesta-se as fls. 137/142.

Conforme documentos de fls. 149/158, sdo encaminhados 4 Autuada todos
0s anexos contidos na reformulacdo do crédito tributario; inclusive a midia eletronica
de fls. 156 contendo a apuracédo do credito tributario.

Novo prazo é concedido & Autuada, conforme § 1° do|art. 120 do RPTA,
que se manifesta as fls. 159/176.

Novo.Termo de Rerratificagdo do Lancamento é colacionado aos autos (fls.
180), bemcomo o0 Demonstrativo do Credito Tributario (fls. 181/183).

Novo |prazo é concedido a Autuada, conforme § 1° do art. 120 do RPTA
(fls. 184/185), que se manifesta as fls. 186/188.

A Fiscalizacdo manifestase as fls. 193/196.
A Assessoria do CC/MG exara a Diligéncia de fls. 198.
‘A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 200 dos autos.

Novo prazo € concedido a Autuada, conforme § 1° do art. 120 do RPTA
(fls. 201/202), que se manifesta as fls. 203/211.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 218/221.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 223/256, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da rerratificacdo do langamento de fls. 127/134 e para que seja
excluido o adicional de aliquota de 2% (dois por cento) — FEM e respectivos
acréscimos em relacdo as caixas de som Bluetooth JBL.

A Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 257,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 259 e juntada de documentos de fls.
260/262.

Aberta vista para a Impugnante (fls. 263), que ndo se manifesta
A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls. 266/268).

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Inicialmente, a Autuada requereu a nulidade do lancamento, alegando que a
Fiscalizagcdo ndo demarcou a matéria tributavel, deixando de exercer, com rigor, a
atividade administrativa do lancamento que Ihe competia, com grave ofensa ao art. 142
do CTN, isso porgue constou no relatorio do Auto de Infragdo— Al, a acusacéo fiscal de
falta de retencéo e/ou a retencéo a menor de ICMS/ST.

Sustentou que a Fiscalizacdo deveria fixar qual foi a infracdo ocorrida, mas
nunca uma ou outra e que, dependendo da acusacdo fiscal, a matéria de defesa varia.

Requereu, assim, a anulagdo integral do Al, por ofensa ao disposto no art.
142 do CTN, alegando que restou indefinida a matéria tributaria, objeto do, presente Al,
e 0 proprio fato gerador do ICMS. '

No tocante a esses questionamentos da Impugnante traz-se-a colagdo os
argumentos da Fiscalizagdo:

C ()
Em 26 de Novembro de 2018 o Fisco efetuou o Termo
de Rerratificacao /de|Lancamento (fls. 84 a 94) onde
informou que'a autuacgao fora elaborada com base na
planilha ;| “APURACAO”, que esta explicada no
“Relatorio_Detalhado” deste Auto, onde consta o valor

| infermado pelo contribuinte do ICMS/ST e FEM de
“cada nota, produto a produto, e o valor destas rubricas

calculadas pelo Fisco. A diferenca entre o valor do
Fisco e o das notas esta sendo autuada.

No intuito de acabar com qualquer divida do
contribuinte, o Fisco reformulou o Auto, separando
a planilha acima citada em duas. Uma referente ao
ICMS/ST Retido a menor e outra referente a Falta
de Retencao de ICMS/ST.

Foi citada, como exemplo, a nota fiscal 385392,
que possui produtos com falta de destaque e com
destaque a menor de ICMS/ST, desta forma ela
consta tanto na planilha de falta de retencao, como
na de retencao a menor.

Pelo fato de ter havido apenas a separacao dos
valores constantes na planilha inicial
“APURACAO”, o valor do auto nao foi alterado.

Houve a abertura de vistas ao contribuinte que, em 28
de dezembro de 2018, apresentou nova Impugnacao
(fls. 98 a 102).

(...) (Grifos acrescidos).
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Observa-se que o fato de ter constado no relatério do Auto de Infracdo — Al,
a acusacéo fiscal de falta de retencéo e/ou a retencdo a menor de ICMS/ST, deve-se ao
fato de ter sido constatada, pela Fiscalizacdo, as duas irregularidades, tendo, inclusive,
algumas situacdes, em que tal ocorreu numa mesma nota fiscal.

Com a rerratificacdo do lancamento de fls. 84/85, a Fiscalizacdo elaborou
os demonstrativos de fls. 91 (relativo a irregularidade de falta de retencdo de ICMS/ST)
e de fls. 92 (relativo a irregularidade de retencdo a menor de ICMS/ST), sendo que a
apuracdo de cada irregularidade, por item da nota fiscal, consta da midia eletrénica de
fls. 94 dos autos.

Desse modo, verifica-se que restou superada a alegacdo de nulidade de
lancamento trazida inicialmente pela Defesa.

Apo6s a rerratificacdo do lancamento retro, a Impugnante alega que o
lancamento deve ser declarado nulo pela impossibilidade ~da rerratificacdo do
lancamento com majoracao dos valores exigidos, asseverando, em| sintese, que 0 erro
de direito do Fisco ndo possibilita a realizacdo de langamento ;suplementar.

Entende que a revisdo de-langcamento efetuada hao se |enquadra dentre as
hipbteses autorizativas dos-arts. 146 e 149, ambos do CTN. |

Questiona ainda que a alteracéo do crédito tributario em/razdo da adogdo da
base de célculo do imposto prevista no‘art. 19, 8 11 da Parte 1 -do Anexo XV do
RICMS/02, deu-se/ em razdo da diligéncia  exarada pela Assessoria do CC/MG
(integrante do 6rgdo responsavel pelo julgamente-da impugnacéo), o que, no entender
da Defesa, evidencia uma clara violagdo ao principio da paridade de armas e da
imparcialidade do 6rgdo julgador (além de ofensa ao disposto nos arts. 146 e 142 do
CTN). z

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

~ Percebe-se da analise dos autos, que nio houve inclusdo de irregularidade,
pois referidas exigéncias ja constavam do Auto de Infracdo desde o inicio.

Decerto que as alteracdes promovidas no langamento decorreram, em sua
maioria, de aspectos abordados em sede de Impugnacdo, tendo as alteragdes,
justamente, acatado as arguigdes apontadas pela Defesa.

Cumpre ainda ressaltar que a Impugnante teve acesso a todo o rol de
informagdes que envolvem o lancamento, inclusive as manifestacGes da Fiscalizacdo e
obteve cépia das planilhas que o fundamentam.

Outrossim, o ajuste da base de célculo do imposto deu-se posteriormente a
diligéncia de fls. 116/125 determinada pela Assessoria do CC/MG, a qual cabe, para
esclarecimento da lide, determinar diligéncias e despachos interlocutérios, conforme
previsdo do art. 147, inciso | do RPTA:

Art. 147. Nas hipdéteses dos incisos I e II do

caput do artigo anterior, a Assessoria do
Conselho de Contribuintes:

I - proferird, dentro de 20 (vinte) dias,
despacho interlocutério ou determinacgédo de
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diligéncia quando considerd-los necessarios ao
esclarecimento da lide;

Dessa forma, ndo ha quer se falar em mudanca de critério juridico, sequer
violacdo do principio da seguranca juridica e da imparcialidade do 6rgéo julgador, no
caso em exame.

Assim sendo, ndo ha oObice a rerratificacdo do lancamento efetuada pela
Fiscalizacdo, até porque é seu dever tomar as medidas necessarias a sua adequagao com
a norma legal, por ser a atividade administrativa vinculada e obrigatdria, como
prescreve o art. 142 do CTN.

Salienta-se que a majoracdo do valor do crédito tributario, deu-se em
consequéncia da alteracdo da base de calculo do imposto. Referida hipotese encontra-se
prevista no § 1° do art. 120 do RPTA e deu-se dentro do prazo decadencial que tem o
Fisco para constituir o crédito tributario. h

As demais alegagdes da Defesa referem-se.ao‘mérito do lancamento e seréo
analisadas no momento oportuno.

Acresca-se que o Auto de-dnfracdo contém todos os elementos fundamentais
para que se determine, com-seguranca, a natureza das infragdes. O lancamento, apds as
alteracGes procedidas pela Fiscalizacdo,' encontra-se devidamente instruidg e todos os
requisitos necessarios para efetiva-lo foram observados, formais e materiais, previstos
nos arts. 85 a 94 do Regulamento do ‘Processo e dos. Procedimentos Tributarios
Administrativos + RPTA, estabelecido pelo. Decreto n®44.747/08.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.

Do Mérito )

Conforme relatado, a autuacio versa sobre a falta de destaque e de
recolhimento-'de ICMS/ST, bem como da retencdo e do recolhimento a menor de
ICMS/ST e do adicional de aliquotas de referente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria
(FEM), devidos pela Autuada, contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo
ICMS 31/09, relativos as remessas de mercadorias (produtos eletrdnicos - Capitulo 21
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), para destinatarios localizados no Estado de
Minas Gerais, no periodo de 01/01/16 a 31/12/17.

Exigéncias de ICMS/ST e do adicional de aliquotas do FEM, além das
respectivas Multas de Revalidagéo, previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei

n°® 6.763/75 e das Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos VII, alinea “c
(retencdo a menor de ICMS/ST) e XXXVII (falta de reten¢éo), do citado diploma legal.

E oportuno salientar que o regime da substituicdo tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd .sér-atribuida em
relagdo ao imposto incidente “sopbre uma ou mais
operacdes ou prestacoes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subSeqgiientes, inclusive ao valor
decorrente da difegenga entre aligquotasyinterna e
interestadual ‘'nas/ operacdes e | prestacdes que

_destinem bens ej'servigoé a ¢onsumidor final

locallzado em outro Estado,| que seja contribuinte
do lmposto ]

S 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mércadorias, bens ou servicos previstos
em lei de cada Estado

A Autuada é contribuinte substltuto tributario mineiro em razdo do disposto

nos art. 22, inciso II da Lei n®6.763/75 c/c os arts. 1°, inciso Il e 13, da Parte 1 do
Anexo XV do RIEMS/02 e clausula primeira do Protocolo ICMS 31/2009, verbis:

22.525/21/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituigdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adquirentes ou destinatdrios da
mercadoria, pelas operagdes subseqliientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(..0)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-

7
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industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatédrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

Protocolo ICMS 31/009:

Clausula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributdria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacgao de
Mercadorias e sobre Prestagdes | de Servicos de
Transporte InteresFadual e/ Intermunicipal e de
Comunicagéo o LCMS relativo| as operacdes

subseqgtientes. :

[ Pardgrafo 'tUnico.) O disposto no c¢aput| aplica-se
também a | diferenca entre a‘aliquota interna e a
interestadual sobre a base de-calculo da operacgéo
prépria, |incluidos, quande for o caso, os valores
de fretel] sequro, impostos e outros encargos

transferiveis'! ou " cobrados do destinatario, na
hipdtese’ de entrada decorrente de operagdo
interestadual, em estabelecimento de

contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
—~ consumo ou ativo permanente.

Registra-se que o Decreto n° 46.931, de 30/12/15, promoveu diversas
alteracbes no Anexo XV, do RICMS/02, para adequa-lo ao disposto
no Convénio ICMS 92, de 20/08/15, que estabelece a sistematica de uniformizacéo e
identificacdo das mercadorias e bens passiveis de sujeicdo ao regime da substituicdo
tributéria, relativo as operagdes subsequentes.

A aplicacdo da substituicdo tributaria, até 31 de dezembro de 2015,
dependia do implemento de duas condicOes: a classificacdo do produto num dos
cddigos da NBM/SH descritos na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e seu
enguadramento na respectiva descricéo.

A partir de 1° de janeiro de 2016, além dos requisitos acima, o contribuinte
devera observar a coluna “Ambito de Aplicagdo” da citada Parte 2, ndo ocorrendo a
substituicdo tributaria quando essa coluna indicar “Inaplicabilidade”.

Nesse diapasdo, destaca-se que as mercadorias, objeto das exigéncias
fiscais, aplica-se a sistematica de recolhimento do imposto por substituicdo tributéria.

As mercadorias encontram-se listadas no Capitulo 21, da Parte 2, do Anexo
XV, do RICMS/02 (produtos eletrdnicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos),
subitens:
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ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITO DE MVA
APLICACAO
370 | 21.037.00 | 8504.40.10 | Carregadores de acumuladores | a1 | 4w
(..)
i Telefones para redes celulares, exceto por satélite, os de .
(3261) | 330 | 2105300 | &517.123 uso automotivo ¢ os classificados no CEST 21.053.01 214 13,34
Efeitos de 1712/2016 a 31/12/2017 - Redagio dada pelo art. 1° ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 3°, ambos do
Dec, n® 47,007, de 1912/2016:
T T [ Telefones para redes celulares, exceto por satélite, os] """'"'"""" ]
53.0 | 20.053.00 8517123 ide uso automotivo e os classificados no CEST 216 {1834 |
! E | 21.033.01
Efeitos de 19012016 a 30/11/2016 - Redagdo dada pelo art. 15 ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 19, I11,
ambas do Dec. n” 46,931, de 30/12/2015:
530 | 2105300 8517123 j;r‘.’fffmlfs para .I'thf.'i celulares, exceto por satélite e os 31 40
H & WSa automatng
08| 531 | 2005301 ‘ %17123] Tc]}t#uncs para redes celulares portiteis, exceto por 14 ‘ 1834
satélite
Microfones ¢ seus suportes; alto-falantes, mesmo
montados nos seus recepticulos, fones de ouwido
(auscultadores), mesmo combinados com macrofone e
. . conjuntos ou sortidos constituidos por um microfone ¢
(2789) | 570 | 21.057.00 8518 ) . ) n I e 211 45
um ou mais alto-falantes, amplificadores elétncos de
audiofrequéncia, aparelhos elétricos de amplificagio de
som; suas partes ¢ acessonos; exceto os de uso
automotivo
(...)
Aparelhos elétricos para telefoma; outros aparelhos para
fransmissdo ou recepdo de voz, imagens ou outros
dados, mcluidos os aparelhos para comunicagio em
- redes por fio ou redes sem fio {tal como uma rede local
(2789) | 1100 | 21.110.00 8517 P lr 212 45

(LAN) ou uma rede de area estendida (WAN), incluidas
suas partes, exceto os de uso automotivo e os
classificados nos codigos 8517.6251, 85176252 e
851762.53

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em relacdo as operacdes autuadas,
a Fiscalizagéo, ap6s a reformulacdo do crédito tributario de fls. 127/134, corretamente

22.525/21/2%
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observou as disposicOes previstas na legislacdo mineira para fixacdo da base de célculo
do imposto por substitui¢cdo tributaria, no caso em exame, conforme o disposto no
inciso Il do 811 e observados os incisos I, 11, 111 e IV do § 12, ambos do art. 19 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 (vigentes no periodo autuado):

22.525/21/2%

Art. 19 (...)

§ 11. Na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacdo nao tenha sua base de cédlculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o
seguinte:

(...)

IT - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para _-estabelecimentos
varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a basede  cdlculo do imposto
devido por substituigdo tributdryia serd o prego
médio ponderado  do produto apurado pelos
estabelecimentos varejistas | ¢ de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operacgdes 'internas  de venda a consumidor final,

| promovidas ' no sequndo més anterior aquele em que

ocorrer a transferéncia;

Efeitos de 1°/04/2015 a 24/05/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°% e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos 'do Dec. n° 46.697, de 30/12/2014:

“II+ - em se tratando de estabelecimento que

| promova transferéncia para estabelecimentos

varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a base de cédlculo do imposto
devido por substituicdo tributédria serd o preco
médio ponderado do produto apurado pelos
estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operagdes internas de venda a consumidor final
ndo contribuinte, promovidas no segundo més
anterior aquele em que ocorrer a transferéncia;”

(...)
§ 12. Nas hipdteses do § 11:

I - ~caso nédo tenha sido promovida operacéo
interna de venda no segundo més anterior aquele
em gque ocorrer a transferéncia interestadual,
serdo consideradas as operacgdes promovidas no
terceiro, no quarto, no quinto ou no sexto més
imediatamente anterior ao més em que forem
promovidas operacdes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

IT - caso né&o tenha sido promovida operacéo
interna de venda do segundo ao sexto més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia
interestadual, a base de calculo do imposto
devido por substituic&o tributdria serd apurada
10
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na forma estabelecida no item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdo pelo preco médio
ponderado do produto praticado por ele nas
operacdes de venda no segundo més anterior aquele
em que ocorrer a transferéncia e, na falta deste
pregco, o prego corrente da mercadoria na pracga do
responsavel praticado no més da transferéncia;

IITI - serd observado o ajuste de margem de valor
agregado (MVA) de que trata o § 7°, se for o
caso;

IV - para fins de calculo do preco médio

ponderado do produto deverdo ser desconsideradas
as operacgdes internas de vendas a consumidor
final alcancadas pela isencdo do ICMS;

(...)

Art. 20. O imposto _as~recolher a |titulo de
substituicdo tributédria seré:

I - em relagdoas Q@peracdes subseqiientes, o valor
da diferenca entrg o imposto callculado mediante
-aplicacdo' da ‘aliguota estabelecgida | para as
operacdes | interpas sobre ! a base de calculo
definida | para a, substituicdo e /o. devido pela
operacédo préopria/do contribuinte-remetente;

(...)

(Destacou=se)

A aliquota interna prevista para as mercadorias, objeto das exigéncias, é no
percentual de 18% (dezoitopor cento):

Parte Geral do RICMS/02:

CAPITULO VII Da Aliquota

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

As discussdes travadas nos autos acerca da aplicagdo da MVA, restaram
superadas, uma vez que as empresas destinatarias das mercadorias, recebidas em
transferéncias da Autuada (listadas as fls. 09 dos autos), encontram-se inscritas no
Cadastro de Contribuintes deste Estado como estabelecimentos varejistas CNAE 4761-
0/01. Assim, a base de célculo do ICMS/ST, ndo se da com aplicacdo do disposto na
alinea “b”, item 3, c¢/c o §5° do art. 19, devendo ser observado o disposto no § 11 do
art. 19, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02, o que foi obedecido pela Fiscalizacao,
com a reformulacéo do crédito tributario de fls. 127/134.

22.525/21/22 11
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Disp0e os § 11, do art. 19, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02, que na
operacdo interestadual de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacgdo ndo tenha sua base de calculo estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b, do inciso I, do caput, deverd ser utilizado o preco médio ponderado nas
operac0es internas praticadas pelo destinatario mineiro, de acordo com as regras
ali estabelecidas.

Por sua vez, os incisos do § 12 do mesmo artigo, prevéem as regras a serem
adotadas, caso esgotada a possibilidade de utilizagdo do preco médio ponderado
praticado pelo destinatario mineiro, nos dois meses anteriores.

De fato, o objetivo dos citados normativos foi o de instituir mecanismos
para a apuracdo da base de célculo do ICMS/ST na operacdo de transferéncia
interestadual, que possibilitem a obtencdo de um prego que mais se aprOX|me daquele
efetivamente praticado pelo contribuinte.

Na peca de defesa é sustentado que: a base-de célculo do imposto prevista
no art. 19, 8§ 11, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02 ¢ ilegal, uma vez que nédo
possui qualquer previsdo no art. 8° da LC NP 87/96, sequer na Lei n°6.763/75 (art. 13, §
19, item 2 e art. 22, § § 7° e 9°9); ofensa ao pringipio da isonomia tributaria, alegando
que a base de calculo do-imposto prevista no art./19, § 11, da Parte , do Anexo XV, do
RICMS/02, aplica-se apenas a estabelecimentos varejistas e néo va ejlstas que recebem
mercadorias em transferéncias de outros estabelecimentos -atacadistas, pois se
recebessem mercadoria de industrial, teria uma base de calculo do imposto muito
diferente para o ICMS/ST, embora o valor da operacdo fosse 0 mesmo (diz que o valor
da transferéncia é o custo); que.a base de calculo do imposto prevista no art. 19, § 11,
da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02, causa inUmeras distor¢des, trazendo as
suposicoes de fls; 208 — verso e 209 — frente e verso (argumentos também trazidos as
fls. 171/173 dos autos).

“Contudo, nédo procedem os argumentos trazidos pela Impugnante.

Disp0e a Lei Complementar n® 87/96, especificamente no art. 8°, acerca da
base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributéria. Veja-se:

Art. 8° A base de calculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operagcdes ou prestacdes
subseqglientes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqlientes.

(...)

22.525/21/28 12
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§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacédo da aliquota prevista para
as operac¢des ou prestacgdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de cdlculo e o
valor do imposto devido pela ““opeéeracéo ou
prestacdo proépria do substituto.

§ 6° Em substituigdo ao disposto| no inciso II do
caput, a base-de cdlculo em relacédo as-—operacdes
ou prestacdes subseqilientes| poder-Ser o0 preco a
_ansumido; final ﬁsualment$ pratic?do no mercado
considerado, relativamente ap | servico, a
mercadorila’ ou sud similar, ‘em condigcées de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.

(...)

A Lei n%6.763/75 recepciona o referido dispositivo, em seu art. 13, § 19:

| Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(...)

S 19. A  Dbase de calculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

1. em relacao a operacdao ou prestacdo
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdao ou da prestacao praticado pelo

contribuinte substituido;

2. em relacgao a operacgéo ou prestacéo
subseglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou da prestagdo proépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo
subseqgiientes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou

13
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através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

(...)

Como se v€, em regra, “a base de calculo, para fins de substituicdo
tributaria, serd& em relacdo as operacGes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatdrio do valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario, do montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico e da
margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacbes ou prestacoes
subsequentes” (art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”).

Ja o §6° doart. 8° da LC n° 87/96, traz permissao no sentido-de que a base
de calculo, em relacdo as operacOes ou prestacGes subsequentes, podera ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado considerado.

Considerando a previséo insculpida no § 6°, do art. 8% da LC-n° 87/96 e
tendo em vista que a base de calculo prevista‘no § 11, do art. 19 retro tem por
pardmetro o preco medio-ponderandg praticado pelo estabelecimento varejista do
préprio contribuinte, localizado no estado de Minas Gerais,.nas vendas a consumidor
final mineire-ndo contribuinte, promavidas no' segundo més- anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia, é inegavel que inexiste afronta a previsdo da LC.

Portanto, conforme demonstrado, os-dispositivos que fundamentaram o
trabalho fiscal respeitam perfeitamente o-principio da legalidade.

Destaca-se, ainda, ‘que a clausula oitava do Convénio ICMS n° 81, de
10/09/93, que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substituicdo
tributéria, determina que o sujeito passivo por substituicdo deve observar as normas da
legislacdo -da unidade da Federacdo de destino da mercadoria sujeita a substituicao
tributaria.

Equivoca-se a Defesa quanto a alegacdo de ofensa ao principio da isonomia
tributaria, alegando que a base de célculo do imposto prevista no art. 19, § 11, da Parte
1, do Anexo XV, do RICMS/02, aplica-se apenas a estabelecimentos varejistas e nédo
varejistas que recebem mercadorias em transferéncias de outros estabelecimentos
atacadistas, pois se recebessem mercadoria de industrial, teria uma base de calculo do
imposto muito diferente para o ICMS/ST, tendo em vista que a base de célculo do
ICMS/ST prevista no citado dispositivo legal, também é aplicavel quando a
transferéncia da mercadoria é proveniente de industrial, pois ndo ha excecédo desse tipo
no dispositivo regulamentar.

De outro lado, se os estabelecimentos varejistas mineiros adquirissem as
mercadorias diretamente de estabelecimentos industriais de terceiros, ndo receberiam
as mercadorias com o preco de custo, por ndo se tratar de transferéncia de mercadorias,
conforme hipétese apresentada pela Defesa.

Assim, ao contrario da alegacdo da Defesa, ndo ha que se falar em ofensa a
isonomia tributaria.

22.525/21/28 14
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A Impugnante reporta-se ao Convénio ICMS n° 142/2018 (vigéncia a partir
de 01/01/19), contudo, além das clausulas do referido convénio ndo serem vigentes no
periodo autuado, tem-se que elas ndo contrariam o disposto na legislacdo mineira, no
tocante a base de calculo do ICMS/ST, conforme fundamentos anteriores

Quanto as supostas distor¢cdes que podem surgir com a adocédo da base de
calculo do imposto prevista no art. 19, 8 11 retro, mencionadas pela Defesa as fls.
171/173 e 208/209 dos autos, vale dizer que os incisos do 8 12 do mesmo artigo,
prevéem as regras a serem adotadas, caso esgotadas as possibilidades de utilizacdo do
preco medio ponderado praticado pelo destinatario mineiro, nos dois meses anteriores.

Ressalta-se que ndo foi apresentado neste item da Defesa, qualquer
distorcdo na apuracdo da base de calculo das mercadorias, objeto da autuacdo, sendo
que as falas se referem a situacdes hipotéticas.

Nesse diapasdo, acresca-se que é vedado a este Conselho .de Contribuintes
negar aplicacdo de ato normativo, por forca de sua limitacdo de competéncia constante
do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do'RPTA).

Ressalta-se que a mesma matéria € tratada em varias consultas de
contribuintes formuladas.-a—Superintendéncia ,de Tributagdo —| SUTRI (setor da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG, ‘'responsavel, dentre outras
atribuigbes,-pela interpretacéo 'da legislacdo ' tributaria), como, -por exemplos, as
Consultas de Contribuintes a seguir: :

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 142/2019
PTA/N°: 45.000017102-22
._ORIGEM: Araguari - MG

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - BASE DE
CALCULO - Para determinacdo da base de calculo do
ICMS/ST, nas operacoes interestaduais de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso a operacdao nao tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da alinea
“b” do inciso I do caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/2002, devera ser observado o disposto

nos 8§ 11 e 12 do referido artigo.

(...)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 168/2016

PTA N°: 45.000011463-43

CONSULENTE: Komatsu Brasil International Ltda.
ORIGEM: Sao Paulo - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - BASE DE
CALCULO - Para determinacdo da base de calculo do
ICMS/ST, nas operacoes interestaduais de
22.525/21/28 15
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transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso a operacao nao tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da alinea
“b” do inciso I do caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/2002, devera ser observado o disposto
nosseus §§ 11 e 12.

(...)

RESPOSTA:

Preliminarmente, saliente-se que o regime de
substituicao tributaria sofreu modificacoes
importantes introduzidas pelo

Decreto N° 46.931/2015 no Anexo XV do
RICMS/2002, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016, decorrentes de alteracoes  procedidas pelo
Convénio ICMS N°92/2015, o qual vem sendo
sistematicamente alterado pelo Conselho Nacional de
Politica  Fazendaria  (CONFAZ). | Para.= maiores
informacoes sobre 0 tema, sugere-s¢ a leitura da
Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI N°|001/2016.

| Ressalte-se também que o sujeito passivo por

substituicao, estabelecido em " outro estado devera
observar | a ' legislagdo tributaria "de destino da
mercadoria sujeita a substituicao tributaria, consoante
clausula pitava /do~Convénio ICMS N° 81/1993, que
estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes

| de.substituicao tributaria, instituidos por Convénios
-ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito

Federal.

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1 e 2 - A base de calculo do imposto, para fins de
substituicao tributaria decorrente das operacoes de
transferéncia para estabelecimentos filiais varejistas
da Consulente situados neste Estado, esta definida, no
que se enquadrar, no art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, observada a ordem sequencial
estabelecida no referido dispositivo.

Caso se esgotem as possibilidades de enquadramento
dos fatos a respectiva norma, torna-se aceitavel a
adocao da analogia como mecanismo de integracdo da
legislacao tributaria, nos termos do inciso I do art. 108
da Lei N° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional -
CTN).

Assim, se aplica ao caso, por analogia, o disposto no
inciso Il do § 11 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, ainda que os estabelecimentos mineiros
da Consulente sejam exclusivamente varejistas e
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realizem vendas apenas para consumidores finais
contribuintes do ICMS.

§ 11. Na operacao interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacao nao tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, sera observado o

seguinte:

II - em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia para estabelecimentos varejistas ou para
estabelecimentos varejistas e nao varejistas, a base de
calculo do imposto devido por substituicao tributaria
sera o preco médio ponderado do produto apurado
pelos  estabelecimentos  varejistas—-de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas| operacoes
internas de venda _a  consumidor /final nao
contribuintes, promovidas no; segundo més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia;

Adicionalmente, devera ser observado o disposto no §

; 12 do referido art.,19:

§ 12! Nas hipoteses do § 11:

I - caso nao tenha sido promovida operacao interna de
venda no segundo més-anterior aquele em que ocorrer
a transferéncia 'interestadual, serdo consideradas as
operacoes promovidas no terceiro, no quarto, no

‘quinto ou no sexto més imediatamente anterior ao més

em que forem promovidas operacoes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

IT - caso nao tenha sido promovida operacéo interna de
venda do segundo ao sexto més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia interestadual, a base de calculo
do imposto devido por substituicao tributaria sera
apurada na forma estabelecida no item 3 da alinea “b”
do inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdo pelo preco médio
ponderado do produto praticado por ele nas operacoes
de venda no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia e, na falta deste preco, o preco
corrente da mercadoria na praca do responsavel
praticado no més da transferéncia;

III - sera observado o ajuste de margem de valor
agregado (MVA) de que trata o § 7°, se for o caso.

Caso nao tenha sido promovida operacao interna de
venda do segundo ao sexto més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia interestadual, em substituicao
ao preco praticado pelo remetente, a Consulente
podera adotar, também por analogia, o valor da
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entrada mais recente da mercadoria no
estabelecimento importador, acrescido de todos os
encargos e do valor resultante da aplicacdo do
percentual de MVA, nos moldes definidos no item 3 da
alinea “b” do art. 19 anteriormente citado, consoante
ao disposto no §12 deste mesmo artigo c/c inciso I do
§ 4° do art. 13 da Lei Complementar 87/1996.

(...)

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 8 de setembro de 2016.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 222/2015

PTA N°: 45.000009174-19

CONSULENTE: Companhia Brasileira de Distribuicao
ORIGEM: Sao Paulo - SP )

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -'"BASE DE
CALCULO - . OPERACAO / INTERESTADUAL -
TRANSFERENCIA || PARA | ESTABELECIMENTO
VAREJISTA - Sera considerada a meédia ponderada
da- totalidade das' operacgoes praticadas |por todos

| os estabelecimento’ situados‘ neste, Estado para a

definicdo |da base de calculo -a ser utilizada nas
transferéncias interestaduais para estabelecimento
varejista, em conformidade com o inciso II do § 11 do
art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002.

()

"RESPOSTA:

1 e 2 - Preliminarmente, € importante registrar as
alteracoes da legislacao em relacdo a composicao da
base de calculo do ICMS a titulo de substituicao
tributaria nas operacoes interestaduais
entre estabelecimentos do mesmo titular, na hipétese
de inaplicabilidade da alinea “a” ou dos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV

do RICMS/2002.

No periodo entre 14/06/2007 e 30/11/2014, a base
de calculo do ICMS/ST era apurada conforme item 3
da alinea “b” do inciso I do referido art. 19, sendo que,
em substituicao ao preco praticado pelo remetente na
operacao, era utilizado o preco médio praticado pelo
remetente nas operacdoes com terceiros nos 3 (trés)
meses anteriores aquele em que ocorrera a
transferéncia e, na falta deste preco, o preco corrente
da mercadoria na praca do responsavel, conforme
inciso I do § 2° do mesmo art. 19.

O Decreto n°® 46.643/2014 (vigéncia de 01/12/2014 a
31/03/2015) acresceu os 8§ 11 e 12 ao art. 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 e revogou aquele
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dispositivo, passando a determinar bases de calculo
diferentes em razao da atividade
do estabelecimento adquirente da operacao
interestadual de transferéncia, nao mais considerando
o preco praticado pelo remetente e sim aquele
praticado pelo destinatario.

Na hipoétese de transferéncias para estabelecimentos
varejistas (situacdo em analise), tal legislacao assim
considerava:

§ 11. Na operacao interestadual de transferéncia, entre
estabelecimentos do mesmo titular, caso a operacao
nao tenha sua base de calculo estabelecida na alinea

a” ou nos itens 1 e 2 da alinea “b” do .inciso I do
caput, sera observado o seguinte:

(...)

I - em se tratando ,de (transferéncia para
estabelecimento varejista, a base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributaria serd o preco médio
praticado | pelo para ! estabelecimento

| varejista_destinatario nas operacgoes [internas de venda
a consumidor final, promovidas no segundo meés
anterior aquele 'em que ocorrer a transferéncia;
(destacoutse)

Posteriormente, ‘o Decreto n® 46.697/2014 alterou a
redacao-dos 8§ 11 e 12 aludidos, para explicitar que o

. preco médio do produto a ser utilizado deveria ser o
ponderado, e que na apuracdao do preco médio
ponderado do produto, havendo mais de um para
estabelecimentos de mesma titularidade localizado no
Estado, o contribuinte deveria apurar o valor médio
ponderado do produto em todos 0s
seus estabelecimentos, de forma a evitar que um
mesmo contribuinte tenha preco médio ponderado de
um mesmo produto com valores diferentes em
seus estabelecimentos situados em Minas Gerais.

No caso em espécie, com a nova redacao dada pelo
mencionado Decreto, que tem efeitos a partir de
01/04/2015, a base de calculo ficou assim definida:

(..)

Portanto, por forca dessa nova regra, a apuracao do
preco médio ponderado do produto, havendo mais de
um estabelecimento de mesma titularidade localizado
no Estado, o responsavel pelo recolhimento do
ICMS/ST devera apurar o valor médio ponderado do
produto considerando as operacbes de todos os
seus estabelecimentos, diferentemente da regra
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' 084/2015.

anterior que considerava somente as operacoes
do estabelecimento destinatario.

Assim, para as operacoes praticadas a partir de
1°/04/2015, a Consulente devera considerar a média
ponderada da totalidade das operacdes praticadas por
todos os estabelecimentos situados neste
Estado para a definicao da base de calculo a ser
utilizada nas transferéncias interestaduais, em
conformidade com as novas regras contidas nos §§ 11
e 12 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Cabe informar, no entanto, que o art. 3° do Decreto n°
46.697/2014 facultou aos contribuintes adotar como
base de calculo, para fins de apuracédo do ICMS devido
por substituicao tributaria, a prevista-fio inciso I do §
2° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002,
com a redacao dada pelo-Decreto n9 44.541, de 13 de
junho de 2007, relativamente as operacoes de
transferéncia-interestadual, promovidas-no periodo de
1°/12/2014 a 31/03/2015. | '

Nesse sentido Vi_de Consulta de| Contribuinte n°

3 - A clausula oitava do Convénio ICMS n° 81, de
10/09/1993, ' que estabelece normas gerais a serem
aplicadas| | a 'regimes de substituicdo tributaria,
estabelece que o sujeito passivo por substituicdo deve

| observar as normas da legislacao da unidade da

-Federacao de destino da mercadoria.

No estado de Minas Gerais, a base de calculo do
imposto para fins de substituicdo tributaria encontra-
se prevista no art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

Conforme dito anteriormente, atualmente, a base de
calculo nas operacoes interestaduais de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, encontra-se
determinada no § 11 do art. 19 retrocitado.

Acrescente-se que, na apuracao do ICMS/ST, a
Consulente observara, também, as demais regras
estabelecidas na Parte 1 e na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002, inclusive aquelas especificas aplicaveis
a determinadas mercadorias (arts. 47 a 122 da Parte 1
do mesmo Anexo).

(-.r)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 06 de outubro de 2015. (GN)

Também analisando PTA de discussao similar a dos presentes autos (art. 19,
8 11 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02), este Conselho de Contribuintes entendeu
pela procedéncia da acusacao fiscal. Confira-se:

22.525/21/2%
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ACORDAO N° 23.438/19/32
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO.
CORRETA A ELEICAO, PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA, DA DESTINATARIA DAS MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO ART. 15 DA PARTE
1 DO ANEXO XV DO RICMS/02, EM RAZAO DO DISPOSTO NO
ART. 22, 8 18, DA LEIN° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADO QUE A AUTUADA, ESTABELECIDA EM
BRASILIA/DF, CONTRIBUINTE SUBSTITUTA TRIBUTARIA POR
FORCA DOS PROTOCOLOS ICMS N°s 30/13,-31/13 E 32/13,
RETEVE E RECOLHEU A MENOR’ ICMS 'DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, AO CONSIDERAR BASE' DE CALCULO
MENOR DO QUE A PREVISTA NA LEGISLAGAO PARA APURACAO
DO IMPOSTO; NAS /! OPERACOES INTERESTADUAIS DE
TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA ' PARA 'SUA FILIAL | MINEIRA, | LOCALIZADA EM

| UNAI/MG, NAO OBEDECENDO AO'.COMANDO DO.[ART. 19, 8§

11,INCISO |} E'8 12, DA PARTE 1 DO ANEX© XV DO RICMS/02.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS
DE ICMS/SIT, MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E!§ 2°,'INCISO 1, E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.
55, INCISO'VII;"ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

| SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENGAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA (FEM). CONSTATOU-SE,
MEDIANTE  ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS E
DOCUMENTOS FISCAIS, QUE A AUTUADA, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTA TRIBUTARIA POR FORCA DOS PROTOCOLOS ICMS
Nes 30/13, 31/13 E 32/13, DESTACOU E RECOLHEU A MENOR O
ICMS DEVIDO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA AO ESTADO DE
MINAS  GERAIS, CORRESPONDENTE AO FUNDO DE
ERRADICAGAO DA MISERIA (FEM), INCIDENTE NAS OPERAGOES
INTERNAS COM MERCADORIAS PREVISTAS NO ART. ART. 12-A DA
LEI N° 6.763/75. REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
EFETUADA PELA FISCALIZACAO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS A PRODUTOS NAO ABRANGIDOS PELO REFERIDO
DISPOSITIVO LEGAL. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS/ST E MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, INCISO |, DA LEI N°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A
INTIMACAO. CONSTATADO QUE A AUTUADA DEIXOU DE
ATENDER INTIMACAO EFETUADA PELO FISCO, POR MEIO DO
AUTO DE INiclo DE ACAO FISCAL-AIAF, PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NELE LISTADOS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DOS ARTS. 96, INCISO |V, E 190,
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AMBOS DO RICMS/02. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 54, INCISO VII, ALINEA “A”, DA LEI N°
6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(..

Quanto a alegacdo da Defesa de erro na apuracéo fiscal (fls. 173/175, 209-
verso e 310-frente e verso), traz-se a colagcdo os argumentos constantes da manifestacao

fiscal:

(...)

Nao ha qualquer problema nas planilhas “Apuracao
ICMS-ST sem retencdo Preco Médio”-e “Venda para
consumidor final dos varejistas /mineiros” terem
quantidades diferentes, inclusive, | um produto ou
outro pode até ter quantidade igual, mas a regra néo é
esta, uma vez.que na primeira planilha esta o calculo
do ICMS=ST dos produtos sem retencao, ou seja,
referem-se as notas enviadas pela | autuada paulista

[ aos. destinatarios ' mineiros, ja na segunda planilha

constam | as notas| que os_ varejistas mineiros,
destinatarios, da / primeira planitha, deram saida
exclusivamente a consumidor final e apenas no
periodo da autuacae:

Embora ‘o -contribuinte tenha alegado que foram 8

| unidades do produto Carregador CG302nl na planilha

“Apuracao ICMS-ST - Sem Retencao Preco Médio,
observamos, conforme abaixo, que na realidade foram
13 unidades:

ANO/MES

Nota
Fiscal

Codigo Produto Quant.

Produto

do (A)

19/01/2016

385996

9243019 | Cg302nl 3,00

Carregador de Tomada USB Preto

19/01/2016

386045

9243019 | Cg302nl 3,00

Carregador de Tomada USB Preto

21/01/2016

387845

9243019 | Cg302nl 3,00

Carregador de Tomada USB Preto

19/03/2016

418919

9243019 | Cg302nl 2,00

Carregador de Tomada USB Preto

23/03/2016

419999

9243019 | Cg302nl 2,00

Carregador de Tomada USB Preto

22.525/21/2%
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Ou seja, a autuada enviou 13 unidades deste produto
para as “SARAIVA E SICILIANO” mineiras.

Estas, por sua vez, emitiram notas de 2 unidades para
consumidor final, conforme planilha “Venda para
consumidor final dos varejistas mineiros”.

O preco utilizado para o calculo do ICMS/ST esta
muito claro na planilha “Venda para consumidor final
dos varejistas mineiros”, onde pode ser visto na aba
“NOTAS” item a item, nota a nota, remetente por
remetente, o preco praticado pelos varejistas mineiros,
SARAIVA, nas saidas para consumidor final. Na aba
“CALCULO PRECO MEDIO 2015 A 2017” esta a
relacdo por més para conferéncia do centribuinte.
Caso a impugnante entendesse que-o-preco usado na
autuacao estava incorreto, deveria dizer qual o preco
certo e o motivo de ser.este preco, nado dizer apenas
que esta errado e nao concordar.

(...) - .

Em relacdo ao-suposto errfo na apuracdo da base de calculo do ICMS/T
relativo ao “carregador de tomada USB preto |Cg 302nl”, importante | destacar a
apuracdo fiscal (apuracdo do preco médio dos varejistas conforme notas fiscais e
apuracdo do ICMS/ST), conforme demonstrado em imagem/planilha no Parecer da
Assessoria do CCMG (fls. 251/252), onde se-nota que o preco de venda dos
estabelecimentos varejistas apurado pela Eisealizacdo foi no valor unitario de R$ 29,90
(vinte e nove reais e noventa centavos) no més de janeiro e fevereiro de 2016, sendo
este 0 preco médio ponderado adotado, conforme planilha apuracdo da base de célculo
do ICMS/ST. R

~Ressalta-se que o fato de haver divergéncia entre a quantidade dos itens
constantes das planilhas citadas, ndo revela, por si s6, qualquer erro, como tangenciado
pela Defesa, ndo tendo a Impugnante apontado qualquer documento fiscal de saida dos
varejistas ndo considerado pela Fiscalizac¢do na apuracdo do pre¢co médio.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizagdo deveria ter
considerado para as operacOes autuadas ocorridas em janeiro e fevereiro de 2016 as
saidas dos varejistas ocorridas em novembro e dezembro de 2015, e na falta destas as
operacdes havidas até o sexto més imediatamente anterior a0 més de operagdo de
transferéncia, vale destacar que nao obstante a Fiscalizacdo ndo ter apontado saidas dos
varejistas nos meses anteriores a janeiro e fevereiro e 2016, para a apuragéo do valor
médio ponderado de venda a consumidor final, conforme previsto nos incisos do § 12
do art. 19 retro, observa-se que o valor unitario do referido item nas saidas dos
varejistas manteve-se constante.

Ademais, a Autuada ndo trouxe aos autos qualquer demonstracdo objetiva
no sentido de que o valor médio de venda do referido item, nas saidas dos varejistas, é
inferior ao apurado pela Fiscalizagédo e que, assim, o ICMS/ST estaria sendo exigido a
maior.
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Note-se que a Autuada teve vista dos autos em quatro oportunidades (fls.

135/136, 157/158 e 184/185 e 201/202), pelo prazo de 30 (trinta) dias cada, apds a
adocdo, pela Fiscalizacdo, da base de calculo do imposto prevista no art. 19, 8 11 retro
e ndo trouxe aos autos qualquer demonstracdo de que a base de célculo do imposto
adotada pela Fiscalizagdo merece reparo.

Exige, ainda, a Fiscalizacdo, o adicional de dois pontos percentuais na

aliquota prevista para a operacao interna em Minas Gerais, conforme prevé o Decreto
n®46.927/15 (art. 2°) e o art. 12-A da Lei n® 6.763/75:

22.525/21/2%

) h / [

Decreto n° 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serad adicionada de’ dois pontos
percentuals na operagdo interna| que ‘tenha como
destinatdrio consumidetr final, realizdda até 31
de dezembro de 2019, com as §eguintes

mercadoriass? |

Lei 'n° 6./763/75

Art." 12-A. " Fica, estabelecido,_  para os fins do
disposto | no s/ 1P do.-zart. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias da
Constituicgédo da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembreo.~de 2019, o adicional de dois pontos

| percentuais na aliquota prevista para a operacdo

interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

I - cervejas sem &lcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melaco;

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

III - armas;
IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

V - racdes tipo pet;

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

VII - alimentos para atletas;
VIII - telefones celulares e smartphones;

IX - cameras fotograficas ou de filmagem e suas
partes ou acessérios;
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X - equipamentos para pesca esportiva, exceto os
de segurancga;

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
amplificadores e transformadores.

(...)

§ 4° A responsabilidade por substituicédo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

(...)

(Destacou-se) .

Vale dizer que a criacdo do adicional de dois pontos_percentuais nas
aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicagdo da Miséria, fundamenta-se no §
1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias| da Constituicdo da
Republica, e foi instituido em Minas Gerais, pela L:€i n® 19.978, de|28 de dezembro de
2011, o adicional de dois pontos percentuais na aliquota' do ICMS,-com vistas a
financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM, criado pela Lei|n°® 19.990, de 29
de dezembro de 2011. - ' '

Registra-se que, dentre outras'hipdteses, o adicional de aliguota mencionado
deve ser-aplicado na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributéria, inclusive'nos casos em que 0 estabelecimento do responsavel esteja situado
em outra unidade da Federacdo, como no caso dos presentes autos.

Compulsando os demonstrativos de apuracdo do referido adicional,
conforme coluna :‘U - Diferenca FEM (O) = (J - M)”, constantes da midia eletronica de
fls. 134, observa-se que a Fiscalizacdo exige corretamente o adicional para telefones
celulares, Smartphones e cameras fotogréficas, elencados nos incisos VIII e IX do
art. 12-A retro.

Contudo, em relacdo as caixas de som Bluetooth JBL (NCM 85182200)
merece reforma a apuracao fiscal, uma vez que, ndo obstante sujeitas ao recolhimento
do ICMS/ST (item 57.0 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 — acima destacado),
ndo ha previsdo legal para a exigéncia do adicional de aliquotas para referidas
mercadorias, ndo estando referidas mercadorias elencadas no art. 12-A da Lei n
6.763/75.

Destaca-se que este Conselho de Contribuintes, analisando a sujei¢do dessas
mercadorias a substituicdo tributaria prevista para itens de uso automotivo, ja decidiu
que elas (caixas de som Bluetooth JBL) ndo se enquadram como de uso automotivo,
portanto, no presente caso, elas ndo se enquadram no inciso XI do art. 12-A. Confira-
se:

Acérdio: 21.772/18/2* (decisdo mantida pela Camara
Especial, conforme Acordédo: 5.137/18/CE):

(..)
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Todavia, com relacdo as mercadorias que seriam de
uso individual/domésticos, mais especificamente os
itens 28910400, cédigo FLIPIIBLKEU; item 28910541,
codigo JBLGOBLK; item 28910542, codigo JBLGOORG
e item 28910550, codigo JBLCLIPPLUSBLK, a
Impugnante por meio dos documentos carreados aos
autos, fls. 35/36 e 95/120, conseguiu comprovar que
trata-se de caixas de som que nao se enquadram na
hipotese.

Denota-se que sao pequenas caixas de som, portateis,
que se conectam com outros equipamentos eletronicos
através de bluetooth, cuja bateria lhe permiti utilizar o
equipamento por diversas horas sem recarregar. Certo
€ que estas caixas sao vendidas. em diversos
estabelecimentos comerciais, os quais destacam a real
finalidade, de uso individual e portavel destas caixas,
com o que, ndo ha como configura-las na hipotese
de uso especificamente automotivo.

L

() o |

Como ja'| destdcado acima, |o| termo uso
' especificamente automotivo” é fundamental para a

correta subsuncao da mercadoria-ao regramento da

ST, uma vez que a sua destinacao finalistica € inerente

a circunscricao do dispositivo e sua auséncia ilide o

enquadramento da mercadoria na sistematica da

substituicdo tributaria.

[13

-Nesse contexto, ndo se enquadram no conceito de uso
especificamente automotivo, o item 28910400, cédigo
FLIPIIBLKEU; item 28910541, codigo JBLGOBLK; item
28910542, codigo JBLGOORG; e item 28910550,
codigo JBLCLIPPLUSBLK, diante das provas
constantes dos autos, uma vez que nao preenchem o
requisito da finalidade, devendo ser excluidos do Auto
de Infracdo. Assim, corretas, em parte, as exigéncias
de ICMS/ST e adicional de aliquotas do FEM.

(..)

Corretas, em parte, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, do adicional de

aliquota de 2% (dois por cento) — FEM e Multas de Revalidacao e Isolada capituladas,

respectivamente, no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, e no art. 55, incisos VII, alinea “c

[P

e XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75:

22.525/21/2%

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

(...)
26
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c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestagédo
ou operagdo prépria ou a substituigdo tributaria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestagdo, a
base de calculo prevista na legislagdo, ou

consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,

suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestagdo ou operacgdo prdpria ou
a substituicdo tributaria - 20% (vintepor cento)

do valor da base de célculo;
Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/201|7

“"XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operac¢do|ou a.-prestacdo,
ainda que” em virtude de 1incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensdo, : isencdo ou nao
inecidéncia, a ‘base de calculo| prevista na

| legislacdo, relativamente a' prestacdo oli operacdo

propria ou 'a substituicdo tributdria - 20% (vinte
por centg) do valor da base de cdlculo;”

Art. 56.!/|Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, Serdo os seguintes os valores das
multas:

()

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

I - por nédo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigédo
tributaria;

(...)

(Destacou-se) .

Destaca-se que as penalidades foram exigidas nos exatos termos que dispde
a Lei n®6.763/75, ndo merecendo qualquer reforma o langamento neste ponto.

Quanto as assertivas de que as multas exigidas sdo confiscatdrias, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 127/134 e, ainda,
para gque seja excluido o adicional de aliquota 2% (dois por cento) — FEM e respectivos
acréscimos, relativo a mercadoria “caixas de som Bluetooth JBL”, nos termos do
parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a
Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 04 de fevereiro de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

.Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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