CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.975/21/18 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002079707-16

Impugnacéo: 40.010153085-70

Impugnante: Celena Solucdo em lluminacdo e Eficiéncia Energética Ltda.
CNPJ: 17.327645/0001-36

Proc. S. Passivo: Roger Fernando Assungdo/Outro(s)

Origem: DF/Teofilo Otoni

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCA E| DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencdo e recolhimento do ICMS-devido a titulo de |substituicdo
tributaria por fatos geradores subsequentes, nas operacdes interestaduais icom
lampadas e aparelhos de iluminacédo destinados a contribuintes em Minas Gerais.
Infragdo caracterizada nos termos;do art. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas—as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo
capituladano art. 56, inciso 11, § 2°,inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso- XXXV, observada a limitacdo prevista no §.2°-inciso I, todos da Lei n°
6.763/75. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST # PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencéo e
recolhimento'a menor do ICMS devido a titulo de substitui¢éo tributaria por fatos
geradores subsequentes, nas-operagdes interestaduais com lampadas e aparelhos
de iluminacdo destinados a contribuintes em Minas Gerais. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso I, 8 2° inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
art. 55, inciso VII, alinea “c”, observada a limitacdo prevista no § 2°, inciso I,
todos da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada a
reten¢do e o recolhimento a menor do ICMS Substituicdo Tributéria — Diferencial
de Aliquotas (ICMS/ST/DIFAL), nas operacgfes interestaduais com lampadas e
aparelhos de iluminacéo destinadas a contribuintes em Minas Gerais. Infracéo
caracterizada, nos termos dos arts. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso I, § 2° inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
art. 55, inciso VII, alinea “c”, observada a limitacdo prevista no § 2°, inciso I,
todos da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL -NOPERAQAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
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Constatada a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de diferencial de
aliquotas, em operagdes interestaduais realizadas pelo mesmo remetente com
destino a consumidores finais ndo contribuintes do imposto situados em Minas
Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, 8§ 1° item 11, da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 11 da Lei 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes constatacdes, no periodo de 01/06/17 a
27/07/21:

1 - falta de retengdo ou retencdo a menor e consequente falta de
recolhimento/recolhimento a menor de ICMS a titulo de substitui¢do tributaria, em
operag0es interestaduais com mercadorias destinadas a contribuintes situados no estado
de Minas Gerais e originadas da Contribuinte, Autuada, situada do estado de S&o
Paulo, substituto tributario por forca dos protocolos ICMS de n° 17/85 e 39/09;

2 — retengdo e'consequente recalhimento:a menor de ICMS$ a titulo de
Substituicdo Tributaria = Diferencial de Aligquotas (ICMS/ST/DIFAL), em-operacdes
interestaduais com mercadorias destinadas a contribuintes situades no estado de Minas
Gerais e originadas da Contribuinte, Autuada, situada -do estado de Séo Paulo,
substituto tributario por forca dos'protocolos ICMS-de n° 17/85 e 39/09;

3 - falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de diferencial de
aliquotas, em operagdes interestaduais realizadas pelo mesmo remetente com destino a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto situados em Minas Gerais.

Exigéncias fiscais:

- quanto ao item 1, ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidacdo de 100%
do imposto, nos termos do art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75, além da
Multa Isolada, conforme o caso, de 20% da diferenca de base de célculo ou de 20% da
base de calculo ndo destacada na nota fiscal (art. 55, inciso VII, alinea “c”, ou inciso
XXXVII, observada a limitacdo prevista no 8 2° inciso I, do mesmo artigo da Lei n°
6.763/75);

- quanto ao item 2, ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidacdo de 100%
do imposto, nos termos do art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, além da
Multa Isolada de 20% da diferenca de base de calculo, nos termos do art. 55, inciso

VII, alinea “c”, observada a limitagdo prevista no § 2°, inciso I, do mesmo artigo da Lei
n° 6.763/75;

- quanto ao item 3, ICMS/DIFAL, acrescido da Multa de Revalidacdo de
50% do respectivo valor, nos termos do art. 56, inciso 1, da Lei 6.763/75.

Anexos ao Auto de Infragéo o relatério fiscal complementar e midia DVD
com planilhas demonstrativas da apuracgéo (fls. 06/18 e 34).

Da Impugnacao
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Tempestivamente e por procurador regularmente constituido, a Autuada
apresenta Impugnacéo as fls. 40/53.

Sustenta a ilegitimidade do sécio-administrador para constar no polo
passivo da obrigacgéo, sob o0s seguintes argumentos:

- a matriz da empresa se mantém ativa e operante no estado de Sao Paulo;
- a empresa nunca esteve sediada em Minas Gerais;

- em que pese o disposto no art. 21 da Lei n° 6.763/75, é totalmente
aceitavel que a responsabilidade se mantenha com a empresa remetente, desde que o
estabelecimento esteja situado em UF com a qual Minas Gerais tenha protocolo ou
convénio celebrado, como é o caso;

- 0 art. 12 do mencionado Anexo XV do RICMS/02 disp'(“)-'e que o
estabelecimento comercial situado em outro estado que tenha_protocolo |ou convénio
com Minas Gerais € o principal responsavel pelo recolhimento do ICMS;

- as mercadorias comercializadas se-enquadram na hipotese de ST;

- a empresa comunicou a baixa de|sua filial ¢ informou sua atual localizacao
a todos os drgdos competentes, sendo que a dissolugéo irregular somente se caracteriza
pelo encerramento.das atividades sem a comunicacéo e formallzagao perante 0s 0rgaos
competentes, conforme Stimula 435 do STJ;

- hé& que ser respeitada a autonomia patrimonial da pessoa juridica;

- @ responsabilizacdo pessoal dos socios somente € admissivel quando
comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, o que nédo
ocorreu nos autos;

< quanto aos acréscimos, os juros sdo abusivos e a multa de 100% do valor
do imposto extrapola os limites admitidos pela jurisprudéncia do STF e tem efeito de
confisco.

Finaliza, pedindo a reducdo dos valores das multas e o afastamento da
responsabilidade pessoal atribuida ao s6cio-administrador.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo apresenta a Manifestacéo Fiscal de fls. 75/88.

Descreve a metodologia do trabalho realizado e a fundamentacdo das
exigéncias fiscais, destacando que:

- a remetente em S&o Paulo é responsavel por substituicdo tributaria nas
operacdes em relacdo as operacGes subsequentes dos contribuintes mineiros e em
relacdo ao ICMS-DIFAL por suas aquisicdes para consumo, conforme Protocolos
ICMS n®s 17/85 e 39/09;

- no @mbito do RICMS/02, a ST esta prevista nos arts. 12, 19 e 20 de seu
Anexo XV,
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- no caso de remessas para consumidores ndo contribuintes do ICMS em
Minas Gerais, a obrigacdo relativa ao DIFAL esté prevista no art. 14, § 3°, inciso I, da
Lei n®6.763/75 e arts. 1°, inciso Xl e 43, § 8°, do RICMS/02.

Relativamente aos argumentos sobre a suposta atribuicdo de
responsabilidade pessoal ao socio-administrador, diz que a Impugnante faz confuséo
com outro Auto de Infracdo, mas que, neste caso, ndo cabe tal discussao, pois somente
foi autuado o estabelecimento da empresa.

Em relacdo as penalidades, diz que elas foram aplicadas conforme a
previsdo legal (transcreve os dispositivos aplicados em cada caso), ndo cabendo a
Fiscalizacdo apreciar questdes relativas aos valores previstos na lei.

Pede a procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, trata-se de exigéncias de ICMS/ST retido e recolhido a
menor ou ndo retido e ndo recolhido em-operacdes destinadas a contribuintes de Minas
Gerais, além da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS a titulo de
Diferencial de Aliquotas (DIFAL) em operagdes destinadas a ndo ‘contribuintes deste
estado. ' - :

A responsabilidade por /substituicdo, tributaria atribuida ao remetente,
situado do. estado de Séo Paulo, tem origem 'nos ‘protocolos ICMS de n° 17/1.985 e
39/09. U :

Relativamente ao DIFAL nas operacGes destinadas a contribuintes de Minas
Gerals, situacdo em que o contribuinte original do imposto é o destinatario, também
ocorre a substituicdo tributaria para o remetente, nos termos do art. 14, § 3°, inciso I, da
Lein®6.763/75 e do art. 12, 8 2° do Anexo XV, do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatério da

mercadoria, bem ou servigo;
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IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

(o..)
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Eétado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivg por
substituicdo, pela retengéd e pelo recolhimento
do ICMS devido nas.operag¢des subsequentes.
(...) - . '
L |
§ 2° A/ responsabilidade prevista neste artigo

aplica-se /também) ao imbosto devido na entrada, em
operagdo / interestadual iniciada em -unidade da
| Federagdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou |lconvénio..para a instituigcdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
submetidas ao-regime de substituicdo tributéria
rellacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado do
\_ destinatéario.

(...)

Quanto ao diferencial de aliquotas nas operacOes destinadas a néo
contrlbumtes trata-se de obrigacdo propria dos remetentes, conforme previsdo do
inciso Il do § 3°do art. 14 da Lei n® 6.763/75 retrotranscrito.

Em nenhum momento a Impugnante nega a obrigacdo do contribuinte pelo
imposto, nem contesta os calculos efetuados. Além disso, as planilhas constantes da
midia de fl. 34 demonstram com clareza toda a apuracdo.

O Unico questionamento da Impugnante quanto aos valores langados diz
respeito a dimensdo dos juros e das penalidades. Contudo, estas estdo de acordo com as
previsdes da Lei n® 6.763/75, ou seja:

- a Multa de Revalidacdo de 50% sobre o ICMS ndo recolhido por
obrigacdo propria relativa ao DIFAL nas operacdes destinadas a ndo contribuintes (art.
56, inciso |1, da citada lei);

- a Multa de Revalidacdo majorada para 100% sobre o ICMS/ST ndao
recolhido ou recolhido a menor (art. 56, inciso Il e § 2, inciso | da citada lei);

- a Multa Isolada de 20% sobre a diferenca de base de célculo da ST (art.
55, inciso VII, alinea “c”) ou sobre o valor da base de calculo da ST ndo consignado na
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nota fiscal, (inciso XXXVII do mesmo artigo), observada a limitacdo de duas vezes o
valor do ICMS devido (8 2°, inciso I, do mesmo artigo da citada lei).

23.975/21/12

Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagédo, relativamente a prestacéo
ou operagdo prépria ou a substituicdo ftributaria,
nas hipdéteses n&do abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso.~"20% (vinte por centp) de valor
da diferenga:épurada; ] ' A

(.. \ '

XXXVII /- /por deixar de consignar, em .documento
fiscal/que acobertar a operagdo ou a.prestacdo, a

" base jde/ célculo, prevista na legislacdo, ou
consignéd-la com valor igual—a zero, ainda que em

virtgdef de iddorreté aplicacédo de diferimento,

suspensao, ‘isencéao ou nao incidéncia,
relativamente a prestagdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)

do’ valor da base de célculo;
(e o)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

6
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(...)

A cumulacdo de multa por descumprimento de obrigacdo principal e por
descumprimento por obrigacao acessoria tem respaldo no art. 53, 8 1°, da mesma lei.

A cobranga de juros tem respaldo no art. 226 da Lei n°® 6.763/75, com
regulamentacéo pela Resolugédo n° 2.880/97.

Lei n® 6.763/75

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado.|para
cobranca dos débitos fiscais federais. —

(...)
Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros~de 'mord incidirdo tamto-sobke a
parcela do,; tributo, ! qlianto sobre a| de multa,
inclusive a de 'mora, 'a/partir do primeiro dig do
més subsgequente 'ao do Yvencimento' do débito -até a
data do efetivo pagamento, observando-se: )

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
L considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valon efetivamente pago;

IT /|- tratandoﬁée de multa isolada, o termo
inicidl para a cobranca dos juros de mora sera o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

i (L)

Uma vez observadas as disposicOes expressas na lei, ndo cabem neste
contencioso discussdes acerca dos valores previstos, nos termos do art. 182 da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicagédo da equidade.
(«o0)
Quanto aos argumentos sobre suposta atribuicdo de responsabilidade ao
socio-administrador do contribuinte, trata-se de equivoco do Impugnante, pois néo

houve tal responsabilizacdo, constando no polo passivo tdo somente a pessoa juridica
do estabelecimento autuado.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021.

Heldo Luiz Costa
Relator

Marco Tulio da Silva™
Presidente |
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