CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.973/21/1 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002079715-42
Impugnacéo: 40.010153082-43
Impugnante: Ricardo Cricci
CPF: 112.828.388-30
Proc. S. Passivo: Roger Fernando Assungdo/Outro(s)
Origem: DF/Teofilo Otoni
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA. Eleicdo, como sujeito passivo da obrigag8o tributaria, do socio-
administrador do estabelecimento cujas atividades, foram encerradas e-e€ujo
cadastro foi baixado antes da lavratura do Auto'de Infracdo. Exclui-se o Sujeito
Passivo, no entanto, visto que comprovada a continuidade da existéncia da pessoa
juridica pelo estabelecimento matriz do contribuinte, que poderia ser eleito como
sujeito passivo, com base no art. 24, § 2° da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencdo e recolhimento do ICMS “devido a titulo de substituicédo
tributaria por fatos geradores subsequentes, nas operacdes interestaduais com
lampadas e aparelhos de‘iluminacdo destinados a contribuintes em Minas Gerais.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02: Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, observada a limitacdo prevista no § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencéo e
recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria por fatos
geradores subsequentes, nas operacdes interestaduais com lampadas e aparelhos
de iluminacdo destinados a contribuintes em Minas Gerais. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso I, § 2° inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
art. 55, inciso VII, alinea “c”, observada a limitacdo prevista no 8 2°, inciso I,
todos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada
falta de retencao e de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria — Diferencial
de Aliquotas (ICMS/ST/DIFAL), nas operacfes interestaduais com lampadas e
aparelhos de iluminacdo destinadas a contribuintes em Minas Gerais. Infragdo
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caracterizada, nos termos dos arts. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, observada a limitacdo prevista no § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada a
retencdo e o recolhimento a menor do ICMS Substituicdo Tributéria — Diferencial
de Aliquotas (ICMS/ST/DIFAL), nas operacOes interestaduais com lampadas e
aparelhos de iluminacédo destinadas a contribuintes em Minas Gerais. Infracdo
caracterizada, nos termos dos arts. 12, 19 e 20 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
art. 55, inciso VII, alinea “c”, observada a limita¢do prevista no § 2°, inciso I,
todos da Lei n°® 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL-= OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL, NAO'CONTRIBUINTE |[DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de diferencial de
aliquotas, em operagdes interestaduais realizadas pelo mesmo remetente ‘com
destino a consumidores-finais ndo contribuintes do imposto situades em Minas
Gerais. -Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1° item 11, da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 da L.ei 6.763/75.

Langamento improcedente. Decisédo unanime.

RELATORIO u

A autuacdo versa sobre as seguintes imputag6es, no periodo de 01/09/16 a
27/07/21:

1 - falta de retencdo ou retencdo a menor e consequente falta de
recolhimento/recolhimento a menor de ICMS a titulo de substituicdo tributaria, em
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a contribuintes situados no estado
de Minas Gerais e originadas do contribuinte Celena Solucdo em Iluminacdo e
Eficiéncia Energética Ltda, CNPJ 17.327.645/0002-17, situado do estado de Santa
Catarina, substituto tributéario por forca dos Protocolos ICMS n° 17/85 e 198/09;

2 — falta de retencdo ou retencdo a menor e consequente falta de
recolhimento/recolhimento a menor de ICMS a titulo de Substituicdo Tributaria —
Diferencial de Aliquotas (ICMS/ST/DIFAL), em operagdes interestaduais com
mercadorias destinadas a contribuintes situados no estado de Minas Gerais e originadas
do contribuinte Celena Solucdo em Iluminacdo e Eficiéncia Energética Ltda, CNPJ
17.327.645/0002-17, situado do estado de Santa Catarina, substituto tributario por forca
dos Protocolos ICMS n°s 17/85 e 198/09;
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3 - falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de diferencial de
aliquotas, em operacdes interestaduais realizadas pelo mesmo remetente com destino a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto situados em Minas Gerais.

Exigéncias fiscais:

- quanto aos itens 1 e 2, ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidagédo de
100% do imposto, nos termos do art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75,
além da Multa Isolada, conforme o caso, de 20% da diferenca de base de calculo ou de
20% da base de calculo ndo destacada na nota fiscal (art. 55, inciso VII, alinea “c”, ou
inciso XXXVII, observada a limitacdo prevista no § 2°, inciso I, do mesmo artigo da
Lei n®6.763/75);

- quanto ao item 3, ICMS/DIFAL, acrescido da Multa de Revalidacao de
50% do respectivo valor, nos termos do art. 56, inciso Il da Lei 6.763/75:

Dado o encerramento das atividades do estabelecimento remetente das
mercadorias e a baixa da inscricdo nos cadastros da Receita Federal do Brasil e da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas. Gerais, ‘foi gleito como Sujeito Passivo o
socio-administrador da Contribuinte. \ i

Anexos ao Auto de Infragdo o relatorio fiscal complementar e midia DVD
com planilhas demonstrativas da apuragao (fls. 09/23 e 40).

Da Impugnacéao

Tempestivamente e por procurador regularmente constituido, o Autuado
apresenta Impugnacao as fls. 50/66.

Sustenta a ilegitimidade do socio-administrador para constar no polo
passivo da obrigacéo, sob os seguintes argumentos:

- a matriz da empresa se mantém ativa e operante no estado de Sao Paulo;
- a empresa nunca esteve sediada em Minas Gerais;

- em que pese o disposto no art. 21 da Lei n® 6.763/75, é totalmente
aceitavel que a responsabilidade se mantenha com a empresa remetente, desde que o
estabelecimento esteja situado em UF com a qual Minas Gerais tenha protocolo ou
convénio celebrado, como € o caso;

- 0 art. 12 do mencionado Anexo XV do RICMS/02 dispde que o
estabelecimento comercial situado em outro estado que tenha protocolo ou convénio
com Minas Gerais € o principal responsavel pelo recolhimento do ICMS;

- as mercadorias comercializadas se enquadram na hipotese de ST;

- a empresa comunicou a baixa de sua filial e informou sua atual localizacao
a todos os 6rgdos competentes, sendo que a dissolucdo irregular somente se caracteriza
pelo encerramento das atividades sem a comunicacao e formalizacdo perante os érgdos
competentes, conforme Simula 435 do STJ;

- ha que ser respeitada a autonomia patrimonial da pessoa juridica;
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- a responsabilizacdo pessoal dos sécios somente é admissivel quando
comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou infragdo a lei, 0 que nédo
ocorreu nos autos;

- guanto aos acréscimos, os juros sao abusivos e a multa de 100% do valor
do imposto extrapola os limites admitidos pela jurisprudéncia do STF e tem efeito de
confisco;

- além da MR de 50% e 100%, foi aplicada multa isolada, isto €, dupla
penalidade.

Finaliza, pedindo o cancelamento do Auto de Infragdo e o afastamento da
responsabilidade pessoal atribuida ao socio-administrador e, subsidiariamente, a
reducdo das multas aplicadas.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo apresenta a Manifestacdo Fiscal-de fls. 103/119.

Descreve a metodologia do trabalho realizado e a fundarme;ntagao das
exigéncias fiscais, destacando que: : .

- a remetente em Santa Catarina € responsavel por substituicao tributaria em
relacdo as operacOes subsequentes dos contribuintes mineiros e em relacdo ao ICMS
DIFAL por suas aquisicOes para consumo, conforme Protocolos ICMS n° 17/85 e
198/09

- no ambito do RICMS/02, a ST esta prevista nos arts. 12, 19 e 20 de seu
Anexo XV,

- no caso de remessas para consumidores ndo contribuintes do ICMS em
Minas Gerais, a obrigacdo relativa ao DIFAL esta prevista no art. 14, 8 3°, inciso Il, da
Lei n°6.763/75 e arts. 1°, inciso XlI e 43, § 8%, do RICMS/02.

Relativamente a responsabilidade pessoal atribuida ao sécio-administrador:

- 0 art. 135, inciso Ill, do CTN atribui responsabilidade pessoal pelas
obrigac0es resultantes de atos praticados com infracédo de lei;

- da mesma forma, o art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 estatui que a
pessoa fisica responsavel por atos de gestdo, sob certas circunstancias, deve ser trazida
ao polo passivo da obrigacdo, quando os atos contrariem a disposicdo de lei tributaria;

- ndo cabe o deslocamento da responsabilidade ao estabelecimento matriz,
por falta de previsédo legal e pelo principio da autonomia dos estabelecimentos, que é
reconhecido pelo Acorddo n° 23.795/21/1%;

- lado outro, a cessacdo das atividades pelo estabelecimento remetente em
Santa Catarina impede a figuracdo da pessoa juridica no polo passivo.

- em relacdo as penalidades, elas foram aplicadas conforme a previsao legal
(transcreve os dispositivos aplicados em cada caso), ndo cabendo a Fiscalizacdo
apreciar questdes relativas aos valores previstos na lei.

Pede a procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Nulidade do Auto de Infracédo

O Impugnante, ao questionar a sua sujei¢do passiva, ndo coloca a questdo
como preliminar de nulidade. No entanto, durante a discussdo do julgamento, foi
levantada possivel nulidade do lancamento, por auséncia ou insuficiéncia de
fundamentacdo legal para a atribuicdo de responsabilidade ao socio-administrador do
contribuinte.

Com efeito, no campo do Auto de Infracdo destinado a base legal e as
infringéncias, ou mesmo em seu relatorio, ndo se verifica nenhum dispositive-legal que
fundamente a atribuicdo de tal responsabilidade. O mesmo acontece no- relatorio anexo
ao Al, de fls. 09/23, que embora muito detalhado quanto a descricdo dos fatos, deixou
de consignar especificamente a fundamentacéo legal.

Na Manifestacdo Fiscal, a fl. 114, segundo'e terceirp paragrafos, € que
foram mencionados o art. 135, inciso All, do €TN e o art. 21, § 2° inciso I, da Lei n°
6.763/75.

Apesar-da auséncia de fundamentacao legal no Auto de Infragéo, observa-se
que o0 seu relatério consignou expressamente a'motivacdo para a eleicdo do Sujeito
Passivo: (|

2.1 Dada a condicao de BAIXADO para o Contribuinte
nos cadastros da receita Federal do Brasil e da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
assume o polo passivo da autuacdo o seu Socio-

5 administrador, Sr. RICARDO CRICCI, portador do CPF
112828388-30.

A mesma observagdo consta no Relatorio Fiscal complementar (fl. 09).

Com tal mencéo, a Fiscalizacdo registrou a sua motivacdo para a elei¢do do
Sujeito Passivo. Se a motivacdo € ou ndo correta, é questdo de mérito, a ser resolvida
na sequéncia.

O lancamento contém todos os elementos minimos exigidos pelo art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, inclusive o do inciso V (citagdo expressa do
dispositivo legal infringido e do que comine_penalidade):

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

AV citacédo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - o0s prazos em qgque o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimagcdo para apresentacdo de impughacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de sse| tratar de
crédito tributdrio ndo-conteneioso;

(134) IX - em se tratando de crédito| tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indieacédo da
reparticido-fazendaria competente paral receber a
impugnacao. f |

Ademais, havendo no relatdrio fiscal a descricdo clara quanto a,motivacao

para a eleicdo do sujeito passivo, aplica-se o disposto no art. 92 do mencionado RPTA:

Do Mérito

[Art. 92/ As incorregdes ou-as omissdes da peca

fiscal /ndo acarretardo™a sua nulidade, gquando
nela/ constarem elementos suficientes para
detérminar com seguranca a natureza da infracdo
argtida.

Diante disso, rejeita-se a arguicdo de nulidade do langamento.

Conforme relatado, trata-se de exigéncias de ICMS/ST retido e recolhido a

menor ou nio retido e ndo recolhido em operacdes destinadas a contribuintes de Minas
Gerais, além da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS a titulo de
diferencial de aliquotas (DIFAL) em operacGes destinadas a ndo contribuintes deste

estado.

A responsabilidade por substituicdo tributaria atribuida ao remetente,

situado do estado de Santa Catarina, tem origem nos protocolos ICMS de n° 17/85 e

198/09.

Relativamente ao DIFAL nas operacdes destinadas a contribuintes de Minas

Gerais, situacdo em que o contribuinte original do imposto é o destinatario, também
ocorre a substituicdo tributaria para o remetente, nos termos do art. 14, 8 3°, inciso I, da
Lein®6.763/75 e do art. 12, 8 2° do Anexo XV, do RICMS/02:

23.973/21/12

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢ qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

6

Disponibilizado no Diario Eletronico em 27/12/2021 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/rpta/notas_d44747_2008.html#nota_134

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestacgdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatéario da

mercadoria, bem ou servico;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do-dimposto,
o remetente da mercadoria ou bem ouo pfestador
do servico.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industripl .-situado
neste Estado6 Fou nas unidades da.Federeééo com as
quais Minas Gekais tenha celebrlado protocolo ou
convénigd paral 'a insﬁituigéo ‘de substituicao
tributéiia, nas remessas das mercadorias
submetidas ao |regime /de substituicde—tributaria

i relacionadas na | Parte 2 deste Anexo para
estabélecimento| de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na, condicio de sujeito passivo por
substituicdo, /peTfa retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

.

- §/ 2° A responsabilidade prevista neste artigo

= aplica-se também ao imposto devido na entrada, em

operacgdo interestadual iniciada em unidade da

Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado

protocolo ou convénio para a instituicdo de

substituicéo tributéria, das mercadorias

submetidas ao regime de substituicdo tributéaria

relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas

a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatéario.

Quanto ao diferencial de aliquotas nas operacGes destinadas a ndo
contribuintes, trata-se de obrigacdo prépria dos remetentes, conforme previsdao do
inciso 11 do § 3° do art. 14 da Lei n°® 6.763/75 retrotranscrito.

Em nenhum momento o Impugnante nega a obrigacdo do contribuinte pelo
imposto, nem contesta os calculos efetuados. Além disso, as planilhas constantes da
midia de fl. 40 demonstram com clareza toda a apuracéo.

O Unico questionamento do Impugnante quanto aos valores lancados diz
respeito a dimensdo dos juros e das penalidades. Contudo, as exigéncias estdo de
acordo com as previsdes da Lei n® 6.763/75, ou seja:
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- a multa de revalidacdo de 50% sobre o ICMS néo recolhido por obrigacgdo
prépria relativa ao DIFAL nas operacGes destinadas a ndo contribuintes (art. 56, inciso
I1, da citada lei);

- a multa de revalidacdo majorada para 100% sobre o ICMS/ST né&o
recolhido ou recolhido a menor (art. 56, inciso Il e § 2, inciso 1, da citada lei);

- amulta isolada de 20% sobre a diferenca de base de calculo da ST (art. 55,
inciso VII, alinea “c”) ou sobre o valor da base de célculo da ST nédo consignado na
nota fiscal, (inciso XXXVII do mesmo artigo), observada a limitacdo de duas vezes o
valor do ICMS devido (8 2°, inciso I, do mesmo artigo da citada lei).

Examine-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem _.es incisos |II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as /seguintes:

(...)

VII - por' consignar /em documento |fiscal | que
acobertar a operacdo ou’ a prestacao:

(...)

c) valor da base de calculo. menor do que a

Uprevista na legislacdo, relativamente & prestacéo
ou operacdo prbppria ou & substituicdo tributéaria,
nas /hipéteses. ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b”/deste ine¢iso - 20% (vinte por cento) do valor
da /diferencga apurada;

(f..9

L XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legislacéo, ou
consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdépria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

A cumulacdo de multa por descumprimento de obrigagdo principal e por

descumprimento de obrigacdo acessoria tem respaldo no art. 53, 8 1°, da mesma lei.

A cobranca de juros tem respaldo no art. 226 da Lei n° 6763/75 com
regulamentacéo pela Resolugédo n° 2.880/97.

Lei n° 6.763/75

Art. 226. Sobre~os ‘débitos decorrentes 46 |ndo-
recolhimento “'de tributo e multa nos prazos
fixados /na/ legislacgédo,/ incidirdo juros |de mora,
calculados/ do |dia emi'que o débito deveria  ter
sido pago’ até | o) dia anterior ao'.de seu -efetivo
pagamento, com base 'no critério “adotado para

| cobran¢a’dos débitos fiscais federais.

Resolucio n° 2.880/97

Arty 2° Os juros'de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
in¢lusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

Uma vez observadas as disposi¢cOes expressas na lei, ndo cabem neste

contencioso discussdes acerca dos valores previstos, nos termos do art. 182 da Lei n°

6.763/75.

23.973/21/12

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicagédo da equidade.
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Quanto a elei¢do do sujeito passivo, o sécio- administrador, a motivacéo é o
encerramento das atividades do estabelecimento remetente das mercadorias, situado em
Santa Catarina, conforme consta nos documentos de fls. 36/39.

De fato, o encerramento de atividades do contribuinte, com a sua baixa
cadastral antes da lavratura do Al, poderia, em tese, justificar a eleicdo do s6cio como
sujeito passivo, tendo em vista ndo mais existir a pessoa juridica no momento do
langamento.

Contudo, no caso, trata-se de encerramento de atividades de apenas um dos
estabelecimentos do contribuinte, mas com a permanéncia da existéncia da empresa por
outro deles, o estabelecimento matriz. Tanto que neste momento esse estabelecimento
matriz responde por dois dos PTA ora em julgamento (PTA de nimeros 01. 002079706-
35 ¢ 01.002079707-16).

Sobre esse aspecto, a Fiscalizacdo invoca o principio da autonomia dos
estabelecimentos e diz que ndo ha previsdo legal para se transferir;a responsabilidade
de um estabelecimento para outro. !

Realmente, 0 conceito de autonomia ‘é /vélido e |importante para a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, sua apuragao e especialmente
para a definicdo do. sujeito ativo da exigéncia. Mas, uma vez identificada a obrigagéo
tributaria, a autonomia ‘dos estabelecimentos ndo interfere na responsabilidade
patrimonial do devedor, para fins da satisfacdo do'crédito tributario.

Nesse sentido, a empresa deve ser considerada em conjunto para responder
pelas obrigacoes de todos os estabelecimentos, como determina o 8§ 2° do art. 24 da Lei
n°6.763/75: |

Art. 24. Considera-se autdnomo cada
i estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

(...)

§ 2° Todos os estabelecimentos do mesmo titular
serdo considerados em conjunto, para efeito de
responder por débito do imposto, acréscimos de
qualquer natureza e multas.

(...)

A Fiscalizacdo ainda se reporta ao Acorddao n° 23.795/21/1% quanto ao
reconhecimento da autonomia dos estabelecimentos.

Ocorre que, naquele caso, a invocagdo de tal principio foi para tratar da
necessidade de apuracdo das obrigacdes de forma individualizada por estabelecimento.
Mas ndo havia la discussdo acerca de encerramento de atividades por um
estabelecimento e cobranca das exigéncias de outro remanescente.

Por outro lado, este Conselho tem decisdes que admitem o lancamento em
nome do estabelecimento matriz quando o estabelecimento filial encerra as atividades.
Por exemplo, o Acérdédo n°® 22.810/21/2¢:

23.973/21/12 10
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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO -
CORRETA A ELEICAO. CORRETA A ELEICAO DO
ESTABELECIMENTO MATRIZ DA AUTUADA PARA O POLO PASSIVO
DA AUTUAGAO, EM RAZAO DO ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES
DO ESTABELECIMENTO FILIAL AUTUADO, COM FULCRO NO ART.
24,8 2°, DA LEIN° 6.763/75.

(..

ASSIM, O ENCERRAMENTO DE UM ESTABELECIMENTO, AINDA
QUE DE FORMA REGULAR, NAO IMPEDE QUE A DIVIDA TRIBUTARIA
POSTERIORMENTE APURADA SEJA COBRADA DA PESSOA
JURIDICA, NA FIGURA DO SEU ESTABELECIMENTO MATRIZ, QUE
REPRESENTA O NUCLEO CENTRAL DE EXISTENCIA DOS
NEGOCIOS SOCIAIS, EM TORNO DO QUAL GRAVITAM ‘TODOS
ESSES ESTABELECIMENTOS FILIAIS..- ‘

Entdo, no presente caso, o encerramento, das atividadesdo estabelecimento

de Santa Catarina, com a baixa de seus registros nos cadastros tributarios, ndo justifica,
por si somente, a atribuicdo de responsabilidade pessoal ao socio titular da empresa,
pois a sujeicdo passiva poderia ser atribuida a pessoa juridica, que continuava existente
por seu outro estabelecimento.

Destaque-se que, neste caso, a natureza das infra¢cbes-nao caracteriza, por si,

as-hipoteses do art. 135, inciso I1I, do CTN e correspondente art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei 6.763/75, que impusessem’ a ' responsabilizacdo pessoal do administrador por
/ atuagdo com excesso de poderes ou infragao de lei.

23.973/21/12

CTIN

Art./ 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° S&o0 pessoalmente responsaveils pelos créditos
correspondentes a obrigacbdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que

11
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

E, de fato, ndo houve, no Auto de Infragdo, imputacdo dessa hipdtese de
responsabilidade pessoal. Ndo consta na base legal os citados art. 135 do CTN ou 21,
da Lei n° 6.76375. A motivacdo para a eleicdo do socio como sujeito passivo foi
somente o0 encerramento das atividades do estabelecimento filial emitente das notas
fiscais, o que se mostra inadequado frente a continuidade da existéncia da pessoa
juridica pelo seu estabelecimento matriz em S&o Paulo.

Portanto, caracteriza-se a eleicdo errbnea do sujeito passivo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento.
Vencido o Conselheiro Marco Tulio da Silva, que o considerava nulo.-No mérito, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor) € André Barros de
Moura.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021.

Heldo Luiz Costa
Relator

- Marco Tulio da Silva
Presidente

23.973/21/12 12
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

23.973/21/1 Rito: Sumario
01.002079715-42

40.010153082-43

Ricardo Cricci

CPF: 112.828.388-30

Roger Fernando Assungdo/Outro(s)
DF/Tedfilo Otoni

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do art. 53

do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencidoe a decisao proferida no acérdao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O voto condutor, acompanhado pela maieria, concluiu a decisdo com o
seguinte Acordio “ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em-preliminar,
por maioria de votos, em'rejeitar a arguicdo de nulidade do Ian(;amento Vencido o
Conselheiro Marco Tilio da Silva; que o considerava nulo No mérito, a unanimidade,
em julgar |mprocedente 0 langamento”.

Resume-se entdo a divergéncia a nulidade, no caso relacionada a
fundamentacdo e motivacao do/langamento no tocante a formagéo do polo passivo.

O relatério-do Auto de Infragdo traz o seguinte texto:

23.973/21/12

1. Periodo Fiscalizado: 01 de julho de 2016 a 30 de
junho de 2020

1.1 Dada a conexao subjetiva e material entre os
feitos, sugere-se a apreciacao do presente auto em
conjunto com o Auto de Infracao 01.002079711-35

2. Regime de Recolhimento do Sujeito Passivo:
Debito/Credito

2.1 Dada a condicao de “BAIXADO” para o
Contribuinte nos cadastros da Receita Federal do
Brasil e da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, assume o polo passivo da autuacao o seu
Socio-administrador, Sr. RICARDO CRICCI, portador
do CPF (...).

3. Dos Fatos: O Remetente das mercadorias —
CELENA SOLUCAO EM ILUMINACAO E EFICIENCIA
ENERGETICA LTDA -, e estabelecido no estado de
Santa Catarina, inscrito no Cadastro do CNPJ sob o
numero 17327645/0002-17. Detem, ainda, Inscricao
Estadual de Substituto Tributario no estado de Minas

13
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23.973/21/12

Gerais, de numero 002967983.01-44, na situacao
“BAIXADO” desde 13/01/2021.

O Contribuinte tem ciéncia de suas obrigacoes
tributarias, nos termos do Protocolo ICMS 17, de 29 de
julho de 1985 e do Protocolo ICMS 198, de 11 de
dezembro de 2009, vinculantes em materia de
Substituicao Tributaria dos estados de Santa Catarina
e de Minas Gerais, relativamente aos produtos de que
trata o presente feito fiscal.

Na condicao de Substituto Tributario, deixa de
recolher o ICMS Substituicao Tributaria — ICMS ST e o
ICMS Substituicao Tributaria Diferencial de Aliquotas
— ICMS ST/DIFAL, nao retidos e devidos ao estado de
Minas Gerais. Noutras oportunidades, retem a menor
o imposto. Lado outro, ao. -efetuar vendas | para
Consumidores Finais Nag Contribuintes do ICMS,
sujeita-se tambem-a recolher em favor dp estado de
Minas Gerais o Diferencial de Aliquotas Consumidor
Final preconizado na EC/87/2015, 'o que, em relacao
as Notas Fiscais relacionadas no trabalho, nao faz.

Lavra-se o presente auto para exigir o ICMS ST e o

. ICMS /ST/DIFAL devidos, acrescidos da Multa de

Revalidacao (MR) tipificada ne Art. 56, inciso II, c/c o §
20, inciso I, cdput do Artigo 56, da Lei 6.763/75 -
equivalente a 100% do ICMS ST -, e da Multa Isolada
tipificada no Art. 53, Inciso VII, Al. “c”, ou no Art. 55,
Inc. ' XXXVII, conforme a situacao, todos esses
dispositivos da Lei 6.763/75.

Para o DIFAL EC 87/2015 devido, acresce-se a MR
preconizada no Art. 56, Inc. II, da Lei 6.763/75,
equivalente a 50% do ICMS devido.

4. Demonstrativo do Credito Tributario:

Falta de Retencao/Recolhimento do ICMS ST e ST
DIFAL:

ICMS:R$ 385.068,30 Multa de Revalidacao
(100%):R$ 385.068,30 Multa Isolada c/observancia
do limitador: R$ 147.709,44 SUB-TOTAL DO
CREDITO TRIBUTARIO:R$ 917.846,04

Retencao/Recolhimento a Menor do ICMS ST e ST
DIFAL:

ICMS:R$ 6.204,24 Multa de Revalidacao
(100%):R$6.204,24 Multa Isolada c/observancia do
limitador: R$4.561,80 SUB-TOTAL DO CREDITO
TRIBUTARIO:R$ 16.970,28

Falta de Recolhimento do ICMS Diferencial de
Aliquotas — DIFAL EC 87/2015:

14
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ICMS DIFAL EC 87/2015:R$ 505.850,80 Multa de
Revalidacao (50%):R$ 252.925,40 SUBTOTAL DO
CREDITO TRIBUTARIO:R$758.776,20 TOTAL DO
CREDITO TRIBUTARIO:R$1.693.592,52

S. ANEXOS: Os anexos sao aqueles listados no
item “6. Anexos ao Al 01.002079715-42” do “Relatorio
AI 01.002079715-42” que acompanha o presente feito
fiscal. UNIDADE ADMINISTRATIVA VINCULADA:
Administracao Fazendaria de  Teofilo Otoni
ENDERECO: Rua Epaminondas Otoni, 6355 - 40 andar

- Centro - Teofilo Otoni-MG CEP: 39.800-013

No item 2.1 do Relatorio do Al consta que “dada a condicdo de

‘BAIXADO’ para o Contribuinte nos cadastros da Receita Federal do
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, assume o0 polo passivo
0 seu Socio-administrador, Sr. RICARDO CRICCI, (...)".

Aqui resta evidenciada a motivagéo da formagado do polo pass
ndo restou consignada a respectiva fundamentagao legal'a respelto da resg;
do sécio pelo crédito tributario.

A auséncianos autos de'tais dispositivos legais, considerand

Brasil e da
da autuacéo

ivo,.contudo
onsabilidade

0_(ue sequer

foi inserida qualquer fundamentacao narrativa a embasar a pretendida responsabilidade,
macula de forma insuperdvel o procedimento, pois ofende principios basilares como

devido processo legal e ampla defesa.

Os requisitos formais que devem constar do Auto de Infragdo encontram-se

' arrolados no art. 89 do RPTA. Confira-se:

Art.’ 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

i Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:
I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo

estadual e no CNPJ ou CPF;

IV -descrigdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;

V. - citacéo expressa do dispositivo legal

infringido e do que comine a respectiva

penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo

ou multa, com indicacdo do periodo a que se

refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o

caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo

administrativa, se cabivel, com indicacdo do
23.973/21/12 15
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respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - em se tratando de crédito tributério
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéo.

Efeitos de 1°/03/2008 a 1°/10/2019 - Redacdo
original:
“IX - a indicacdo da reparticdo fazenddria

competente para receber a Impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.”

(grifou-se)

Ainda que conste do art. 92 do RPTA que as incorre¢des ou as-emissdes da

peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, o mesmo dispositivo exige que na peca
fiscal constem elementos suficientes para determinar com- seguranca a natureza da
infracdo, suficiéncia que entendo néo restar caracterlzada quanto a formacdo do_polo

passwo

O tema da formagéo do/polo passivo em casos de'baixa [de inscricdo

estadual de estabelecimento ja foi objeto de analise pelo PARECER DOET/SLT N°
006/2002, onde consta que “com referéncia a responsabilidade pelo crédito-tributéario,
temos que a mesma podera recair sobre 0 socio-gerente, com base no inciso 111, artigo

135 do CTN”.
Com tais con3|deragoes entendo pela nulldade do lancamento.

23.973/21/12

. Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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