CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.891/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001494348-37
Impugnacéo: 40.010150879-64
Impugnante: Lafargeholcim (brasil) S.A.
IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito|tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2015.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o apraoveitamento indevido-de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢des de materiais de uso e ‘consumo,-contrariando o disposto no
art. 70, inciso 111 do RICMS/02, que veda a apropriacéo de tais créditos. Infracio
caracterizada. Corretas as exigéncias-do ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lein®6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias destinadas ao uso
e consumo do estabelecimento autuado. Infracéo caracterizada nos termos do art.
5% § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 2°, todos da Lei n° 6.763/75. Corretas
as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no periodo de abril a dezembro de 2015:

1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisi¢des de materiais de
uso e consumo (Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, XXVI da Lei n® 6.763/75);
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2. Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, referente as
aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo (Exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 42/67, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 115/135.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 161/200, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e pelo indeferimento da prova pericial
requerida e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa-razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante alega que, ag analisar a integra da autuagao fiscal, “no teve
acesso aos fundamentos legais especificos que embasaram a autuacdo e que,
evidentemente, sdo absolutamente necessarios a consecucéo de sua defesa”, momento
em que aponta como foram listados os dispositivos legais infringidos.

LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 « Artigo 6, Inc_ {1

LEI ESTAD 6763 de 26/1271975 - Artigo 16, Inc. VLIX
LEI ESTAD 6763 de 26/12/1975 - Artigo 16, Inc. X1l
DECESTAD 6.763 dec 13122002 - Artigo 2, lnc, fI
DEC.ESTAD 6.763 de 13/12:2002 - Artigo 43, Inc. Xil
DEC.ESTAD 6.763 dc 137122002 - Artigo 66, Inc. X
DEC.ESTAD 6.763 de 13/1272002 - Artigo 70, Inc. I
DEC.ESTAD 6.763 dc 13/1272002 - Artigo 84
DEC.ESTAD 6,763 de 137122002 - Artigo 85, Inc. |, Par. §
DEC.ESTAD 6.763 dc 137122002 - Artigo 96, Inc. XVH
DEC.ESTAD 6.763 dc 1371272020 - Artigo |, Inc. VII

Afirma, nesse sentido, que, foram indicados, incialmente, diversos
dispositivos genéricos da Lei n® 6.763/75, os quais, a seu ver, poderiam ser utilizados
para toda e qualquer autuacédo envolvendo ICMS.

Acrescenta que, posteriormente, “foram indicados diversos dispositivos que
teriam sido supostamente violados, referentes a um Decreto Estadual que sequer
existe! Veja-se que incorreu em manifesto equivoco o fiscal autuante, na medida em
que elencou diversos dispositivos de um suposto Decreto Estadual n® 6.763, que teria
sido publicado tanto em 2002 quanto em 2020”.
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Questiona como seria possivel que um mesmo decreto (se realmente
existisse) poderia ser publicado em duas datas distintas, a0 mesmo tempo em que
afirma ser evidente que seria a ela impossivel saber a qual legislacao esses dispositivos
se referiam.

Conclui, nesses termos, o Auto de Infracdo é nulo de pleno direito, por
ofensa ao art. 142 do CTN e ao principio do contraditorio e ampla defesa.

No entanto, analisando-se o relatorio do Auto de Infracdo, bem como o
Relatorio Fiscal a ele anexado, verifica-se ndo assistir razo a Impugnante.

Nesse intuito, mister se faz transcrever, inicialmente, o Relatorio do Auto
de Infracéo, verbis:

Relatorio do Auto de Infracao
(fl. 01)

“Por meio da conferéncia-das informacodes! constantes
dos arquivos eletronicos que ;contém a Escrituracéo
Fiscal Digital = arquivos EFD ICMS IPI, bem como das
informacoes préstadas pelo| contribhinte| mediante
intimacao especifica, Termo de Ciéncia, constatou-se,

| no periodo de abril a dezembro de 2015, (1) a falta de
recolhimento de ICMS decorrente do-aproveitamento
indevido de ‘créditos de ICMS relativos a aquisicoes
de materiais 'de uso ou consumo no valor de R$ ... e,
(2), falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacao do percentual relativo a diferenca entre a

| aliquota interna e a interestadual pelas aquisicoes
~dos mesmos materiais destinados ao uso ou consumo
do estabelecimento e oriundas de outras unidades da
Federacao no valor de R$ ...

Com a analise das informacdes prestadas pelo
contribuinte em resposta ao Termo de Ciéncia lavrado
pelo Fisco, Anexo 2, verificou-se que parte das
mercadorias nao pode ser caracterizada como
produto intermediario nos termos do art. 66, inciso
V, da Parte Geral do RICMS/02. O contribuinte, por
sua vez, reconheceu como indevidos os créditos
relacionados a algumas mercadorias adquiridas pelo
fato de as mesmas serem destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento. Esses créditos foram
objeto de protocolizacao de Termo de Autodenuncia
para recolhimento do ICMS indevidamente apropriado.

Sendo assim, ficou caracterizada infracao a legislacao
tributaria mineira, nos termos do artigo 70, inciso
III, da Parte Geral do RICMS/02.

O Anexo 3 contém o detalhamento, por nota fiscal, das
mercadorias consideradas material de uso ou consumo
de acordo com a analise do Fisco, consignando o valor
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do ICMS estornado e o ICMS relativo a diferenca de
aliquota.

Do Anexo 4 constam os valores do ICMS estornado e
do ICMS relativo a diferenca de aliquota, das multas
de revalidacdo e isolada em cada periodo mensal e
consolidados por ano.

BASE LEGAL / INFRINGENCIA
LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 - Artigo 13, Par. 1

LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 - Artigo 29, Par. 5,
It. 4, d

LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 - Artigo 33, Par. 1,
It. 1, ¢

LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 - Art1go 5, Par. 1, It.
6

LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 - Artigo 6,.Inc. II ...”
(Grifou- se)

Como se V&, o.relatorio é bastante claro quanto as irregularidades apuradas,
a saber: (i) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS: relativos a aquisicOes de
materiais de-uso ou consumo e'(ii) Falta de recolhimento do_imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
pelas aquisicbes. dos mesmos materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelemmento e oriundas de outras unidades da Federacéo.

Consta, ainda, no menuonado relatorio, que as mercadorias analisadas pelo
Fisco ndo poderiam ser caracterizadas como produtos intermediarios, nos termos do art.
66, inciso V, da Parte Geral do RICMS/02 e a informagdo quanto & infragdo a norma
estabelecidano art. 70, inciso Il do RICMS/02, que veda a apropriacdo de créditos do
imposto relativos a aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo.

Além disso, no campo destinado a informacéo dos dispositivos infringidos,
excetuando-se 0s erros apontados pela Impugnante, efetivamente existentes, ha
indicacdo de normas estabelecidas na Lei n° 6.763/75 vinculadas a materiais de uso e
consumo (art. 29, 8 5, Item 4, alinea “d”, que faz remissdo a LC n° 87/96) e a diferenca
de aliquota, conforme abaixo demonstrado.

Lei n° 6.763/75
Art. 13. A base de célculo do imposto é:

[...]
Efeitos de 13/03/1989 a 31/12/2015

§ 1° Nas hipdteses dos incisos II e III do artigo
6°, a base de cadlculo do imposto é o valor da
operacdo ou prestacdo sobre o qual foi cobrado o
imposto na unidade da Federacdo de origem, e
imposto a recolher serd o valor correspondente
diferenca entre a aliquota interna e
interestadual.

o @ O
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Art. 29. O vwvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.

[...]

§5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo, seré
observado o seguinte:

[...]

4. dardo direito a crédito:

[...]

d) a entradd, 'a partir da/ data| estabelecida em
lei complementar federal, de bem destinado a uso
“ou-consumo, do estdabelecimento. |

Art. 33. 0O imposto e seus --acréscimos serdo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéao,
observadas as _normas estabelecidas pela

Secretaria de'Estado de Fazenda.

[...]

-1 tratando-se de mercadoria ou bem:

[...]

g) o do estabelecimento que adquirir, em operacdao
interestadual, mercadoria ou bem para uso,
consumo ou imobilizac¢do, com relacdo ao imposto
devido em decorréncia da aplicacdo da diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual;

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

[..]

6. a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
imobilizado;
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1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado.

Por outro lado, no Relatério Fiscal anexado ao Auto de Infracdo, além de

também ter sido bastante claro quanto a infracdo imputada a Impugnante,
inexistem os erros por ela apontados, pois houve a correta indicacdo dos dispositivos da
Lei n® 6.763/75 e do RICMS/02 tidos por infringidos e daqueles relativos as
penalidades cominadas, confira-se:

23.891/21/18

Relatoério Fiscal
(fls. 24/29)
“.. 4. IRREGULARIDADES APURADAS

1
Por meip-da conferéncia das'informagdes constantes
dos- arquivos eletronicos que contém|a Escrituracao

. Fiscal Digital - arquivos EFD ICMS IPI, bem como das

informacoes prestadas pelo “contribuinte’ mediante
intimacao especifica, Termo de Ciéncia, constatou-se,
no periodo de abril a dezembro de 2015, (1) a falta de
recolhimento de ICMS decorrente do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicoes de materiais de uso ou

.consumo no valor de R$ ... e, (2), falta de

recolhimento do imposto resultante da aplicacao
do percentual relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual pelas aquisicoes dos
mesmos materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento e oriundas de outras unidades da
Federacao no valor de RS ...

Com a analise das informacdoes prestadas pelo
contribuinte em resposta ao Termo de Ciéncia lavrado
pelo Fisco, Anexo 2, verificou-se que parte das
mercadorias ndo pode ser caracterizada como produto
intermediario nos termos do art. 66, inciso V, da Parte
Geral do RICMS/02. O contribuinte, por sua vez,
reconheceu como indevidos os créditos relacionados a
algumas mercadorias adquiridas pelo fato de as
mesmas serem destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento. Esses créditos foram objeto de
protocolizacao de Termo de Autodenuncia para
recolhimento do ICMS indevidamente apropriado.

Pela sua propria natureza, os produtos, objetos da
presente autuacdo, enquadram-se na definicao de
material de uso ou consumo. Verificou-se também,
que parte da mercadoria foi consumida em
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equipamentos nas linhas marginais a producao,
exercendo a funcao, entre outras, de revestir, proteger
locomover, remover, transportar, limpar equipamentos
e materiais diversos. Portanto ndo tem caracteristicas
de insumo essencial e indispensavel a fabricacao dos
produtos e nem mesmo utilizado na linha central do
processo produtivo, nao se enquadrando no que
dispoe o art. 66, inciso V do RICMS/02 e IN n°
01/86.

Segundo esses dispositivos, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, integra-se ao novo produto, ou aquele
que, embora nao se integre ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da
industrializacao. '

A citada Instrucao Normativa define como! consumido
diretamente no processo de industrializacao, o produto
individualizado, '\quando sua participacao se der num
ponto dualquer 'daj linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual
| o produto| tiver o carater de indiscutivel essencialidade
na obtencao do novo produto. Define, ainda, como
produto intermedjario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producao, vai-se consumindo ou
desgastando, continua, gradativa e progressivamente,
até resultar-dcabado, esgotado ou inutilizado, por forca
| do“cumprimento de sua finalidade especifica, sem
comportar recuperacdo de seu todo ou de seus
elementos.

Sendo assim, ficou caracterizada infracdo a
legislacao tributaria mineira, nos termos do artigo
70, inciso III, da Parte Geral do RICMS/02.

O Anexo 3 contém o detalhamento, por nota fiscal, das
mercadorias consideradas material de uso ou consumo
de acordo com a analise do Fisco, consignando o valor
do ICMS estornado e o ICMS relativo a diferenca de
aliquota.

Do Anexo 4 constam os valores do ICMS estornado e
do ICMS relativo a diferenca de aliquota, das multas
de revalidacdo e isolada em cada periodo mensal e
consolidados por ano.

Exige-se do autuado:

4.1 - ICMS, apurado apods estorno do crédito, no valor
de R$ ...;

Multa de revalidacdo de 50% do ICMS, nos termos do
artigo 56, inciso II da Lei 6763/75, no valor de R$

ey
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Multa isolada de 50% do valor do crédito apropriado
indevidamente, conforme artigo 55, inciso XXVI, da
lei 6763/75, no valor de R$ ...

4.2 - ICMS resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual pelas aquisicoes de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e
oriundas de outra unidade da Federacdo no valor
original de R$ ...;

Multa de revalidacdao de 50% do ICMS nos termos do
artigo 56, inciso II da Lei 6763/75, no valor de R$ ...

5. INFRINGENCIAS

Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975:

* Art. 5, paragrafo 1°, item 6

e Art. 6, inciso II

* Art. 13, paragrafo 1° (vigente até 31/.12/15)

=] | |
| ¢ Art. 29, paragrafo 5, item 4 d

* Art. 33, 8 17, item 1, alinea g

RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002:

.+ Art. 1% inciso VII
"o Art. 2°, inciso II
* Art. 43, inciso XII (vigente até 31/12/1595)
¢ Art. 66, inciso X
e Art. 70, inciso III
* Art. 84
e Art. 85, § 5°, inciso I
e Art. 96, inciso XVII
6. PENALIDADES
Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975:
¢ Art. 55, inciso XXVI
e Art. 56, inciso II

7. DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO ...”
(Grifou-se)

Ademais, da leitura de sua peca exordial, verifica-se que a Impugnante
compreendeu plenamente a natureza da infragdo que lhe foi imputada, tendo
apresentado argumentos faticos e de direito, com o intuito de refutar o aproveitamento
indevido de créditos e afastar as exigéncias relativas a falta de recolhimento do ICMS
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relativo a diferenca de aliquota, inerente as aquisi¢des interestaduais de materiais de
materiais de uso e consumo.

Aplica-se, portanto, ao presente caso, a norma estabelecida no art. 92 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA
(Decreto n° 44.747/08).

RPTA

Art. 92. As incorrecdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, gquando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
argiida.

N&do ha que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infra(;ao ou em
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Da Prova Pericial Requerida

A Impugnante requer a realizacdo de’ prova pericial, |apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados a fl. 66, com o intuito de demonstrar| a legitimidade dos
créditos por ela apropriados. " '

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria,' uma vez que as
informagdes-contidas nos autos sdo suficientes para o desate da matéria, o que ficara
evidenciado na analise de mérito, motivo pelo qual opina-se pelo indeferimento da
prova‘requerida, com fulcro no art. 142, §'1°, inciso-II, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Mmas Gerais (RPTA —
Decreto n° 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito
Da Arguicdo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario (Abril de 2015)

A Impugnante argui a decadéncia parcial do crédito tributario, relativo ao
periodo de 01/04/15 a 30/04/15, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se a partir do
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Da anélise das pecas que compdem 0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2015, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/16, findando-se somente em 31/12/20.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 27/04/20 e que o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 29/04/20 (fl. 34), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
langamento em apreco.

O 8 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa 0 pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do|IGMS devido, em
funcéo da utilizacdo indevida-de créditos do imposto e falta'de recolhimento do ICMS
relativo a diferenca de aliquota; inerente as aquisi¢oes interestaduais de materiais de
USO e ConNsumo; -

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se-~falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no.art. 173;-4inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Deve ser reje*'rtada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo ao periodo de 01/04/15 a 30/04/15.

Da irreqularidade “1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material
de Uso e Consumo

A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
no exercicio de 2015, relativos a aquisi¢cOes de materiais destinados ao uso e consumo
do estabelecimento autuado.

Os produtos que tiveram os seus créditos glosados (partes e pecas de
maquinas, aparelhos e equipamentos, dentre outros), estdo listados na planilha referente
ao Anexo 3 do Auto de Infracéo.

As exigéncias referem-se ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido das
Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da
Lein®6.763/75.

Esclareca-se que a informagdo do Fisco, contida no Relatério Fiscal
anexado ao Auto de Infragdo, no sentido de que o contribuinte “reconheceu como
indevidos os créditos relacionados a algumas mercadorias adquiridas pelo fato de as
mesmas serem destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento” pode ser observada
mediante os documentos que antecederam o Auto de Infracdo, especialmente na
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planilha referente ao Anexo 2 (“Resposta Termo de Ciéncia”), coluna “Comentario”,
contendo a expressao “Indevido”.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, apds transcrever o art. 155,
829, inciso | da CF/88 e os arts. 20 e 21 da Lei Complementar n°® 87/96 (LC n° 87/96),
afirma que, “0 cerne da ndo-cumulatividade é evitar a dupla incidéncia do imposto
sobre a mesma base, transferindo o oOnus tributario ao consumidor final e
desonerando-se os agentes produtivos ao longo da cadeia, com o fito de se atingir a
neutralidade fiscal e amenizar os impactos decorrentes da incidéncia plurifasica”.

Acrescenta que, “com relacdo aos bens que geram direito imediato ao
crédito do imposto, ficou definido que seriam aqueles incorporados ao produto final no
curso do processo produtivo. S&o os chamados insumos, incluindo-se nestes as
matérias-primas, embalagens e produtos intermediarios”.

Pondera que, “para que seja possivel o enquadramento de determlnado bem
como insumo, € imprescindivel que se analise de plano-stua natureza: se o' bem estiver
vinculado a atividade-fim da empresa, sendo essencial a sua consecucdo, deve ser
considerado como insumo; se nao estiver, deverd ser ClaSSIf cado como uso e
consumo”.

A seu ver, “€ muito simples, portanto, a logica pela qual nao se concede
direito de crédito sobre materiais de uso € consumo: como eles ndo tém efetiva ligagéo
com o custo da'atividade-fim, ndo ha razdo para que o imposto incidente sobre a
operacdo de saida seja compensadol com eventuals créditos decorrentes de suas
aquisicoes”.

Segundo'seu entendimento, “as disposi¢cdes dos artigos 20 e 21 da LC n°
87/96 encontram-se nesse-‘exato sentido, na medida em que tal diploma deixou
consignado que geram créditos de ICMS todos os bens adquiridos para aplicacdo
direta na atividade-fim da empresa, sendo somente vedado o creditamento quando (i) o
contribuinte adquira mercadorias ou servicos ‘alheios a atividade do estabelecimento’,
ou, entdo, (ii) quando as mercadorias adquiridas participarem de determinada
prestacao de servico que néo seja tributada pelo ICMS”.

Entende que, “sendo assim, esta mais do que claro que o Fisco Estadual
somente poderia glosar os créditos da Impugnante se os materiais adquiridos
tivessem sido utilizados em fins distintos da atividade principal do estabelecimento”.

Salienta que tal fato, em seu caso, definitivamente ndo ocorreu, “na medida
em que 0s equipamentos em questdo sdo absolutamente essenciais a atividade de
mineragao/fabricacdo do cimento” e, ainda, que, “0s materiais adquiridos pela
Impugnante constituem verdadeiros ‘bens intermedidrios’, visto que participam do
processo produtivo de maneira indispensavel, mas ndo se integram ao produto final”,
oportunidade em que destaca conceitos sobre o tema, de autoria do Ex-Ministro do
STF, Aliomar Baleeiro, no julgamento no RE n° 79.601.

Argumenta que, “feitas estas consideragdes, extrai-se a seguinte conclusao:
se 0s bens adquiridos pela Impugnante ndo puderem gerar direito de crédito de ICMS,
estar-se-a negando vigéncia ao principio da ndo-cumulatividade previsto no art. 155,
82° |, da CF/88 e no art. 20 da Lei Complementar n° 87/96, visto que se estara
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impossibilitando a empresa de tomar créditos sobre materiais efetivamente aplicados
em sua atividade-fim, o que acabara por onerar a fase produtiva da cadeia em
detrimento do consumidor final”.

Para reforcar seu entendimento, a Impugnante alega que, nos termos fixados
na Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, sdo considerados produtos intermediarios
aqueles bens que se consomem imediata e integralmente dentro da linha de producéo,
assim entendidos aqueles que, de acordo com a legislacdo mineira (IN n° 01/86), (i)
sejam consumidos diretamente no processo de industrializacdo e (ii) esgotem-se no
processo de fabricacéo.

Reportando-se novamente ao Anexo 3 do Auto de Infracdo, a Impugnante
aduz que “a glosa se refere a aquisicdo de materiais que tém, por exemplo, funcées de:
Britagem do calcario ou argila (pecas do Britador de Calcéario); Filtragem de
particulas (Mangas filtrantes); Moagem do cimento ou farinha (pecas-do Moinho de
bolas); Clinquerizacédo (pecas relativas ao aquecimento_ou resfriamento do clinquer);
Transporte dos materiais (pecas do Transportador Pneumatico) etc|”. '

Porém, no seu entender, “estes equipamentos (e as pecas que 0os compdem)
sdo utilizados nas mais diversas funcfes ao longo da cadeia produtiva, sendo cada
atividade diretamente ligada a fabricagéo do cimento”, oportunidade em (que cita os
seguintes exemplos e informacoes:

— Pecas do Britador de Calcério:

“Apés a extracdo e homogeneizagdo-das matérias-primas do cimento das
minas, utiliza-se o britador com o objetivo de triturar o chamado ‘argical’ (mistura de
calcario e argila), buscando reduzi-lo ao extremo. As placas de revestimento, por
exemplo, fazem parte do conjunto de revestimento do britador de calcério, sem a qual
ndo ‘seria possivel o funcionamento do mesmo, devido a alta abrasividade do
material”.

— Mangas filtrantes:

“Depois de britada, a matéria-prima segue para um ciclone pneumatico e
vai para o filtro de mangas, onde o material grosso fica retido no sino do separador.
O material retido é transportado até o moinho de bolas. O equipamento é parte
integrante do sistema de filtragem de p6 das moagens de cimento”.

— Pecas do Moinho de Bolas:

“Como visto, apesar da britagem, parte do material ndo chega a uma
granulometria adequada para se ter o ponto da farinha fina. Assim, o término da
preparacdo da farinha ocorre através da moagem da matéria-prima, em moinhos de
bolas. Da mesma forma, cita-se o exemplo da placa de revestimento, que faz parte do
conjunto de revestimento de moagem do moinho, sem a qual ndo seria possivel a
moagem. Evidentemente, ha intenso desgaste dos materiais utilizados nesse processo”.

Destaca, nesses termos, que, “conforme restou acima demonstrado, 0s
materiais adquiridos pela Impugnante constituem maquinario essencial para o
funcionamento de sua linha produtiva. Nao ha, aqui, qualquer atividade que se possa
definir como ‘estranha’ & atividade-fim da empresa — tais como a aquisi¢do de mero
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material de escritdrio, por exemplo”, ou seja, “0s bens sdo absolutamente essenciais a
producéo, sendo consumidos durante o processo. Desse modo, os materiais glosados
enguadram-se como verdadeiros produtos intermediarios aptos a gerar crédito de
ICMS”.

Aduz que “a propria Instrucdo Normativa da Superintendéncia de
Legislacdo Tributaria (SLT) n° 01/01 define que o processo produtivo das empresas
que atuam no setor de mineragado é aquele ‘compreendido entre a fase de desmonte da
rocha ou remocao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacéo do
minério do local de extracdo até o de beneficiamento ou estocagem ™.

Sustenta que, “cOmo 0S materiais que geraram a autuacao constituem parte
fundamental do processo produtivo das empresas que atuam no setor de mineracao,
deve-se, entéo, concluir pela admissé@o do creditamento realizado pela empresa”, ¢ cita
0 Acordao n°® 20.713/15/22, com o objetivo de corroborar o seu argumento.

Complementa que, “em precedente relevante, 0 STJ decidiu que o prestador
de servico de transporte tem pleno direito de; crédito sobre todos os materiais
consumidos e desgastados como insume-em sua atividade-fim, néo havendo qualquer
vedacdo na LC n° 87/96 ...” (STJ, Segunda Turma, REsp n? 1.175/166/MG, Rel. Min.
Herman Benjamim, DJ de 26.03.10).

Enfatiza que, “nessa linha, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de
conferirag contribuinte pleno direito de crédito sobre todos os materiais desgastados
como,insumo em sua atividade-fim, conforme se depreende de outros precedentes do E.
STJ ...” e menciona outras decisdes do STJ nesse sentido.

Conclui, nesses termos, que “é evidente que o procedimento da Impugnante
de se creditar dos materiais supracitados foi correto”, uma vez que “0s materiais aqui
tratados s@o essenciais para que a Impugnante execute seu objeto social, 0 que
garante 0 aproveitamento dos créditos de ICMS”.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que
efetivamente relacionados a materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados
pelo art. 70, inciso 111 do RICMS/02.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necesséria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS nas aquisi¢Oes das mercadorias objeto da presente autuacgéo.

O art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condigdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serda abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

23.891/21/18 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

[...]

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

[...]

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao-direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mencdo a bens com as.caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigéo.

Na verdade, tal dispositivo Iegal esta a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagéo e obtencéo da produto final.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrugdo
Normativa' SLT' n? 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacao, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora ndo-se integre ao novo produto, € consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacao.

A mesma instrucdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participagéo se der
num pontoe-qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo s&do considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
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constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estadvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas .

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894-4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Contudo, o incido V da Instrucdo Normativa em apre¢o, com vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e.pecas que, mais
que meros componentes de_maquinas, aparelhos ou equipamentos, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato
fisico com o produto em elaboracéo, ‘resultando na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas -originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementava ou as contivesse. |

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
. Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17 (Redacdo Original)

V - Excepcionam-se da conceituagdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Esclareca-se, por oportuno, que as partes e pecas objeto da presente
autuacdo ndo se enquadram nos pressupostos acima, isto €, ndo desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico
com o produto que se industrializa, motivo pelo qual ndo se caracterizam como
produtos intermediarios, e sim como materiais de uso e consumo, nos termos do inciso
IV da IN/SLT n° 01/86.

Por outro lado, sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado ¢}
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paradgrafo anterior, desde que:

I - a substituigdo das partes g pegas resulte
aumento da vida 0Util prevista no |ato da aquisicéo
ou do recebimento de respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; je

1
IT - as-partes),e pecas sejam contabilizadas como

ativo imobilizado |

Quanto a esse tema, 0 Acorddo n® 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que-cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pecas geram aumento da vida util.do bem em que empregadas,
verbis: v -

“Quando;se-tratar de partes e pecas, portanto, cabe a
| Autuada comprovar que a substituicdo ndo decorre de
-meros reparos e manutencdo (como efetivamente
contabilizou tais aquisicoes), mas sim de uma reforma
que autoriza afirmar que o bem foi renovado, com
aumento da vida 1util pelo prazo superior a 12 (doze)
meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado
nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

A restricao imposta pela legislacao mineira encontra
respaldo exatamente na lei contabil utilizada na
fundamentacado da Impugnante, e, em especial, nos §§
1° e 2° do art. 301 do Regulamento do Imposto de
Renda”

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida Gtil de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, caso se tratasse de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo n&o seria decorrente de meros reparos,
reposicdes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida til por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade.
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A restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra respaldo exatamente

na legislagdo contabil e, em especial, nos §§ 1° a 3° do art. 346 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99), verbis:

Regulamento do imposto de Renda

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condicdes eficientes de operacdo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacao ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da vida 1util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo Dbem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciag¢des futuras. o

§ 2° Os gastos incorrides com reparos,
conservacao ou substiﬁuigao de partes'e pecas de
bens do ativo_.imobilizado, de que resulte aumento
da wvida_-Gtil supérior a jum anp;  deyerdo ser
incorporados ao /valor do Dbem, |para| fins de
dépreciagéo do novo valor dontébil, no novo prazo

| de vida wtil previsto para o bem necuperado, ou,

alternatilvamente, a pessoa juridica .poderé:
[...]

§ 3° Somente serao permitidas despesas com
reparos e '‘conservacgdo de bens mbédveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou

| comercializacdo dos bens e servicos.

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para os fins do aproveitamento

de crédito disposto na Lei Complementar n° 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n® 6.404/76, e que atenda, também, aos requisitos contidos nos 88 3°, 5°e 6° (e §
12°) do artigo 66 do RICMS/02.

Destaque-se, porém, que ndo € esse 0 caso dos autos, pois a propria

Impugnante apropriou os créditos relativos as partes e pecas como se produtos
intermediarios fossem, e ndo como bens integrados ao seu ativo imobilizado, isto &, as
normas inerentes a bens integrantes do ativo imobilizado ndo se aplicam ao presente

processo.

Na verdade, como ja afirmado, os bens objeto da presente autuacdo ndo

geram direito a creditos do ICMS, nos termos do art. 70, inciso Il do RICMS/02, uma
Vez que caracterizados como materiais de uso e consumo.
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]
Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.
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Com relacdo aos demais produtos objeto da presente autuacdo, néo
classificados como partes e pecas de manutencdo, a conclusdo € a mesma, isto é, séo
também materiais de uso e consumo, uma vez que ndo exercem qualquer acdo direta
sobre o produto em elaboragdo ou na obtencdo do produto final (cimento, no presente
caso).

A conclusdo acima advem da anélise do Anexo 3 do Auto de Infragdo, do
qual o Fisco extraiu diversos exemplos (vide fls. 128/130), os quais foram reproduzidos
no anexo Unico do parecer da Assessoria.

Observe-se que inexiste estorno de créditos do “Britador de Calcario”, dos
“Moinhos de Bolas”, “Ciclone Pneumatico”, etc., como bens individualizados do ativo
imobilizado do estabelecimento autuado, mas somente de partes e pecas de reposicéo
utilizadas na manutencdo desses e outros equipamentos, caracterizadas como materiais
de uso e consumo, nos termos estabelecidos no inciso IV da Instrucdo Normativa n°
01/86.

IV - Igualmente ndo sé&o considerados produtos
consumidos _imédiata e integralmente ..ng processo
de industrializacdo as parﬁes e peggas de maquina,
aparelho \ou equipamento, |pelo |falto de ndo se
constituilrem em ! produto | indiviidualizado, com

! identidade \prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel |e duradoura, ¢uja manutencgao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Quanto a Instrucio Normativa, SLT n° 01/01, suscitada pela Impugnante,
ha que se destacar que ela foi revogada pela Instru¢do Normativa SUTRI n° 01/14, a
qual, porém, ndo trouxe alteracdes significativas, no tocante a admissibilidade de
créditos do imposto, tanto é que a definicdo do processo produtivo das mineradoras,
como € 0..caso do estabelecimento autuado (atividade mista de mineracio e
industrializacéo), continuou sendo 0 mesmo, verbis:

IN STUTRI n° 01/14

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 198¢,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remogdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracgdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

A IN n° 01/14 apenas firmou o entendimento de que a atividade de
mineracdo propriamente dita ndo estd inserida no conceito de industrializacdo, ou
seja, a referida norma legal sustenta o entendimento de que o produto mineral extraido
continua a ser produto primario, mesmo apds os processos a que é submetido pelas
empresas mineradoras.

! Processos ou tratamentos complementares & extracdo mineral (beneficiamento mineral ou n3o
industrial) dos quais resultam produto primdrio, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
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Tal entendimento, entretanto, ndo modificou os critérios utilizados pelo
Fisco no presente langamento, uma vez que, sob a 6tica do crédito do ICMS, tanto a IN
SUTRI n° 01/14 quanto a IN SLT n° 01/01, acatam os créditos relativos as aquisicoes,
pelas mineradoras, de matérias primas, insumos energéticos (6leo diesel e energia
elétrica) e produtos intermediarios, determinando, entretanto, que, para a caracterizacdo
de determinado bem como produto intermediario, devem ser observadas as defini¢des
contidas na Instrucdo Normativa n° 01/86.

Nesse sentido, como ja afirmado, sob a o6tica da IN n° 01/86 os bens objeto
da presente autuacdo ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios, ndo
gerando, pois, direito a créditos do ICMS, independentemente de serem utilizados na
fase de extracdo do calcario, na movimentacdo interna ou na fabricacdo do cimento
(produto final da Impugnante).

Todo o entendimento acima exposto é corroborado por diversas decisdes
deste E. Conselho, envolvendo estabelecimentos de mesma titularidade da empresa
autuada e produtos analogos aos ora examinados; podendo ser | citada, a titulo de
exemplo, a inerente ao Acérddo n° 22.767/17132, in,verbis:

N ; ACORDAO Ne° 22;.767/17 32

" PTAJAI: 01,000771050-18

IMPUGNANTE: ' LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S/A.
IE: 059073229,10-63

“... 2.2. CREDITO /DE"ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIALDE-USO E CONSUMO:

._A“IRREGULARIDADE REFERE-SE A APROVEITAMENTO INDEVIDO

—~"DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE MATERIAIS

DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
AUTUADO.

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO
DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS.
56, INCIsO Il E 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE.

OS MATERIAIS CONSIDERADOS DE USO E CONSUMO ESTAO
LISTADOS NO ANEXO 3 DO AUTO DE INFRACAO, QUE SE
ENCONTRA INSERIDO NA MIDIA ELETRONICA ACOSTADA AS FLS.
31, ONDE CONSTAM AS SEGUINTES INFORMAGCOES, DENTRE
OUTRAS:

[.]

CONTRAPONDO-SE AO FEITO FISCAL, A IMPUGNANTE, ...

[.]

substancias, tais como: fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo
magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeragdo ou aglutinacdo, briquetagem, nodulagdo,
sinterizacdo, pelotizacdo, desaguamento, inclusive secagem, desidratacdo e filtragem, etc.
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SALIENTA QUE, “DA ANALISE DA PLANILHA, VE-SE QUE A
EMPRESA SE CREDITOU DO ICMS QUANDO DA AQUISIGAO DE
MATERIAIS QUE TEM, POR EXEMPLO, FUNCOES DE: BRITAGEM
DO CALCARIO OU ARGILA (PECAS DO BRITADOR DE CALCARIO);
FILTRAGEM DE PARTICULAS (MANGAS FILTRANTES); MOAGEM
DO CIMENTO OU FARINHA (PEGCAS DO MOINHO DE BOLAS);
SECAGEM DA ESCORIA (PECAS DO SECADOR DE ESCORIA);
CLINQUERIZAGAO (PECAS DO MAGARICO DO FORNO DE
CLINQUER); TRANSPORTE DOS MATERIAIS (PEGCAS DO
TRANSPORTADOR PNEUMATICO); PESAGEM DOS MATERIAIS
(PECAS DA BALANGCA DE PESAGEM); EXTRACAO DO CALCARIO
(PECAS DA ESCAVADEIRA HIDRAULICA). ENSACAMENTO DO
CIMENTO (MATERIAIS VINCULADOS A ENSACADEIRA)”.

DESTACA QUE “ESTES EQUIPAMENTOS (E AS PECAS QUE OS
COMPOEM) SAO UTILIZADOS NAS MAIS DIVERSAS FUNGOES AO
LONGO DA CADEIA PRODUTIVA, SENDO CADA ATIVIDADE
DIRETAMENTE LIGADA A FABRICACAQ'DO CIMENTO. NA RUBRICA
‘E ESSENCIAL PARA A LINHA DE PRODUGAO? POR QUE?’ DA
PLANILHA, ENCONTRA-SE ESPECIFICADA A ATIVIDADE DE CADA
EQUIPAMENTO”, DESTACANDO, A TITULO |DE EXEMPLO, A
FUNCAO DOS SEGUINTES EQUIPAMENTOS:

| - PECAS DO BRITADOF-Q DE CALCARIO:

“APOS A EXTRACAO E HOMOGENEIZACAO DAS MATERIAS-PRIMAS
DO CIMENTO DAS /MINAS, UTILIZA-SE O BRITADOR COM O
OBJETIVO DE TRITURAR O CHAMADO ‘ARGICAL’ (MISTURA DE
CALCARIO/E_ARGILA), BUSCANDO REDUZI-LO AO EXTREMO. A

| PLACA DE REVESTIMENTO, POR EXEMPLO, FAZ PARTE DO
-CONJUNTO DE REVESTIMENTO DO BRITADOR DE CALCARIO, SEM
A QUAL NAO SERIA POSSIVEL O FUNCIONAMENTO DO MESMO,
DEVIDO A ALTA ABRASIVIDADE DO MATERIAL”.

- MANGAS FILTRANTES:

“DEPOIS DE BRITADA, A MATERIA-PRIMA SEGUE PARA UM
CICLONE PNEUMATICO E VAI PARA O FILTRO DE MANGAS, ONDE O
MATERIAL GROSSO FICA RETIDO NO SINO DO SEPARADOR. O
MATERIAL RETIDO E TRANSPORTADO ATE O MOINHO DE BOLAS.
O EQUIPAMENTO E PARTE INTEGRANTE DO SISTEMA DE
FILTRAGEM DE PO DAS MOAGENS DE CIMENTO”;

- PECAS DO MOINHO DE BOLAS:

“COMO VISTO, APESAR DA BRITAGEM, PARTE DO MATERIAL NAO
CHEGA A UMA GRANULOMETRIA ADEQUADA PARA SE TER O
PONTO DA FARINHA FINA. ASSIM, O TERMINO DA PREPARACAO
DA FARINHA OCORRE ATRAVES DA MOAGEM DA MATERIA-PRIMA,
EM MOINHOS DE BOLAS. DA MESMA FORMA, CITA-SE O EXEMPLO
DA PLACA DE REVESTIMENTO, QUE FAZ PARTE DO CONJUNTO DE
REVESTIMENTO DE MOAGEM DO MOINHO, SEM A QUAL NAO SERIA
POSSIVEL A MOAGEM. EVIDENTEMENTE, HA INTENSO DESGASTE
DOS MATERIAIS UTILIZADOS NESSE PROCESSO”;

- PECAS DO SECADOR DE ESCORIA:
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“QUANTO O MATERIAL ESTA SENO MOIDO, PODE-SE ADICIONAR A
ESCORIA, A FIM DE FABRICAR DIFERENTES TIPOS DE CIMENTO.
ANTES, TODAVIA, A ESCORIA ENTRE EM PROCESSO DE
SECAGEM, RAZAO PELA QUAL O SECADOR PARTICIPA
ATIVAMENTE DO PROCESSO PRODUTIVO, MAIS UMA VEZ, CITA-SE
O EXEMPLO DA PLACA DE REVESTIMENTO, QUE FAZ PARTE DO
CONJUNTO DE REVESTIMENTO DO SECADOR DE ESCORIA, SEM A
QUAL NAO SERIA POSSIVEL O FUNCIONAMENTO DO MESMO,
DEVIDO A ALTA ABRASIVIDADE DO MATERIAL”.

- PECAS DO MACARICO DO FORNO DE CLINQUER:

“APOS AS ETAPAS CITADAS ACIMA, A FARINHA VAI PARA O FORNO
DE CLINQUER E E AQUECIDA A UMA TEMPERATURA ALTISSIMA. O
PRODUTO FINAL DESSE AQUECIMENTO E JUSTAMENTE O
CLINQUER. TRATA-SE DE PROCEDIMENTO--NDISPENSAVEL A
FORMACAO DO CIMENTO. COMO EXEMPLO DESTE.GRUPO PODE-
SE CITAR A PASTILHA CERAMICA SEXTAVADA, QUE SERVE DE
REVESTIMENTO DOS TUBOS DO QUEIMADOR PRINCIPAL DO
FORNO”. : :

- PECAS DO TRANSPORTADOR PNEUMATICO:
— " [

.“O TRANSPORTADOR PNEUMATICO REALIZA, DE FORMA

EFICIENTE, LIMPA E SEGURA, O DESLOCAMENTO DO'MATERIAL JA
GRANULADO ATRAVES DE INTENSO FLUXO DE AR, EM UMA
TUBULAGCAO VEDADA EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE OU
ATMOSFERA, E EVIDENTE QUE O TRANSPORTE REALIZADO APOS
O BENEFICIAMENTO DA MATERIA-PRIMA E PARTE INTEGRANTE DA
LINHA PRINCIPAL DE PRODUGAO, NAO HAVENDO MOTIVOS PARA

. ADESCONSIDERAGAO DO CREDITO NESSA HIPOTESE”.

- PECAS DA BALANCA DE PESAGEM:

“A BALANCA DA PESAGEM DOS MATERIAIS CONTROLA A
QUANTIDADE QUE SERA ADICIONADA AO MOINHO DE BOLAS,
SENDO IGUALMENTE IMPRESCINDIVEL PARA SE CHEGAR AO
PRODUTO FINAL. DE TODA FORMA, O0OS MATERIAIS
CLASSIFICADOS COMO ‘BALANCA PESAGEM’ — COMO A CORREIA
SEM FIM — SAO, NA VERDADE, MATERIAIS UTILIZADOS EM
TRANSPORTADOR DE MATERIA PRIMA”.

- PECAS DA ESCAVADEIRA HIDRAULICA:

“A  ESCAVADEIRA HIDRAULICA E UTILIZADA NA PROPRIA
ATIVIDADE DE MINERAGCAO, QUE REQUER A RETIRADA DE
MATERIA-PRIMA DAS MINAS. TRATA-SE DE PROCESSO BRUTO
QUE DESGASTA INTENSAMENTE AS PECAS DO EQUIPAMENTO”.

- MATERIAIS VINCULADOS A ENSACADEIRA:

“A ENSACADEIRA REALIZA O PROCEDIMENTO DE ENSACAMENTO
(EMBALAGEM) DO  CIMENTO PARA A  POSTERIOR
COMERCIALIZAGAO. A ‘FACA ARTIGO 550099 HAVER E
BOECKER’, POR EXEMPLO, E UTILIZADA PARA DOSAR A
QUANTIDADE DE CIMENTO QUE SERA  ENSACADO,
DESGASTANDO-SE DEVIDO AO SEU CONTATO CONSTANTE COM O
CIMENTO".
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NO ENTENDER DA  IMPUGNANTE, OS BENS SAO
ABSOLUTAMENTE  ESSENCIAIS A  PRODUCAO, SENDO
CONSUMIDOS DURANTE O PROCESSO. DESSE MODO, ALEM DO
ITEM TINTA PRETA, QUE DEVE GERAR DIREITO A CREDITO POR
ESTAR CLASSIFICADO COMO MATERIAL DE EMBALAGEM, OS
DEMAIS MATERIAIS GLOSADOS ENQUADRAM-SE COMO
VERDADEIROS PRODUTOS INTERMEDIARIOS APTOS A GERAR
CREDITO DE ICMS”.

NO ENTANTO, AO CONTRARIO DAS ALEGACOES DA
IMPUGNANTE, OS CREDITOS POR_ELA APROPRIADOS NAO
ENCONTRAM_RESPALDO NA LEGISLACAO VIGENTE, UMA VEZ
QUE EFETIVAMENTE RELACIONADOS A MATERIAIS DE USO E
CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO VEDADOS PELO ART. 70,
INCISO Il DO RICMS/02.

[.]

COMO JA AFIRMADO, ANALISANDO-SE O ANEXO 3'DO AUTO DE
INFRACAO (CD - FLS; 31), BEM COMO AS INFORMAGOES
COMPLEMENTARES, PRESTADAS PELA IMRUGNANTE (PLANILHA
ANEXADA"A IMPUGNAGAO — FLS. 91/101), VERIFICA-SE QUE OS
PRODUTOS ' OBJETO; DA PRESENTE| |AUTUAGAO SAO

| EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS COMO MATERIAIS DE USO E

CONSUMO.

DE FORMA| RESUMIDA, ESSES -PRODUTOS PODEM SER ASSIM
DESCRITOS,| DE 'ACORDO-COM AS RESPECTIVAS FINALIDADES
(APLICAGAO E FUNCAO):

| *“PAPELFILTRO 389 2 7cM REF FRAMEX”:
“PRODUTO UTILIZADO EM LABORATORIO — CONTROLE DE

QUALIDADE (LINHA MARGINAL A DE PRODUGAO).
* PARAFUSOS (DIVERSAS ESPECIFICAGOES):

PARAFUSOS UTILIZADOS PARA FIXACAO DE REVESTIMENTO DO
MOINHO.

* “PorcAa DES 211 BT1 30300 POS 27;

UTILIZADA PARA FIXACAO DE PARTES/PECAS NO BRITADOR DE
CALCARIO.

 “CESTA DE NATAL” E “KIT OTIMISMO PERDIGAO BOLSA
TERMICA”:

MATERIAIS NOTORIAMENTE DE USO E CONSUMO.

* “ANCORA DE ACO”, “ANCORAGEM 180x170 DEs 431 FC1
3064 17, “ANCORAGEM 150x140x50x60 431 FC1 3013 027,
“ANCORAGEM 70x80 AISI 310", “ANCORAGEM AcO AISI 310
90x100x1”, “ANCORAGEM AISI 200x190 0 520 G” E
“ANCORAGEM AISI 310 230x220 0 550”:

PRODUTOS QUE AUXILIAM NA FIXACAO DO CONCRETO
REFRATARIO NO FORNO.
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* “ANEL SUJEICAO ZZ 185 DEs 999 MB1 3086” E “ANEL
SUJEICAO ZZ 486 DES 999 MB1 3118”:

PECAS DO REVESTIMENTO DO MOINHO DE BOLAS.
* “CAMISA ZZ 269 DES 539 MB1 3096 0”:

PECA DE FIXACAO DO REVESTIMENTO DO MOINHO DE BOLAS
(PECA INSTALADA NA ENTRADA DO MOINHO).

» “CHAPA ANTI DESG 2740x1220MM CDP4666 0604”7, “CHAPA
ANTI DESG 2740x1220MMm CDP4666 0805” E “CHAPA CDP
1200x2000x3 8 CDP™:

MATERIAL UTILIZADO PARA REVESTIR CHUTES DE
TRANSFERENCIAS DE MATERIAIS (CHAPA PARA PREVENIR
ABRASAO DO EQUIPAMENTO COM MATERIAL).

« “CONE REF FLS ZZ 179 DEs 539 MB13137 0™

PECA INSTALADA NA ENTRADA DO MOINHO (PARTE INTEGRANTE
DO CONJUNTO DE REVESTIMENTO DQ MOINHO DE BOLAS).

* “CONSUMIVEL MILL 300I 2 8MM”: | :

SEGUNDA A\ IMPUGNANTE, TRATA-SE DE |MATERIAL UTILIZADO

| PARA REVESTIMENTO DA/MESA DO MOINHO DE CARVAO.

+ “CORREIA SEM FIM/1000MM 3 16x1-16.2°76", “CORREIA SEM
Fim 1000mMMm 3:16x1 16 3 GOODYEAR”, “CORREIA SEM FIM 3
16x1 16 3 GOODYEAR”, “CORREIA SEM FIM 30 3 16x1 16 2
45007, “CORREIA_SEM FIM 48 1 4x1 16 3 7600MM”, “CORREIA
SEMAFIM.-800MM 1 4x1 16 2 8600MM”, “CORREIA SEM FIM

| 800MM 3 16x1 16 2 460”7, “CORREIA SEM FIM LARGURA 30
“ESPESSURA 3", “CORREIA TRANSP PL33026 TSH 38 x 1 8",

“CV PL 220 SOLARSHIELD 26 38 x 1 8™

UTILIZADAS NAS “BALANCAS DE PESAGEM”, FUNCAO: PESAGEM
DE MATERIAL (A FINALIDADE E O TRANSPORTE DE MATERIAL,
POREM ESSAS CORREIAS TEM UMA BALANGA ABAIXO DELAS.
NESSE TRECHO DAS CORREIAS OS MATERIAIS QUE VAO COMPOR
A FARINHA SAO PESADOS PARA DOSAGEM).

ESCLARECA-SE QUE DURANTE O TRANSPORTE DE MATERIAL
NAO OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO ou
TRANSFORMAGCAO DA MATERIA-PRIMA OU DO PRODUTO EM
ELABORACAO, CONDICAO SINE QUA NON PARA QUE
DETERMINADO BEM SEJA CONSIDERADO PRODUTO
INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS TRANSPORTADORAS
(MANTAS DO TRANSPORTADORES DE CORREIAS) DEVEM SER
CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

* “CORREIA 30 316%x1 16 2 PLYLON 220 ST”, “CORREIA 450 MM
316x1 5 PLYON EP32”, “CORREIA C TALISCA EM V”, “CORREIA
TRANSP 550x2735MM 8583 HEB”, “CORREIA TRANSP L24 2PN
1200 1 8x1 16", “CORREIA TRANSP 3 8 X 1 8 ORSCHE 24 3
16x1 16”7, “CORREIA TRANSP L3038 X 1 8 LONAS”:

UTILIZADAS NO TRANSPORTE DE MATERIAIS (CLINQUER,
ESCORIA, COMBUSTIVEL, CIMENTO, ETC.).
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REITERE-SE QUE DURANTE O TRANSPORTE DE MATERIAL NAO
OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO OU TRANSFORMACAO DA
MATERIA-PRIMA OU DO PRODUTO EM ELABORAGCAO, CONDICAO
SINE QUA NON PARA QUE DETERMINADO BEM SEJA
CONSIDERADO PRODUTO INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS (MANTAS DO TRANSPORTADORES DE
CORREIAS) DEVEM SER CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E
CONSUMO.

* “EIxo PINHAO REDUTOR PTI 2070Y2” E “Eix0 PINHAO BR
2100 YL3":

PARTE/PECA DO REDUTOR DO ELEVADOR (ACIONAMENTO).

* “ELO P CADEIA VA 641 DEs 481 CA9 3021 17, “ELo Pos 1
VA 638 DEs 999 CA9 3021 1" E “ELO S SUPORTE DEs 471
CA3 0001 1 Pos 2

PECA DA CORRENTE DA CADEIA' ARRASTADORA. A CORRENTE
FAZ O ACIONAMENTO /DAQUELA CADEIA (TRANSPORTE DE
CLINQUER POR ARRASTE).

e “ID/FXEAE2039452' JUNTA DE- EXPANSAO” E “JUNTAS DE
EXPANSAO [FREEFLEX";

VEDAM AS JUNTAS DOS TUBOS.

« “LEVANTADOR REF FLS KN 2975”, “LEVANTADOR BAIXO REF
FLS KN 2976” E “LEVANTADOR ALTO REF FLS KN 2977":

PECA LOCALIZADA DENTRO DO TUBO DO RESFRIADOR.
PROMOVE.-©" LEVANTAMENTO DO MATERIAL PARA QUE A

| CORRENTE DE AR SEJA APROVEITADA E HAJA UM RESFRIAMENTO
DO MATERIAL.

* “LONA 100 POLY” — DIVERSAS ESPECIFICACOES:

AJUDA NO TRANSPORTE DO MATERIAL EM SISTEMA
PNEUMATICO. A LONA FICA DENTRO DA REGUEIRA
(TRANSPORTADOR DE MATERIAL). E UM TECIDO. O MATERIAL
TRANSPORTADO FICA POR CIMA DA LONA (PARTE INTEGRANTE
DO SISTEMA DE TRANSPORTE DE CIMENTO)

* “MANGA FILT POLIEST ACRIL 160x3600x1 9”7, “MANGA FILT
PoLIEST P CopoL 160x3600x1 9”, “MANGA FILT POLIESTER
116x3615x1 4”7, “MANGA FILT POLIESTER 124x3110x1 97,
“MANGA FILT POLIESTER 127x3710x1 9”7, “MANGA FILT
POLIESTER 145x3170x1 9", “MANGA FILT POLIESTER
150x3160x1 97, “MANGA FILT POLIESTER 150x3600x1 97,
“MANGA FILT POLIESTER 152%x3120x1 9” E “MANGA FILT
POLIESTER 155 97x2290x1 9”:

PARTE INTEGRANTE DOS FILTROS DE MANGAS, QUE TEM COMO
FUNGAO A FILTRAGEM DO AR (DESPOEIRAMENTO) — EXIGENCIA
AMBIENTAL.

* “MANTA DE FIBRA CERAMICA”:

PROTEGER CASCO/REVESTIMENTO DO RESFRIADOR DO FORNO
(SATELITE).
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* “PA INCLINADA COD 952340 000015 REF IcoN” E “PA RETA
REF 952340 000016 ICON”:

MOVIMENTAR ESCORIA DENTRO DO SECADOR PARA AGILIZAR
SECAGEM.

* “PASTILHA CERAMICA SEXTAVADA 1 4 NGK™:

REVESTIMENTO DOS TUBOS DO QUEIMADOR PRINCIPAL DO
FORNO.

» “PLAcA DE REVEST MB D 2009 Pos A”, “PLACA DE REVEST
MB D 2012 Pos D”, “PLACA REVEST MB D 2013A Pos F”,
“PLACA REVEST ZZ 236 DES 999 MB1 3099”, “PLACA REVEST
EXTERNA ZZ 371 999 MB1 3072”, “PLACA REVEST ZZ 22 DES
999 MB1 3119”7, “PLACA REVEST ZZ 235 DES 999 MB1 3106”,
‘PLACA REVEST ZZ 520 DEs 999 MBZ1--3010", “PLACA
REVESTIMENTO DES 532 MB1 3006.0" /" PLAGAS PARA AS
PORTAS DE VISITA DO MOINHO”:

PARTE DO CONJUNTO DE REVESTIMENTO DO CONJUNTO DE
REVESTIMENTO DE'MOAGEM DE MOINHO DE BOLAS.
L

» “PLACA IMPACTO DES 229 BT1 3009 0:

| PARTE DO| CONJUNTO DE REVESTIMENTO DO BRITADOR DE

CALCARIO. i :
* “PLACA VA 411 FLS DEs 599 CA9 3002 0™

PARTE DOI CONJUNTO" DE REVESTIMENTO DO FUNDO DO
TRANSPORTADOR DE ARRASTE DE MATERIAS-PRIMAS PARA A

| MOAGEM!
-« “PLACA DE REVESTIMENTO DES 529 SS1 3015 1”:

PARTE DO CONJUNTO DO REVESTIMENTO DO SECADOR DE
ESCORIA.

* “REVESTIMENTO ANTI ABRASIVO KALCRET BNX”:

MATERIAL UTILIZADO PARA REVESTIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
TUBULAGOES DO PROCESSO PRODUTIVO.

* “REVESTIMENTO CLASSIF DES 331 MB1 0004”;
REVESTIMENTO PARA O MOINHO DE CRU (MOINHO DE BOLAS)
* “RESSALTO REF FLS KN 2973”:

UTILIZADO NOS RESFRIADORES DE SATELITE DO FORNO
(REVESTIMENTO).

» “RoLo ComPLETO DES RD1 0002 2”:

ROLO DE TAMBOR DE CORREIA TRANSPORTADORA
(EXTREMIDADE DA CORREIA/PONTO APOIO DA CORREIA).

* “TIRANTE DES 211 BT1 3034, “TIRANTE DES 211 BT1 30300
Pos 1A” E “TIRANTE DES 211 BT1 3030 Pos 1B”:

UTILIZADOS PARA FIXAR E REGULAR ALGO.
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e “TINTA PRETA 3901 D WILLETT” E “TINTA PRETA V410
WILLETT”:

TINTA UTILIZADA PARA MARCACAO DE LOTE E DATA DE
FABRICAGCAO DO CIMENTO ENSACADO.

* OUTRAS PRODUTOS E PARTES E PECAS DIVERSAS.

[.]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 91/101 (VIDE ANEXO Il DO
PARECER DA ASSESSORIA, DOC. FLS. 176/181), A IMPUGNANTE
AFIRMA QUE OS PRODUTOS NELA LISTADOS TERIAM SIDO
RECONHECIDOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NO VOTO
VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO N° 22.534/17/32, POREM O
REFERIDO ACORDAO APROVOU A GLOSA DOS CREDITOS
RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS-ANALISADOS NO
PRESENTE PROCESSO, VERBIS:

ACORDAO N0 22.534/17/3=
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE:, LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUAGAQ VERSA SOBRE O
_APROVEITAMENTO INDEVIDO *. DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS AS 'ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS
NO LIVRO! REGISTRO DE ENTRADAS, NO PERIODO DE
01/01/11 A'31/12/11.

[.]

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE OS CREDITOS GLOSADOS
PELO FISCO SE REFEREM A PRODUTOS INTERMEDIARIOS,
“OS QUAIS FORAM CONSUMIDOS AO LONGO DO PROCESSO
PRODUTIVO PARA INTEGRAR O PRODUTO FINAL,
GUARDADAS AS PARTICULARIDADES DE CADA MATERIAL,
SOB A NATUREZA JURIDICA DE PRODUTO INTERMEDIARIO”.

CITA COMO EXEMPLOS:

- CORREIA TRANSPORTADORA, UTILIZADA  PARA
TRANSPORTAR  AREAIS, PEQUENOS  AGREGADOS,
MATERIAIS EMBALADOS OU MESMO RESIDUOS PARA
SEREM PROCESSADOS, APLICADOS NA ETAPA 2
(BRITAGEM);

- PLACA DE DESGASTE: MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO
NO REVESTIMENTO INTERNO DOS FORNOS ONDE OCORRE
A CALCINAGCAO DO CIMENTO (CLINQUERIZAGAO) — ETAPA
7

- MANGA FILTRANTE: ELEMENTO DE FELTRO AGULHADO,
POR MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGACAO DO AR E DO
PO. SAO UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE
CONTROLAM A EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO
PROCESSO DE MOAGEM NA ATMOSFERA.
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- CORREIA TRANSPORTADORAZ

POR OPORTUNO, A VISTA DAS ALEGACOES DA
IMPUGNANTE DE QUE OS CREDITOS ESTORNADOS PELA
FISCALIZACAO SE REFEREM A ITENS ENQUADRADOS NO
CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO, TRAZ-SE A
INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86, QUE DEFINE
PRODUTO INTERMEDIARIO PARA EFEITO DE
CREDITAMENTO DO IMPOSTO.

[..]

ASSIM, SOB A OTICA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86,
TODO PRODUTO QUE NAO SE ENQUADRE NO CONCEITO DE
PRODUTO INTERMEDIARIO E CONSIDERADO MATERIAL DE
USO E CONSUMO, QUE NAO GERA DIREITO A CREDITO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO |l DO RICMS/02.

COM FUNDAMENTO NA LEGISLAGAO ANTERIORMENTE
EXPOSTA E NA PLANILHA ANEXO 3 — DEMONSTRATIVO DOS
ITENS COM INFORMACOES /QUE | SUBSIDIARAM SUA
CLASSIFICACAO, O ESTORNO OU MANUTENCAO DO
CREDITO; CONSTANTE DO CD DE FLS.-44, |PASSA-SE A
ANALISE DOS'CASOS ESPEC|FICOS APRESENTADOS PELA
IMPUGNANTE. '

NA IMPUGNAGCAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS
OU MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E
UTILIZADOS COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO
A INTEGRAR A MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE
MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E
RESPECTIVAS INFORMAGOES APRESENTADAS PELO
CONTRIBUINTE:

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO
TRANSPORTE DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA),
CLINQUER (FORNO DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE
ARGILA), CALCARIO (BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA
(SECADOR DE ESCORIA);

- CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALANCAS DE
PESAGEM”, FUNCAO: PESAGEM DE MATERIAL.

ADUZ O FISCO QUE A CORREIA TRANSPORTADORA
PRESTA-SE A RETIRAR O PRODUTO DE UM LOCAL E LEVAR
PARA OUTRO (TRANSPORTE).

CONSTATA-SE QUE AS CITADAS CORREIAS SAO
PARTES/PECAS DE EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE
MATERIAIS, PORTANTO, SAO MEROS COMPONENTES DE
MAQUINA, APARELHO OU  EQUIPAMENTO, NAO
DESENVOLVAM ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUGAO, EM
CONTATO FiSICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA.
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PORTANTO, NAO SE ENQUADRAM COMO MATERIAL
INTERMEDIARIO.

OUTROS ITENS RELACIONADOS AO TRANSPORTE DE
MATERIAIS: VALVULA BORBOLETA (TRANSPORTADOR
PNEUMATICO), ELO (CADEIA ARRASTADORA), CAGAMBA EM
INOX (ELEVADOR DE CAGAMBA), LONAS, PAS
(TRANSPORTE DE MATERIAIS).

CORRETO O ESTORNO DOS CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DAS CORREIAS.

- PLACA DE DESGASTE:

NA IMPUGNAGAO A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE
MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO REVESTIMENTO
INTERNO DOS FORNOS ONDE OCORRE A -CALCINAGAO DO
CIMENTO UTILIZADO NA ETAPA 7 (CLINQUERIZAGAO).

CONSTA DO ANEXO 3 AS'SEGUINTES PLACAS:

- PLACAS-. DE DESGASTE. APLICACAO_-RESFRIADOR
PLANETARIO,,REVESTIMENTO DO FORNO DE CLINQUER.

- DIVERSAS PLACAS (PLACAS DE REVESTIMENTO, PLACAS
DE IMPACTO, PLACA ZY) APLICADAS NO REVESTIMENTO

IDOS SEGUINTES EQUIPAMENTOS: “MOINHO DE BOLAS’,

QUE | TEM COMO FUNCAO MOAGEM DE CIMENTO;
REVESTIMENTO DO “BRITADOR DE CALCARIO”, QUE TEM
COMO!FUNCAO A"BRITAGEM DE CALCARIO; REVESTIMENTO
DO SECADOR DE ESCORIA”, QUE TEM COMO FUNGCAO A
SECAGEM DA ESCORIA.

- PLACA DESLIZANTE: UTILIZADAS NO REVESTIMENTO DA
ENSACADEIRA, QUE TEM A FUNCAO DE ENSACAMENTO DO
CIMENTO.

A FISCALIZACAO ADUZ QUE AS PLACAS, CONSTANTES DO
AUTO DE INFRACAO E COM INFORMAGCOES DETALHADAS
NO ANEXO 3, MUITO EMBORA ESTEJAM SENDO UTILIZADAS
EM EQUIPAMENTOS DO PROCESSO PRODUTIVO DO
CIMENTO, SAO PECAS, E COMO TAL, DEVEM ATENDER AS
CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO CREDITO PREVISTAS
NA INSTRUCAO NORMATIVA  SLT Ne  01/86,
ESPECIFICAMENTE NO INCISO V, JA TRANSCRITO
ANTERIORMENTE, NO QUE DIZ RESPEITO A ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA.

ASSEVERA QUE AS PLACAS SAO UTILIZADAS PARA
REVESTIR DETERMINADAS MAQUINAS/EQUIPAMENTOS,
COM VISTAS A PROTECAO DOS MESMOS, UTILIZAGCAO ESTA
QUE NAO TEM NADA DE PARTICULARIZADA.

A IMPUGNANTE ALEGA QUE O CONTATO FiSICO QUE O
CLINQUER MANTEM COM OS MATERIAIS REFRATARIOS,
QUE REVESTEM INTERNAMENTE OS FORNOS, PROVOCA O
INTENSO DESGASTE DESTES, E QUE DURANTE A FASE DE
CLINQUERIZACAO, UM LIQUIDO QUE SE INFILTRA NOS

28



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.891/21/18

REFRATARIOS FORMANDO UMA ESPECIE DE COLAGEM, SE
DESPRENDE COM O PASSAR DO TEMPO SE
INCORPORANDO AO CLINQUER, E POR CONSEQUENCIA, AO
PRODUTO FINAL.

COMO JA EXPOSTO ANTERIORMENTE, NO CASO DE PARTE
OU PECA EXIGE-SE QUE ESTA DESENVOLVA ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA NA LINHA DE
PRODUCAO E QUE, ALEM DISSO, TENHA CONTATO FisICO
COM O PRODUTO OBJETO DA INDUSTRIALIZACAO.

OUTROSSIM, NAO E SUFICIENTE QUE HAJA O CONTATO
FiSICO DA PARTE/PECA COM O PRODUTO EM FABRICACAO.
A LEGISLACAO EXIGE AINDA QUE ESTE CONTATO SEJA TAL
QUE IMPLIQUE NA PERDA DE SUAS DIMENSOES OU
CARACTERISTICAS ORIGINAIS, ATE-—Q“ |PONTO DO
EXAURIMENTO, RESULTANDO DAi A NECESSIDADE DE
SUBSTITUICAO.

ENTRETANTO, AS PLACAS SAO PARTES E PECAS, MAS O
SEU DESGASTE NAO SE DA EM RAZAO.DE CUMPRIMENTO
DE "FINALIDADE ESPECIFICA [NO PR ICESSO INDUSTRIAL,
SENDO APENAS COMPONENTES DE ESTRUTURA ESTAVEL E
DURADOQURA, CUJA MANUTENGAO PODE'IMPORTAR EM SUA

'SUBSTITUICAO.

AS PLACAS, CUJOS CREDITOS FORAM ESTORNADOS PELA
FISCALIZACAO NAO SE ENQUADRAM NAS PREMISSAS
ACIMA'DESCRITAS, PORTANTO, NAO SAO CONSIDERADAS
MATERIAIS INTERMEDIARIOS, MAS SIM MATERIAL DE USO E
CONSUMO.

- MANGA FILTRANTE:

A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE ELEMENTO DE
FELTRO AGULHADO, POR MEIO DO QUAL OCORRE A
SEGREGACAO DO AR E DO PO. SAO UTILIZADOS NOS
FILTROS DE MANGA QUE CONTROLAM A EMISSAO DOS
FINOS PROVENIENTES DO PROCESSO DE MOAGEM NA
ATMOSFERA, NA ETAPA DE “CLINQUERIZACAQ”.

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES INFORMACOES:

- MANGAS FILTRANTES DE POLIESTER, COMPONENTES DO
“FILTRO DE MANGAS”, APLICADAS PARA “FILTRAGEM DE
PARTICULADOS”, LOCAL DE APLICACAO: ENSACADEIRA,
FORNO DE CLINQUER, MOAGEM DE CARVAO, MOAGEM DE
CIMENTO E SECADOR DE ESCORIA.

NAO SE DEVE PERDER DE VISTA QUE, NOS CASOS DAS
PARTES E PECAS DEVE-SE OBSERVAR QUE ESTAS DEVEM
SER MAIS QUE MEROS COMPONENTES DE MAQUINA,
APARELHO OU EQUIPAMENTO, DEVEM DESENVOLVER
ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA,
DENTRO DA LINHA DE PRODUCAQ, DEVE TER CONTATO
FISICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA, QUE
RESULTE NA PERDA DE SUAS DIMENSOES oOU
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CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO, POR
CONSEGUINTE, A SUA SUBSTITUICAO PERIODICA EM RAZAO
DE SUA INUTILIZACAO OU EXAURIMENTO.

COMO SE VE, NOTORIAMENTE SAO PARTES/PECAS DO
EQUIPAMENTO “FILTRO DE MANGAS”, E TEM POR
FINALIDADE ATENDER AS DISPOSICOES LEGAIS DA
LEGISLACAO AMBIENTAL, RESTANDO CLARO QUE NAO
FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUCAO DE CIMENTO.

PORTANTO, NAO ATENDE AS DISPOSICOES DA IN N° 01/86
PARA SE ENQUADRAR COMO MATERIAL INTERMEDIARIO.

A IMPUGNANTE ASSEVERA QUE, EM RELACAO AS MANGAS
FILTRANTES, E IMPORTANTE DESTACAR o)
POSICIONAMENTO JA ADOTADO PELO E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DE MINAS GERAIS; NO JULGAMENTO DA
IMPUGNAGAO AVIADA PELA PROPRIA AUTUADA NOS AUTOS
Do PTA Ne (01:000172658-68 (ACORDAO Ne
19.886/12/24), ONDE O RELATOR, UTILIZOU EXCERTO DO
VOTO,.-~NO, PTA 01.000139007-80, | ACORDAO
15.795/03/32;, QUE CONSIDEROU| GOMO | PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, ENTRE OUTROS, MANGAS E MANGAS
FILTRANTES, POSICIONAMENTO ESSE MANTIDO NA

'DECISAO DO PTA N° 01.000172658-68 (ACORDAO N°

19.886/12/22).

A JURISPRUDENCIA~ RECENTE DESTE CONSELHO DE
CONTRIBUINTES E NO SENTIDO DE RATIFICAR O ESTORNO
DOS--CREDITOS RELATIVOS AOS BENS UTILIZADOS NA
PRESERVACAO AMBIENTAL, CONFORME DECISOES
CONSUBSTANCIADAS NOS ACORDAOS Ne 18.764/10/22, N°
20.113/13/22, Ne 21.918/13/15/13, DENTRE OUTROS.
TRECHOS TRANSCRITOS:

ACORDAO  Ne 18.764/10/2 (DECISAO
IRRECORRIVEL)

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO
— BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO. CONSTATOU-SE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES DE BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1e,
INCISO IV DA IN DLT 01/98. INFRACAO
PARCIALMENTE CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO ART. 70, INCISO XlIlI DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO
PELA FISCALIZACAO. DEVE-SE, AINDA, EXCLUIR
AS EXIGENCIAS RELATIVAS AOS EQUIPAMENTOS
UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E MANUSEIO
DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS"
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(RESPOSTAS AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE),
OBSERVANDO-SE QUE, NO CONCEITO DE
EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO COMPREENDIDOS
OS BENS DESTINADOS A PRESERVACAO
AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA, CONSTRUCAO
DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO ESTRUTURAL,

SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, ~ CORRIMAOS,  ILUMINAGAO,
RODAPE, =~ COBERTURA  (JUSTIFICATIVAS

CONSTANTES DO LAUDO PERICIAL PARA SE
CONSIDERAR O BEM COMO ALHEIO A ATIVIDADE
FIM DO CONTRIBUINTE). CORRETAS, EM PARTE,
AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO
E ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE,
NOS ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEIl Ne
6.763/75.

(...)
DECISAO ; -
() '

C) “.l A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME

NA APLICACAO DE MEIOS E-RECURSOS COM A
FINALIDADE, DE LUCRO, E POR ASSIM SER,
QUAISQUER BENS SAO EM TESE
IMPRESCINDIVEIS PARA OPERAGCAO DA FABRICA.
CONTUDO, E POSSIVEL QUE UM BEM EMBORA
IMPRESCINDIVEL TENHA UMA  APLICACAO
DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE?;

(..) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM
INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E
CLASSIFICADO COMO BEM DE PRODUCAO,
ENTENDENDO-SE POR ESTES OS QUE
EFETIVAMENTE TRANSFORMAM MATERIA PRIMA,
PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE
EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS OBRAS
DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS
DESTINADAS A PROTECAO DE MAQUINAS, DE
INSTALACOES E DE MATERIAIS (.); AS
REFERENTES A ILUMINACAO E ARRUAMENTO
SAO MANIFESTAMENTE DESAFETAS AO ICMS.
NAO GERAM DIREITO AO CREDITO’;

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE
TRABALHO, E DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE
EXEMPLO CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA
NATURAL DO ICMS, DE ATIPICIDADE DA
ATIVIDADE, FILTRAGEM DE GASES/AR, PARA SE
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CONSUBSTANCIAR COMO ASPECTO MATERIAL
DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO, UMA
VEZ QUE A MATERIALIDADE DO TRIBUTO E A
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS, E EFLUENTES
ATMOSFERICOS NAO CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAO.”.

(..)

(DESTACOU-SE)

ACORDAO:  20.113/13/2

ORIGEM: DF/POCOS DE CALDAS
(...)

DECISAO

(..

CREDITO DE ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

(..) ! | '

PROJETO DE CONTROLE E MONITORAMENTO'DE EMISSAO

"DE GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME DESCRITO PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE, E' MONITORAMENTO DE EMISSAO DE GASES
CONTEMPLA® A AQUISIGAO E INSTALAGAO NAS
DEPENDENCIAS INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE, NAS
SALAS DE CUBAS DA FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS
DE MONITORAMENTO CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS
(CONCENTRAGCOES DE FLUORETO DE HIDROGENIO,
DIOXIDO DE CARBONO, DIOXIDO DE ENXOFRE E VAPOR DE
AGUA), DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA ATENDER
AS NORMAS AMBIENTAIS, MEDIDA INDISPENSAVEL AO
REGULAR EXERCICIO DA ATIVIDADE DA EMPRESA.

[.]

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE
ATENDER AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO
AMBIENTAL, RESTANDO CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO
PROCESSO DE PRODUCAO DE ALUMINIO.

ASSIM, O CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORCA DA LEGISLACAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE
QUE TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS
DO ATIVO PERMANENTE PELA LEGISLACAO DO IMPOSTO DE
RENDA E PELA LEI N° 6.404/76.

(...) (DESTACOU-SE) .

Pelas razbdes expostas, correto o estorno dos
demais itens relacionados na planilha Anexo 3:
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- DIVERSOS PARAFUSOS, ARRUELAS, EIXOS, TRAVA,
PORCAS, TIRANTE, ETC., UTILIZADOS PARA FIXACAO DE
EQUIPAMENTOS;

[.]

CORRETO O ESTORNO DE CREDITOS PROMOVIDO PELA
FISCALIZAGAO.” (GRIFOU-SE)

[..]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA
DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA
AUTUACAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS
COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO
VEDADOS PELA LEGISLAGCAO VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS
NO ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02 ...” (GRIFOU-SE)

Observe-se gue, especificamente em relacdo as correias transportadoras
(mantas dos transportadores de correias) a decisdo acima, escorreita, diga-se de
passagem, € no sentido de que, durante o transporte de material ndo ocorre qualquer
beneficiamento ou transformacde ~da materia-prima ou ' do produto em
elaboragéo, condicéo sine-qua non para que determinado bem seja considerado
produto intermediario, motivo pelo ‘qual as' correias transportadoras devem ser
consideradas-materiais de uso e consumo.

'Com ‘relagdo a “Mangas Filtrantes”, o acérddo acima foi absolutamente
claro;ao afirmar que se trata de partes/pecas do equipamento “filtro de mangas”, tendo
por finalidade atender as disposig¢des legais da legislagdo ambiental, restando claro que
ndo fazem parte do processo deproducao de cimento, motivo pelo qual ndo atendem as
disposicdes da IN n°01/86-quanto ao conceito de produtos intermediarios, isto €, sdo
partes e pecas caracterizadas como materiais de uso e consumo.

—~Lado outro, no tocante aos revestimentos/materiais de desgaste (alguns
deles tratados no acorddo acima), ha que se destacar que estes tém a funcdo de
proteger equipamentos em que sdo montados.

Os revestimentos/materiais de desgaste ndo exercem funcao particularizada,
essencial e especifica, isto é, ndo exercem nenhuma acao direta na extracdo do minério,
sobre o produto em elaboragdo ou na obtencdo do produto final, pois sua fungdo, como
ja afirmado, é a protecdo da carcaca dos equipamentos em que se encontram inseridos,
sendo classificados, pois, como materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados
pela legislagéo vigente, nos termos do art. 70, inciso I11 do RICMS/02.

Ratificam esse entendimento os seguintes acordaos deste Conselho:
ACORDAO N° 21.780/15/32

“... ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

Os PRODUTOS QUE FORAM CONSIDERADOS PELA FISCALIZACAO
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
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ENCONTRAM-SE IDENTIFICADOS NO DEMONSTRATIVO DE FLS.
124/125 (APOS REF. CREDITO TRIBUTARIO - ANEXO 1).

[.]

SAO 0OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO DOS
CREDITOS DO IMPOSTO, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO:

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,
LAMINA COMPONENTE, HIDROGENIO sODIO, PLACA
COMPONENTE, CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
COMPONENTE, REVESTIMENTO COMPONENTE, ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA COMPONENTE, LUVA COMPONENTE,
ANEL COMPONENTE E PLACA COMPONENTE.

[.]

OS MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO| NAO ' PODEM _SER
CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS. INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO SE|ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES _-CONTIDAS NAS MENCIONADAS ™ [NSTRUCOES
NORMATIVAS N°s 01/86, 01/01 E 01/14. |
N ; ,

[] _
DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GITOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZAQAO,_ NOS TERMOS DO ART. 70,
INCISO Il DO RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO
IMPOSTO A! TiTULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE
ENTRADA /DE-"BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO

| ESTABELECIMENTO.” (G.N.)

Acérdao n® 22.534/17/3%

“Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos
as entradas de materiais destinados a uso e consumo
do estabelecimento, escriturados no livro Registro de
Entradas, no periodo de 01/01/11 a31/12/11.

[...]
- Placa de desgaste:

- Placas de desgaste: aplicacao Resfriador Planetario,
revestimento do Forno de Clinquer.

- Diversas Placas (placas de revestimento, placas de
impacto, Placa ZY) aplicadas no revestimento dos
seguintes equipamentos: “Moinho de Bolas”, que tem
como funcdo moagem de cimento; revestimento do
“Britador de Calcario”, que tem como funcdo a
britagem de calcario; revestimento do Secador de
escoria”, que tem como funcao a secagem da escoria.
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- Placa deslizante: utilizadas no revestimento da
ensacadeira, que tem a funcado de ensacamento do
cimento.

[.]

Entretanto, as placas sao partes e pecas, mas o seu
desgaste ndo se da em razao de cumprimento de
finalidade especifica no processo industrial, sendo
apenas componentes de estrutura estavel e duradoura,
cuja manutencao pode importar em sua substituicao.

As placas, cujos créditos foram estornados pela
Fiscalizacdo nao se enquadram nas premissas acima
descritas, portanto, nao sao consideradas materiais
intermediarios, mas sim material de uso € consumo.

[.]

Correto o estorno .-dée  créditos | promovido pela
Fiscalizacao.” (Grifou-se.)
]

Acrescente-se que, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecugdo da atividade econémica do contribuinte
ndo assegura sua. classificacdo como jproduto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa/n® 01/86, pois ha produtos que séo utilizados na linha central de
producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo perigdica de maquinas e equipamentos da
producéo, como é o caso dos autos.

O critério da “utilizacdo na consecuc¢do da atividade econdmica” é condi¢do
necessaria, embora nao suficiente, para determinacdo se determinado bem é ou nao
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n°® 87/96, estabelece que, na
aplicacéo do art. 20 da mesma lei, utilizado como fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Por fim, resta destacar que ndo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicdo de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo Normativa n° 01/86.
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A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel

a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, nos termos
estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto é, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo vigente nas demais hipoteses.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos

aos produtos objeto da autuacdo (partes e pecas e outras mercadorias), uma vez que
efetivamente caracterizados como materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo
vedados pela legislacéo vigente.

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal, na qual

consta um breve resumo dos materiais objeto da presente autuagéo:
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Manifestacao Fiscal
“...Estorno de Crédito

No presente Auto de Infracido, efetuou-se o estorno de
crédito do imposto/destacado em| notas-fiscais de
aquisicao de produtos destinados ao 1uso ou consumo
do estabelecimento,'A auditoria fiscal foi realizada com

 base nos' arquivos eletronicos | que . contém a

Escriturag¢ao Fiscal Digital - EFD - arquivos SPED e na
analise das' informacoes prestadas pela autuada
mediante intimagoes especificas ... Para caracterizar
um determinado preduto como intermediario, para fins
de aproveitamento de crédito de ICMS, é preciso que

. ele atenda as disposicoes legais de toda a legislacao

tributaria, em especial do inciso V do artigo 66 do
RICMS, de 2002, e da Instrucao Normativa SLT n°® 01,
de 1986. A Lei Complementar Federal n° 87, de 1996,
no artigo 20, trata do direito de creditamento. Ja o
artigo 33 determina que s6 a partir de 1° de janeiro de
2033 sera possivel o aproveitamento de crédito do
imposto na entrada de mercadorias destinadas ao uso
ou consumo:

[...]

A Instrucdo Normativa SLT n° 01, de 1986, determina
que, para efeito de direito ao crédito do ICMS, produto
intermediario € aquele que, empregado diretamente no
processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto ou, por extensao, ndo se integrando ao novo
produto, seja consumido imediata e integralmente no
curso da linha central de producao, com indiscutivel
essencialidade na obtencdo do mnovo produto,
excluindo-se aqueles produtos utilizados em atividades
marginais ou alheias ao processo industrial realizado
pelo contribuinte. A mesma Instrucdao Normativa SLT
n° 01, de 1986, define que o consumo imediato ocorre
quando o produto individualizado for consumido
diretamente no processo de industrializacao, ou seja,
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quando sua participacdao se der num ponto qualquer
da linha de producao, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, ¢ na qual o produto tiver o
carater de indiscutivel essencialidade na obtencao do
novo produto. Vale dizer: o consumo imediato e
integral do produto intermediario, por extensao aquele
que nao se integra ao novo produto, devera ocorrer no
curso da industrializacdo. Assim, se o consumo nao
ocorrer diretamente na producao, também nao ha que
se falar em produto intermediario. A Instrucao
Normativa SLT n® 01, de 1986, ainda resolve que os
produtos intermediarios sdo aqueles que mesmo se
desgastando na industrializacdo, como ocorre com
todos os bens ao longo do tempo, nao se esgotam até o
completo exaurimento na linha de producao. Também
nao considera como produto intermediario aquele que
nao se constitui em produto individualizado, mas que
€ apenas um componente de uma estrutura estavel e
duradoura._-€ ‘que /! precisa | naturalmente de ser
substitiido durante as manutencoes ao  longo do
tempo: | '

L]

Portanto, lem' consonancia com a legislacdo tributaria
vigente, fica ' perfeitamente claro que os produtos
elencados | na’ peca fiscal nado se enquadram na
definicao’ de' produto intermediario. Sdo, pela sua

| propria natureza, aplicacao e funcao, produtos de uso
“Ou consumo, que nao sao consumidos imediata e
integralmente no processo de industrializacdo. Trata-
se de materiais diversos (revestimentos antidesgaste e
de superficie, de solda, de uso de laboratério), partes e
pecas de maquina, aparelho ou equipamento (chapas,
correias, correntes, grelhas, lonas, mangas de filtro,
placas, punho da perfuratriz, revestimento do britador
rolamentos, setores etc.) que, nao se constituindo em
produto individualizado, com identidade propria, mas
apenas componentes de estruturas estaveis e
duradouras, cuja manutencdo naturalmente pode
importar na substituicao das mesmas, conforme o que
dispoe o inciso IV da Instrucao Normativa n° 01, de 20
de fevereiro de 1986. Pela sua propria natureza, os
produtos, objetos da autuacdo, enquadram-se na
definicdo de material de uso ou consumo. O quadro
abaixo, com o destaque das funcoes dos produtos,
corrobora a argumentacao do Fisco ...”

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Da irreqularidade “2” - ICMS - Diferenca de Aliquota — Falta de Recolhimento
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A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢fes interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 01 do Auto de Infracao.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5°, § 1°, item “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 2°, todos da mesma lei.

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior:

[...]

§ 1° - O imposto incide sobre:
; I}

[...] el | i
o |
6. a entrada, em gestabelecimento |de contribuinte,
| de " mercadoria ‘©riunda de outra unidade da
Federacdo, ' destinada a uso, consumo ou ativo

imobilizado; ; R

Art. 6° f:Ocorré o fato gerador do imposto:
[..4]

L IT - na entrada no estabelecimento de

-—-—"contribuinte de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado.

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

[...]
Efeitos de 01/01/93 a 31/12/15

§ 2° Na hipdétese de operacdo ou de prestacao
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuadrio final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacédo da diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacdo ou prestacdo.

A clareza dos dispositivos legais acima, ao contrario das alegacdes da
Impugnante, ndo deixa qualquer davida quanto a correcdo das exigéncias fiscais, uma
vez que efetivamente pertinentes a aquisi¢des interestaduais de materiais de uso e
consumo.
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Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracdo

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo tambem distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacao acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas seréo calcula@as tomando-se
como base: '

[...]

IT - o valor das; operacdes ou das prestacdes

realizadas;—" !
!

111 - |p valoy | do | imposto| hdo |recolhido
tempestivamente no todo ou em parfte|.

IV - o valor do crédito de “impostoe dindevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.” I

Art.’ 55. As' multas para as quais se adotardo os
| critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Leili sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacgéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
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as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se—apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n°® 1.0672.98.011610-3/001,

ementada da seguinte forma: ! '

EMENTA: ' DIREITO TRIBUTARIO | + MULTA DE

' REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 '— MEIO DE COERCAQO = REPRESSAO A
SONEGAGAO, — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E/INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

| MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
"MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;/:\O DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em fungédo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacgdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
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normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
de mérito, pelo voto de qualidade, em n&o reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Pablica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Marcelo
Nogueira de Morais (Revisor) e Bernardo Motta Moreira, que a reconheciam em
relacdo ao periodo anterior a 29/04/2015. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Vencidos 0s
Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Bernardo Motta Moreira, que o
julgavam parcialmente procedente, para, com relacdo ao-item'1 do Auto de Infracéo
que trata do estorno, excluir os produtos com- aplicacio em laboratorio. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Thales Maciel Roliz e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume:Participaram do julgamento, além do signatario e
dos Conselheiros vencidos; 0 Conselheiro Marco, Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de-2-021.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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Acordao: 23.891/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001494348-37
Impugnagao: 40.010150879-64
Impugnante: Lafargeholcim (brasil) S.A.

IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo-das seguintes irregularidades,
no periodo de abril a dezembro de 2015:

1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicoes de
materiais de uso e consumo-(Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55,/ XXV da Lei n°
6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca dealiquota, referente
as aquisicoes interestaduais de materiais de uso e consumo-(Exigéncias: ICMS e MR).

A divergéncia entre o voto'vencido € a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da aplicagdo do art.-150, 8§4° do Codigo Tributario Nacional e a
respectiva analise da decadéncia, bem como no que tange ao estorno do crédito
referente aos produtos de laboratorios, conforme passa a elucidar.

‘No que concerne a decadéncia, é ressabido que a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a Lei
Complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios.

Nesse interim, o Cédigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
para os tributos sujeito a lancamento por homologacéo, se a lei ndo fixar o prazo para
que o Ente homologue o lancamento, esta ocorrera em cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
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atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica;-pacificou seu

entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito- a homologagdo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a_constituicdo [ do credito, com o
encaminhamento das respectivas obrigacoes trlbutarlas deve se aplicar o disposto no

artigo 150, 8§4° do CTN, vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A

' HOMOLOGACAO.PAGAMENTO'A MENOR. DECADENCIA.

PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAQ. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AD CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O

| PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
"ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS

TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, llI,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CuJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsp 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
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2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICAGAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O-ART. 150, 8§ 4°, DQ CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (REsP-973.733/SC, REL. MINISTROLUIZ FuUX,
PRIMEIRA-SECAO, DJE!18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART.543-C DO CPC). l

| 2. IN:CASU, OS FATOS /GERADORES DIZEM RESPEITQ AOS MESES
DE JULHO A 'NOVEMBRO DE 1998; E A CONSTITUIGAO DO
CREDITO PELO. FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
2003, APOS O TRANSCURSO-BO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE, QUE" O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
| ATRAI A REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479).

— 3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933/
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigac@es tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, 84° do CTN.

No caso em tela, pelos elementos de provas que constam dos autos, 0
Contribuinte teria efetuado a apuracdo dos tributos que entendia como devido no
periodo autuado, em face da interpretacdo que o contribuinte empregou com relacdo
aos respectivos fatos geradores, que resultou em recolhimento a menor dos tributos, no
periodo de abril a dezembro de 2015, quando realizou a apuracdo mensal dos tributos
devidos, realizando os célculos que entendia devidos, oportunidade na qual, aproveitou
os créditos no sistema geral do recolhimento do ICMS, débito e crédito. Situagcdo na
qual o estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia do fato
gerador, para efetivar o langamento do tributo que entenda ser devido.

Tendo em vista a data em que a Autuada fora intimada do langamento,
29/04/20, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o crédito
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tributario decaiu, relativo ao periodo anterior a 29/04/15, uma vez que ultrapassou 0s 5
(cinco) anos estabelecidos na legislagéo de regéncia.

No que tange ao aproveitamento dos créditos, a divergéncia esta situada nas
questdes atinentes aos produtos de laboratério — que sdo utilizados no controle de
qualidade, mas inicialmente é pertinente destacar a norma que regulamenta a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condi¢cdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demails disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas . prestacdes
realizadas no periodo, desde~—que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

vV - a matéria—pr%ma, produto fintermedidrio ou
material.-de embalagem, adquiridos U0 recebidos no
periodo, |para emprego direFamenta no processo de
producédo, 'extracdo, industrializacdo, geragdo ou
| comunicagédae, observando-se Jue:

[...]

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e

os produtos | intermedidrios aqueles que sejam

consumidos. _ ow' integrem o produto final na

condicde.— de elemento indispenséavel a sua
| composicdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mencao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacdo e obtencao do produto final.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucédo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora ndo se integre ao novo produto, € consumido imediata e

integralmente no curso da industrializacao.

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para efeito
de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE
LEGISLACAO E TRIBUTACAO, no uso da atribuicédo
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que lhe € conferida pelo artigo 24 da Consolidacao da
Legislacao Tributaria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n° 23.780, de 10 de
agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacao em vigor,
para efeito de apuracao do valor do ICM a pagar, sera
abatido o imposto incidente nas operacoes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, dentre outros
valores, o valor do imposto correspondente a entrada
do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario € aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensio, produto intermediario
€ também o que, embora nao se integrando ao novo
produto, é consumidoe; imediata e |integralmente, no
curso da industrializagao; (....)

A mesma instrucdo normativa define como consumida diretamente no
processo de industrializagdo, o produta individualizado, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentés; e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do nova produto. ;

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se corisumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de Sua finalidade especifica, sem comportar recuperacéo de seu todo ou
de seus elementos.

‘Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

No caso em tela, a questdo objeto da divergéncia, trata da glosa dos créditos
referentes aos produtos de laboratérios, 0s quais, segundo os documentos que constam
nos autos, sdo utilizados no controle de qualidade. Denota-se que estes produtos séo
utilizados diretamente no processo de industrializacdo, de forma individualizada, sendo
consumida neste processo, que, embora ndo se incorpore no novo produto, sdo
consumidos no processo que se busca a garantir a qualidade do produto, ou seja, ndo se
trata de linha marginal, e sim principal, sendo, portanto, um produto intermediario.

Por oportuno, é importante ressaltar recente decisdo proferida pela 22
Cémara de Julgamento, Acérddo n° 22.550/21/22, que excluiu do langamento a glosa do
ICMS referente ao item denominado “titulador potenciométrico”, por ser um produto
utilizado no laboratorio, cuja atividade esta relacionada diretamente com o processo
produtivo do contribuinte, que no caso era a producéo de cimento.
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Sendo certo que esta decisdo fora analisada pela Camara Especial, acordao
n° 5.466/21/CE, oportunidade na qual, fora mantida a decisdo da cadmara a quo.

Pelo exposto, julgo parcialmente decaido o direito da fazenda de constituir
o credito tributario, com fulcro no 84° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional
relativo ao periodo anterior a 29/04/15 e, ainda, adentrando ao mérito para, com relacao
ao item 1 do Auto de Infracdo que trata do estorno, excluir os produtos com aplicacao
em laboratorio.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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