CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.831/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001739511-11
Impugnacéo: 40.010150883-83
Impugnante: Cleuza Braz da Silva Moura e Cia Ltda
IE: 704629169.00-30
Proc. S. Passivo: Geraldo Cicari Bernardino dos Santos/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERAGAO PROPRIA. Constatada a falta de recolhimento do ICMS Operag&o
Propria incidente nas saidas internas de mercadorias; sujeitas ao regime de
recolhimento do débito e crédito. Crédito-tributario reformulado pelaFiscalizacéo
para excluir as exigéncias relativas as ‘mercadorias| sujeitas| a substituicdo
tributaria. Devem ser excluidas, ainda, as'exigéncias relativas |as mercadorias
“malas” (integralmente) e “tapetes” '(1°/01/16 a 22/05/17), por'serem também
sujeitas a substituicdo tributaria. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e
da Multa de Revalidagéo prevista no art, 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissdo de
documentos fiscais. (cupons e notas fiscais) sem o destaque do ICMS Operacéao
Prdpria incidente nas_saidas internas de mercadorias sujeitas ao regime de
recolhimento do débito e crédito. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso VI, da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f’, do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo para excluir as exigéncias
relativas as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria. Devem ser excluidas,
ainda, as exigéncias relativas as mercadorias “malas” (integralmente) e “tapetes”
(1°/01/16 a 22/05/17), por serem também sujeitas a substituicdo tributaria. Além
disso, também devem ser excluidas as exigéncias relativas a todas as saidas
realizadas por meio de notas fiscais, por ser a penalidade inaplicavel nessa
situacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de destaque e de recolhimento do imposto
relativo a operacdo propria, no periodo de 2016 a 2019, em saidas internas de
mercadorias sujeitas ao regime de recolhimento por déebito/crédito.

Os documentos fiscais emitidos (cupons fiscais e notas fiscais eletronicas)
informavam se tratar de operacGes com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
para as quais teria havido recolhimento de ICMS/ST em operagéo anterior.
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Entretanto, a Fiscalizacdo apurou que as mercadorias envolvidas na
autuacdo ndo se enquadram dentre aquelas sujeitas a substituicdo tributaria, listadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Além disso, ndo foram apresentados
comprovantes de que o ICMS/ST foi recolhido quando da entrada dessas mercadorias
no estabelecimento.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 54, inciso VI, ambos da Lei n® 6.763/75, essa Ultima combinada com o
art. 215, inciso VI, alinea “f’, do RICMS/02.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta nos autos do e-PTA, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacédo ao langcamento realizado.

Afirma, em muita apertada sintese, 0 que segue.
- nulidade do lancamento em razéo de:

- incompeténcia da DF/Uberlandia para'lavrar a autuacao, nos termos do art.
5°-A do Decreto n° 45.781/11, tendo.em vista que seu estabelecimento esta na area de
circunscricdo da DF/Patos de-Minas;

- cerceamento de defesa em razdo de ndo apresentacdo ao Contribuinte de
Ordem de-Servico relativa a acao fiscal; .

- citagdo expressa de dispositivo legal inexistente como fundamento do
Auto’de Infragdo (art. 12, alinea “d”, da'Lein® 6.763/75); e

. - divergéncia entre. os anexos indicados no Relatorio Fiscal e os que
efetivamente instruem o Auto de Infracdo, tendo em vista que o anexo “Demonstrativo
do Crédito Tributario” nao foi encontrado no e-PTA.

___=-0s produtos descritos no topico “58” da Impugnacdo realmente ndo séo
sujeitos a substituicdo tributaria, tendo sido assim tratados por erro operacional. Mas as
demais mercadorias estdo sim sob a sistematica da substituicdo, conforme se demonstra
no quadro denominado “Doc. 037, inserido as fls. 23 ¢ 24 da Peca de Defesa, onde
relaciona as mercadorias autuadas e a capitulacéo legal que as definiriam como sujeitas
a substitui¢do tributaria. Exemplifica seu entendimento com a mercadoria “banheira”,
que pertenceria ao item 13 do Capitulo 10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

- de acordo com o art. 12, § 3°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, as
defini¢bes dos capitulos da Parte 2 desse anexo sdo irrelevantes para delimitar os
efeitos tributarios, servindo apenas para identificar as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria. Conclui que aplica-se a substituicdo tributaria em relacdo a
qualquer produto incluido em um dos codigos da NBM/SH ali relacionados, desde que
integre a respectiva descricédo, independentemente do emprego que venha a se dar ao
produto. Acrescenta que todas as mercadorias autuadas estdo listadas na citada Parte 2
do Anexo XV e cita diversas consultas de contribuintes;

- mesmo com a nova redacdo do art. 12, § 3° da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, vigente a partir de 1°/01/18, onde se passou a determinar que o regime de
substituigdo tributaria alcanca somente as mercadorias constantes dos itens vinculados
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aos respectivos capitulos nos quais estdo inseridas, as mercadorias autuadas
continuaram sujeitas a substituicdo tributaria;

- 0S Itens “assento para autos” e “tapetes”, por serem acessorios de veiculos,
estdo sujeitos a substituicdo tributaria em todo o periodo autuado, tendo em vista que o
contrato social da empresa inclui CNAE relativo & atividade de comercio a varejo de
pecas e acessorios para veiculos automotores.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do Aditamento a Impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacéo retifica o crédito
tributario por meio do documento denominado “Termo de Reformulagdo do e-PTA” e
seus anexos, inseridos nos autos do e-PTA, na pasta denominada “Reformulagao do
Langamento”. -

29 ¢

Sao excluidas as exigéncias relativas aos itens-“assento para Auto”, “cadeira
para auto” e “dispositivo de reten¢ao”, tendo em vista que tais mercadorias realmente
se sujeitam ao regime da substituicdo tributaria ng periodo autuado, ndo sendo devido
ICMS por débito e crédito quando de'sua saida.do estabelecimento. '

Foram inseridas nos-autos novas versoes da aba ‘Calculo ICMS e Multas”
dos 4 (quatre)-anexos de apuragdo afetados pela reformulacdo, quais sejam: “C 425
SAIDAS CUPOM FISCAL (2016, 2017 E 2019)” ¢ “NOTAS ELETRONICAS DE
SAIDA (2016)”) Também foi incluido ‘nos autos-o “Demonstrativo do Crédito
Tributario™, que teve sua auséncia questionada pela Defesa.

Também, houve correcdo do dispositivo legal citado pela Defesa como
inexistente, alterando-o de art. 12, alinea “d”, para art. 12, inciso I, alinea “d”, da Lei n°
6.763/75.

- -Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada apresenta nos
autos o documento denominado “Aditamento a Impugnacao”, reiterando os termos da
Impugnacao inicial e acrescentando que:

- ha inseguranca juridica no langamento, por ndo constar da peca fiscal
elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza e o conteldo da
infracdo, o que atrai a nulidade do Auto de Infracéo;

- foi cobrada uma multa isolada “maléfica” quanto ao produto “Tapete 17,
pois ela foi exigida tanto com fulcro no art. 54, inciso VI, da Lei n® 6.763/75, quanto no
art. 215, inciso VI, alinea “f”’, do RICMS/02, em duplicidade que lhe prejudicou;

Pede o reconhecimento da nulidade ou da improcedéncia do langamento.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, por meio do documento “Manifestacao Fiscal”, incluido nos
autos do e-PTA, refuta integralmente as alegacOes da Defesa e pede a procedéncia
parcial do langamento, nos termos da reformulacéo do credito tributario realizada.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 148/169, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario e, ainda, para excluir o
ICMS e as multas relativos as mercadorias “malas” (integralmente) e “tapetes”
(1°/01/16 a 22/05/17), por também serem mercadorias sujeitas a substitui¢éo tributaria.
Além disso, para excluir a Penalidade Isolada do art. 54, inciso VI, da Lei n® 6.763/75
c/c art. 215, inciso VI, alinea “f”, do RICMS/02 no que tange a todas as saidas
realizadas por meio de notas fiscais, por ser a exacdo expressamente inaplicavel nessa
situacao.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por-essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de-Infracao ' !

.. i , . )
A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de diversos argumentos, a seguir analisados.

[Entretanto, como se vera, ndo Ihe assiste razdo em seu pedido.

Inicialmente, a Defesa alega incompeténcia da DF/Uberlandia para lavrar a
autuacéo, nos termos do art. 5°-A do Decreto n° 45.781/11, tendo em vista que seu
estabelecimento esta na area de circunscri¢do da DF/Patos de Minas.

N&do obstante-seu estabelecimento estar situado em Unai/MG, na area de
abrangéncia territorial (circunscricdo) da Delegacia Fiscal de Patos de Minas, ndo ha
qualquer impedimento legal para que a Delegacia Fiscal de Uberlandia (ou qualquer
outra do estado) realize auditoria de suas operacgoes.

Inicialmente, destaque-se que a competéncia para fiscalizagéo de tributos
estaduais ndo foi atribuida as Delegacias Fiscais, mas sim a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF/MG), por intermédio de seus servidores fiscais, conforme determina o
art. 201 da Lei n® 6.763/75:

Art. 201- A fiscalizagdo tributédria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funciondrios fiscais e, supletivamente,
em relacdo as taxas Jjudiciadrias, a autoridade
judicidria expressamente nomeada em lei.

As competéncias das Delegacias Fiscais foram tratadas no art. 41 do
Decreto n°® 43.193/03 e consistem, dentre outras, em orientar, coordenar e executar o
controle fiscal dos contribuintes mineiros, formalizando o crédito tributario, aplicando
penalidades e arrecadando tributos, em sua area de abrangéncia. Observe-se:

Art. 41 - A Delegacia Fiscal tem por finalidade,
no admbito da sua area de abrangéncia, executar o

controle fiscal, atendendo as orientacdes,
conforme o caso, da SCT ou da SRF a que estiver
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subordinada e as diretrizes e normas emanadas das
unidades centralizadas da Subsecretaria da
Receita Estadual, competindo- lhe:

I - orientar, coordenar e executar as atividades
de controle fiscal dos agentes econémicos
sujeitos aos tributos estaduais;

ITI - formalizar o crédito tributdrio, aplicar
penalidades e arrecadar tributos; (Grifou-se)

(...)

O art. 2° do Decreto n° 45.781/11, citado pela Defesa, estabelece que, como
regra, a area de abrangéncia fisica da circunscricdo das Delegacias Fiscais da SEF/MG
é aquela definida no Anexo Il do mesmo decreto:

Art. 2° A localizacéo, a abrangéncia, a
subordinacdo administrativa e a.c¢lassifiicacdo das
Delegacias Fiscails s&o as previstas no‘Anexo II.

(Grifou-se)

Entretanto, os arts. 5° e 5°%-A 'do mesmo decreto determinam que a
Subsecretaria da Receita Estadual pode, em. seu planejamento fiscal, distribuir as
atividades entre as Delegacias. Fiscais, sem a observancia das respectivas areas de
abrangéncia, respeitadas apenas as competéncias das unidades. Observe-se:

Art. 5° |As) atividades das Delegacias Fiscais,
previstas no. Anexo II, .serdo definidas de acordo
com o planejamento- fiscal da Subsecretaria da
Receita Estadual.

| Artll 5°=A A Subsecretaria da Receita Estadual, em
—seu planejamento fiscal, poderda distribuir as

~— atividades entre as Delegacias Fiscais e as
Administracdes Fazenddrias sem a observédncia das
respectivas &reas de abrangéncia, inclusive em
relacdo aos contribuintes de ICMS domiciliados em
outras unidades da Federagdo, inscritos ou n&o no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas
Gerails, respeitadas as competéncias das unidades.

(Grifou-se)

Assim, essa desconcentracdo das atividades de fiscalizacdo entre as
unidades SEF/MG, que levou a Delegacia Fiscal de Uberlandia a auditar contribuinte
com estabelecimento situado na area de abrangéncia fisica da Delegacia Fiscal de Patos
de Minas, esta legalmente autorizada.

Saliente-se que a medida ndo traz qualquer prejuizo ao direito de defesa do
Sujeito Passivo, pois receber um Auto de Infragdo lavrado pela Delegacia “A” ou “B”
em nada altera a infragdo apurada e nem modifica ou dificulta de qualquer forma o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelo Contribuinte, que poderdo ser
efetivados sempre da mesma forma, mediante impugnacéo, no prazo de até 30 (trinta)
dias, conforme previsdo regulamentar, independentemente da unidade que realizou a
fiscalizacéo.
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Além disso, a desconcentracdo de atividades entre as unidades da Receita
Estadual visa otimizar a utilizacdo dos recursos fisicos e humanos disponiveis no
Estado, no intuito de viabilizar melhores resultados para a sociedade, em observancia
ao principio da eficiéncia, previsto no mesmo art. 37 da CF/88 onde se localiza o
principio da legalidade, citado na Peca de Defesa como fundamento para a suposta
nulidade. (Impugnacéo — fls. 10)

Assim, sem razdo o argumento.

A Impugnante alega cerceamento de defesa em razdo de ndo apresentacao
de Ordem de Servico (OS) ao Contribuinte, em violacdo ao disposto no inciso VI do
art. 4° da Lei n°® 13.515/00 — Codigo de Defesa do Contribuinte.

Entretanto, a afirmagdo ndo procede, pois no “Quadro 01” do Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) consta o nimero da OS vinculada ao presente-trabalho, qual
seja, OS n° 08.200001858.80. O AIAF foi apresentado a Autuada quando do inicio da
acao fiscal e estd incluido nos autos do e-PTA, acompanhado de seu comprovante de
leitura/recebimento.

Assim, sem razao o argumento. { -

A Defesa alega nutidade do langamento em razio, de citdcio expressa, como
fundamento do Auto de Infracdo, de um dispositivo legal inexistente (art. 12, alinea
“d”, da Lel n® 6.763/75). -

Reconhecendo o equivoco ina citagao do dispositivo, a Fiscalizacdo tratou
de promover a devida correcdo quando.da reformulacdo, deixando claro, no corpo do
documento “Termo!de Reformulacdo do e-PTA”, que o dispositivo correto era o art.
12, Inciso |, alinea “d”, da Lein® 6.763/75, a seguir transcrito:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

d) 18% (dezoito por cento):

Em seguida, houve reabertura de vista dos autos pelo prazo regulamentar de
impugnacdo, de 30 (trinta) dias, no ambito da reformulacdo do crédito tributério
realizada, o que resguardou de forma plena as garantias ao contraditério e a ampla
defesa do Sujeito Passivo.

Como se viu, o dispositivo em comento faz referéncia a aliquota geral de
18% (dezoito por cento) do ICMS nas operacOes internas, sendo de amplo
conhecimento de todos os contribuintes em razédo de sua utilizagdo cotidiana nas notas
fiscais que acobertam operac6es com mercadorias. Ademais, apesar do equivoco inicial
na citacdo do dispositivo, a utilizacdo dessa aliquota no langcamento esta claramente
demonstrada nos calculos das planilhas de apuragéo do crédito tributario.

Mesmo se ndo tivesse havido a adequacdo do dispositivo e subsequente
abertura de vista, fato é que a situacdo ndo causaria qualquer prejuizo a defesa da
Autuada, ao contrario do que se alega, pois ela se defende dos fatos que compdem a
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acusacdo fiscal (falta de destaque e de recolhimento do imposto incidentes nas saidas
realizadas) e ndo dos dispositivos legais citados no Auto de Infragéo. E tais fatos estéo
claramente descritos no Relatorio Fiscal e demonstrados nas planilhas de apuracdo do
crédito tributario.

Por fim, destaque-se que o art. 12, inciso I, alinea “d”, da Lei n°® 6.763/75
ndo € um dos dispositivos infringidos pela Autuada, compondo apenas a base legal do
lancamento. Em outras palavras, ndo hd, nem na acusacao fiscal e nem na Peca de
Defesa, qualquer discussdo a respeito da aliquota incidente nas operacdes, sendo
incontroverso nos autos a utilizagdo do percentual de 18% (dezoito por cento).

Assim, mesmo que o erro nao tivesse sido corrigido, ainda assim néo se
poderia falar em auséncia dos elementos de validade do Auto de Infracdo do art. 89,
inciso V, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos | Tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08, como se alegou:

Art. 89. O Auto de Infracdo’ e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimg, 0s seguintes

elementos: .

(o..) 1 i '

V.- citacdo ‘'expressa do dilspositilvo legal
| infringido e do que comine a respectiva

penalidade;' (Grifou-se)

(...)

Portarito, diante da auséncia de ‘qualqer prejuizo pratico & Defesa e tendo
sido/ corrigida a citacdo do dispositivo,“"com reabertura do prazo vista dos autos a
Impugnante por 30 (trinta) dias, falece razdo ao argumento da nulidade.

Noutro giro, a Defesa argumenta que a falta de inclusdo nos autos da
Planilha deneminada “Demonstrativo do Crédito Tributario”, mencionada pela
Fiscalizacdo como um dos anexos do Auto de Infracdo, teria prejudicado a sua defesa,
mostrando-se razdo suficiente para a anulagcdo do Auto de Infracao.

Entretanto, mais uma vez nao lhe assiste razao.

A Fiscalizacéo cita, na parte final do Relatorio Fiscal do Al, que “o arquivo
denominado Demonstrativo do Crédito Tributario, contém a demonstracdo e calculos
dos valores totais, devidos”. Entretanto, como bem salienta na manifestacéo fiscal,
referida planilha foi elaborada apenas por zelo, pois as informacdes nela contidas sdo
idénticas a outras que ja constam dos autos.

Como se pode ver no documento “DCT”, incluido no ambito da
reformulagdo do crédito tributario, de fato, a “planilha Demonstrativo do Crédito
Tributario” nada mais ¢ do que um quadro especifico do proprio Auto de Infracéo,
onde se pode ver, detalhadamente, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e
Multa Isolada por periodo mensal de apuracdo, além dos respectivos juros e correcdo
monetaria. Tal quadro, inclusive ja compds o Auto de Infracdo notificado a
Contribuinte e pode ser visto as pags. 02/06 do e-PTA.

As informacgdes contidas na citada planilha “Demonstrativo do Crédito
Tributario” sdo idénticas a outras que ja constam dos autos entregues ao Sujeito
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Passivo, especificamente, daquelas constantes do quadro “Demonstrativo do Crédito
Tributario” integrante do Auto de Infracdo (péags. 02/06) e das planilhas de célculo do
crédito tributario por documento fiscal, denominadas “C 425 SAIDAS CUPOM
FISCAL XXXX” ¢ “NOTAS FISCAIS DE SAIDA XXXX” (onde “XXXX" representa
0 ano de apuracdo, com 4 digitos).

Assim, o documento elaborado pela Fiscalizagéo ¢ até redundante.

N&o obstante, para sanar qualquer questionamento e confirmar que tal
planilha ndo possui informac6es novas e relevantes para as discussdes, a Fiscalizacao
tratou de inclui-la nos autos, com o nome de “DCT”, quando da reformulagdo do
crédito tributario. Tal documento ja estd reduzido dos valores excluidos pela
Fiscalizagdo, os quais estdo descritos e quantificados no documento “Termo de
Reformulagao do Crédito Tributario”.

Em seguida, foi reaberto o prazo de 30 (trinfa) dias para
pagamento/parcelamento do crédito tributario ou aditamento’ da impugnacdo, o que
esvazia por completo o argumento de cerceamento de defesa.

Assim, afastado esta o questionamento; | -

Em resumo, .05 fatos alegados pela’ Impugnante como fundamento para
supostas nulidades do langamento, mesmo ‘quando existentes, . claramente néo
resultaram em qualquer prejuizo concreto‘ao contraditorio e a ampla defesa.

Induvidoso que a Autuada compreendeu-€ se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente; conforme se verifica pela impugnagéo e
aditamento apresentados, que abordam-detalhadamente todos os aspectos relacionados
com os fatos objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, a existéncia de qualquer
cerceamento ao seu direito de defesa.

Ademais, as modificagOes realizadas no lancamento pela Fiscalizagdo
(anexagdo da planilha “DCT” e inclusdo do art. 12, inciso I, alinea “d”, da Lei n°
6.763/75 na “base legal” — além da reformulagdo do valor do crédito tributario) foram
seguidas de reabertura de vista dos autos por 30 (trinta) dias, nos termos do art. 120,
inciso Il, § 1° do RPTA:

Art. 120. Recebida a impugnagcédo com Os
documentos que a instruemn, a reparticédo
fazendadria competente providenciara, conforme o
caso:

(...)
IT - a reformulacdo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do <crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicéveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracéo.
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N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes e 0s
supostos prejuizos concretos a sua Defesa, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Rejeita-se, pois, todas as arguicdes de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de destaque e de
recolhimento do imposto relativo a operagdo propria, no periodo de 2016 a 2019, em
saidas internas de mercadorias sujeitas ao regime de recolhimento do débito e crédito.

Os documentos fiscais emitidos (cupons fiscais e notas fiscais eletronicas)
informavam se tratar de operagdes com mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria,
para as quais teria havido recolhimento de ICMS/ST em operagao anterior.

Entretanto, a Fiscalizacdo apurou que as mercadorias envolvidas na
autuacdo ndo se enquadram dentre aquelas sujeitas a substituigdo tributaria, listadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Além disso, ndo foram apresentados
comprovantes de que o ICMS/ST f0| recolhido quando da entrada dessas mercadorias
no estabelecimento.

Exigéncias de ICMS Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso| Il e Multa
Isolada do art. 54, inciso VI, ambos da L.ei n° 6.763/75, essa ultlma combinada com o
art. 215,inciso VI, alinea “f”, do RICMS/02.

Inicialmente, destaque-se que a Autuada reconhece parcialmente a infragdo
quando afirma, no item 58 da Impugnacéo, que:

| (..:) por erro operacional, o tratamento tributario dado
“aos seguintes itens realmente foi equivocado, tendo em
vista que os mesmos nao deveriam ter sido
classificados como sujeitos a substituicao tributaria:
apoio; andador; apoio pescoco; artigos de viagem;
bermuda; biquini; blazer; blusa; body; bota; butina;
calca; calca; calcinha; camisa; camiseta; camisola;
carrinho; e bebe; carrinho de bebe; cueca; jaqueta; kit
meias; lencol; macacao; polo; sandalia; short; sutia;
travesseiro; e, vestido. O ICMS relativo a tais itens, no
periodo autuado, perfaz o montante de R$ 29.081,04
(...)” . (Grifou-se).

No documento denominado “DOC 04 - Relatério com Produtos
Agrupados”, anexo a Impugnacdo, a Autuada relaciona esses itens com tratamento
tributério equivocado, que consistem em artigos de vestuario, calcados, apoios para
pescoco, carrinhos para bebé, andadores e travesseiros. Eles podem ser identificados
pela expressao “ERRO OPERACIONAL”, aposta na coluna “AGRUPAMENTO ou
CLASSIFICACAO interna” do citado documento.

) Analisando o langamento, verifica-se que as planilhas denominadas “C 425
SAIDAS CUPOM FISCAL XXXX” contém a apuracdo do ICMS e multas relativos as
mercadorias que sairam do estabelecimento acobertadas por cupons fiscais.
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Por outro lado, as planilhas denominadas “NOTAS FISCAIS DE SAIDA
XXXX” contém a apuracdo do ICMS e multas relativos as mercadorias em que as
operacOes de saida foram acobertadas por meio de Notas Fiscais Eletronicas (NF-es).

A seguir, serdo analisados os fundamentos da cobranca do ICMS no
momento das operacBes de saida, em relacdo a cada uma das mercadorias que
remanescem no lancamento apds a reformulacdo do credito tributario e que foram
objeto de questionamento na Peg¢a de Defesa, especificamente no “DOC. 03” (pags.
71/73 do e-PTA).

1) BANHEIRA
O periodo autuado para essa mercadoria sdo 0s anos de 2018 e 2019.

A mercadoria pode ser encontrada nas planilhas “C 425 SA_iDAS CUPOM
FISCAL (2018 € 2019)” e “NOTAS FISCAIS DE SAIDA (2018 ¢2019)”.

O regime de substituicdo tributaria, disciplinado no Anexo XV do
RICMS/02, aplica-se em relacdo ao produto incluido em um;dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 do referido Anexo; desde’que integre a respectiva [descricao e
haja indicagdo no codigo aposto ha coluna deénominadal “Ambitd de Aplicagao”,
ressalvadas as hipteses-de “inaplicabilidade da substituicdo tributaria previstas na
legislacdo. ' |

Observa-se que o codigo 3922.10.00 da NBM/SH, no qual se enquadra a
mercadoria comercializada pela Autuada, esta relacionado no item 13.0 do Capitulo 10
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, com ambito de aplicagdo definido nos itens
10.1 (interno) e 10.2 (interestadual — pretocolo), conforme abaixo:

10.MATERIAIS DE CONSTRUCAO E CONGENERES

Ambito de Aplicacio da Substituicio Tributéria:
10.1 Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Amapa (Protocolo ICMS 196/09), Bahia (Protocolo
ICMS 26/10), Espirito Santo (Protocolo ICMS 26/10), Parana (Protocolo ICMS 196/09), Rio de Janeiro
(Protocolo ICMS 196/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 196/09) e Sao Paulo (Protocolo ICMS 32/09)
10.2 Interno e na seguinte unidade da Federagdo: Distrito Federal (Protocolo ICMS 17/11)
ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITODE  MVA (%)
APLICACAO

13.0 10.013.00 3922 Banheiras, 10.110.2* 45

boxes para

chuveiros, pias,

lavatérios,

bidés,

sanitarios e

Seus assentos e

tampas, caixas

de descarga e

artigos

semelhantes

para usos

sanitarios ou

higiénicos, de

plasticos

23.831/21/18 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Importa salientar que o Decreto n® 47.314, de 28/12/17, deu nova redacao
ao 8 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, com efeitos a partir de
1°/01/18. Pela nova redacdo, o regime de substituicdo tributaria passou a alcancar
“somente as mercadorias constantes dos itens vinculados aos respectivos capitulos nos
quais estdo inseridas”, estabelecendo assim um novo critério para a aplicacdo do
referido regime de recolhimento do ICMS. Observe-se:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito. passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo rgcolhimento
do ICMS devido nas operag¢gdes Subsequentes.

(...)

]
§ 3° O ,regime de Substituigdo trxibutaria alcancga
somente |as mercadorias fonstahtes dos itens
vinculados, aos ‘respectivos capiltuflos hnhos quais
| estdo inseridas. (Grifou-se)

IO Capitulo 10 (Materiais de Construcao e Congéneres) da Parte 2 do Anexo
XV se'refere, pois; as mercadorias que, independente-da utilizacdo a ser dada pelo
consumidor final, sdo passiveis de uso na constru¢do civil.

Percebe-se, claramente, que as banheiras comercializadas pela Autuada (de
plastico, para uso.infantil) ndo foram concebidas e fabricadas para serem utilizadas em
obras de canstrugao civil.

__ASsim, a partir de 1°/01/18, a mercadoria banheira, de plastico, para uso
infantil, deixou de estar sujeita ao regime de substituicdo tributéria, por forca da nova
redacdo do citado § 3° do art. 12 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

O entendimento da Fiscalizacdo esta em sintonia com a interpretacdo dada a
legislacdo pela Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da SEFMG, ao responder a
Consulta de Contribuinte n® 179/2018, quando afirmou que “a partir de 01/01/2018, as
mercadorias banheira, redutores sanitarios e peniquinhos, de plastico, para uso
infantil, ndo estdo mais sujeitos ao regime de substitui¢éo tribuzdria”.

A Impugnante cita a Consulta de Contribuinte n® 004/2020, transcrevendo o
seguinte trecho: “para verificagio da mercadoria ao respectivo capitulo, deve ser
considerado se a mercadoria pode se enquadrar no grupo de que trata o titulo do
capitulo da parte 2, do anexo XV referido, independentemente do efetivo uso que venha
a lhe ser dado pelo consumidor final”.

Cita, também, a Consulta de Contribuinte n® 206/2019, transcrevendo trecho
que afirma: “caso o produto seja passivel de uso na finalidade prevista no capitulo,
havera a sujeicdo ao regime da substituicdo tributaria, ainda que o emprego efetivo a
ser dado ao mesmo seja diverso”.
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Entretanto, os trechos transcritos apenas confirmam o que esta
expressamente previsto no art. 12, 8 3° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, na
redacdo vigente a partir de 1°/01/18: para que determinada mercadoria seja alcancada
pela substituicdo tributéria, ela deve se enquadrar no grupo de que trata o titulo do
capitulo (no caso “Materiais de Construgdo ¢ Congéneres”) e ser pelo menos passivel
de utilizacdo nessa finalidade, independentemente do efetivo uso que venha a ser dado
pelo consumidor final que a adquire.

Entendimento semelhante esta claramente externado em outro trecho da
mesma Consulta de Contribuintes n°® 004/2020, onde se afirma que “um produto for
passivel de utilizacdo na construcdo civil, ainda que destinado ao uso e automacao
industrial, estara sujeito ao referido regime da substitui¢do tributaria”.

Portanto, como é notdrio que banheiras de plastico para uso em banho de
bebés e criancas ndo € um item passivel de ser utilizado na construcdo civil, for¢oso
concluir que o item “banheira” ndo estd sujeito a substitui¢do [tributdria, restando
correta sua incluséo no langamento. '

2) BRINQUEDOS
O periodo autuado-para essa.mercadoria é apenas: 2017

As mercadorias serdo encontradas apenas na planilha “C 425 SAIDAS
CUPOM FISCAL 20177, com os nomes de “TICO TICO” e “MIN-CHEF”.

A Autuada afirma que brinquedos’ estéo sujeitbs a substituicdo tributaria,
por forca do item 64.0 do Capitulo 28 (Venda de Mercadorias pelo Sistema Porta a
Porta) da Parte 2 do, Anexa XV do RICMS/02.

Inicialmente, importante destacar que até 31/12/15, o “Item 32 —
BRINQUEDOS” da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 previa a incidéncia de
substituicdo-tributaria sobre os brinquedos da NBM/SH 9503 que se enquadrassem na
descricdo do Subitem 32.1, qual seja: “Triciclos, patinetes, carros de pedais e outros
brinquedos semelhantes de rodas, carrinhos para bonecos, bonecos, outros
brinquedos, modelos reduzidos e modelos semelhantes para divertimento, mesmo
animados, e quebra-cabegas (“puzzles”’) de qualquer tipo.”

Entretanto, o citado Item 32 foi revogado pelo art. 15 do Decreto n® 46.931,
de 30/12/15, que trouxe nova redacdo para toda a Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
com efeitos a partir de 1°/01/16, nos termos do art. 19 do mesmo decreto.

A partir de entdo, os brinquedos da posicdo NBM/SH 9503 (integrante do
Capitulo 95 da citada classificacdo) passaram a integrar o citado item 64.0 do Capitulo

28, posto que enquadrados na descri¢do “artigos infantis” ali contida:

ITEM | CEST |NBMISH DESCRICAO ﬁ\;,\f_?&%?\g '\{%*

64.0 | 28.064.00 | Capitulos 39, | Artigos infantis 281 34,08
49,95¢ 96
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Entretanto, o Capitulo 28, j& na sua descricdo, deixa claro que alcanga
apenas a “VENDA DE MERCADORIAS PELO SISTEMA PORTA A PORTA”,
atividade que ndo é exercida pela Autuada, que € uma loja varejista, estabelecida na
cidade da Unai/MG, como ja visto.

Por essa razdo, tal capitulo ndo é aplicavel as operacOes realizadas pela
Autuada, mesmo quando as mercadorias por ela comercializadas em seu
estabelecimento possam ser enquadradas em itens ali incluidos.

Assim, correta a exigéncia do ICMS pela saida das mercadorias, conforme
se deu no presente lancamento.

3) BOLSAS
O periodo autuado para essa mercadoria vai de 2016 a 2019.

Essa mercadoria pode ser encontrada nas planilhas “C 425 SAIDAS
CUPOM FISCAL XXXX” e “NOTAS FISCAIS DE.-SAIDA XXXX”'de todos os
periodos autuados (2016 a 2019).

A base legal citada pela-Autuada como fundamento |para incidéncia da

substituicdo tributaria sobre-o. item “bolsas” ¢ 6 mesmo Capitulo 28 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, especificamente, os itens 39.0 a 44.0.

Entretanto, como ja exposto, tal capitulo contempla somente a venda de
mercadorias pelo sistema porta a porta, que ndo é praticada pela Autuada.

Assim, correta a exigéncia do ICMS"pela saida das mercadorias “bolsas”,
conforme se deu no presente langamento.

4) MALAS
O periodo autuado desse item foi apenas o ano de 2016.

- ~A mercadoria pode ser encontrada nas planilhas “C 425 SAIDAS CUPOM
FISCAL 2016 ¢ “NOTAS FISCAIS DE SAIDA 2016”.

Entretanto, compulsando os autos e a legislacdo é possivel constatar que as
“malas para viagem” comercializadas pela Autuada nesse periodo estavam sujeitas a
substituicdo tributaria, ao contrario do que entendeu a Fiscalizag&o.

A partir de 1°/01/16, com a nova redacdo da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, o item 5.1 do Capitulo 19 (Produtos de Papelaria) passou a prever a
incidéncia de substitui¢do tributaria sobre as “malas para viagem” da posi¢ado NBM/SH
4202.1:

% AMBITODE | MVA

ITEM | CEST NBM/SH DESCRICAO APLICACEO | (%)
4202.1 , :

51 | 19.005.01 1029 Balis, malas e maletas para viagem 19.2 60,91
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N&o obstante o Capitulo 19 cuidar de produtos de papelaria, a redacao
vigente para 0 8§ 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 em 2016
considerava as denominagdes dos capitulos irrelevantes para definir o alcance da
substituicdo tributaria. Assim, bastava que a mercadoria se enquadrasse no codigo
NBM/SH e na respectiva descricdo contida no Anexo XV, para estar sujeita a
substituicdo tributéria.

Como se vé na coluna “D” (NCM) da planilha “Calculo ICMS Multas NF
2016, incluida nos autos quando da reformulagdao do crédito tributdrio, as malas
comercializadas pela Autuada estdo classificadas em dois cdodigos NBM/SH
(4202.12.10 e 4202.12.20), ambos alcangados pelo item 5.1, supra.

Por essa razdo, as exigéncias relativas a mercadoria “malas” devem ser
integralmente excluidas do presente Auto de Infracdo, por ser a mercadorla Sujeita a
substituicdo tributaria no periodo autuado.

5) TAPETES
O periodo autuado para esse item-vai de 2016 a 20109.

A mercadoria pode ser encontrada nas planilhas | “C 425 SAIDAS CUPOM
FISCAL (2016 a 2019)”.¢ “NOTAS FISCAIS DE SAIDA (2016, 2017 e 2019)”, tanto
com o nome de “tapete(s)”, quanto de * conJunto ‘tapete(s)”.

‘A situagdo da mercadoria “tapetes” € semelhante a das “malas”, descrita
anteriormente. Entretanto, ha algumas especificidades que serdo detalhadas.

Entre 1°/01/16 e 31/12/17,'a redagéo \/igente do art. 12, 8§ 3°, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 determinava que as denominagdes dos capitulos eram
irrelevantes para definir o alcance da substituicdo tributaria, como ja visto.

A partir de 1°/01/18, a redacdo do dispositivo foi modificada e a
substituicdo tributaria passou a alcancar apenas as mercadorias vinculadas aos
respectivos capitulos nos quais estdo inseridas (ex: no “Capitulo 1 — Autopegas”, a ST
alcanca apenas as mercadorias destinadas especificamente ao uso em veiculos
automotores). Observe-se as duas redacdes do citado § 3°:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

§ 3° O regime de substituicdo tributéaria alcanca
somente as mercadorias constantes dos itens
vinculados aos respectivos capitulos nos quais
estdo inseridas.
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Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2017 - Redagdo dada pelo art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 19, Ill, ambos do Dec. n°® 46.931, de
30/12/2015:

“§ 3° As denominagdes dos capitulos da Parte 2 deste Anexo sdo
irrelevantes para definir os efeitos tributarios, visando meramente
facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria.”

Na nova redagdo da Parte 2 do Anexo XV, trazida pelo Decreto n°
46.931/15, vigente a partir de 1°/01/16, os “tapetes” estdo incluidos nos itens 9.0, 105.0
e 106.0 do Capitulo 1 (Autopecas). Tais itens incluem os tapetes com os cddigos
NBM/SH 4016.99.90, 5705.00.00, 5703.20.00 e 5703.30.00.

Informa a Fiscalizagdo que os tapetes comercializados pela Autuada s&o de
uso residencial e ndo automotivo, o que, em seu entendimento, justificaria a nao
incidéncia da substituicdo tributaria em todo o periodo autuado (2016 a 2019).

Entretanto, por forca do art. 12, § 3° supra, na redacdo vigente entre
1°/01/16 e 31/12/17, o fato de estarem incluidos em um capitulo referente a autopecas,
considerado isoladamente, ndo se mostra suficiente para afastar a substitui¢ao tributaria
sobre as mercadorias “tapetes”; posto que' as’ denominagdes od capitulos eram
irrelevantes para definir os efeitos tributrios nesse periodo.

Mas a analise da incidéncia da ST 'sobre as mercadorias que integram o
“Capitulo 1 — Autopecas” deve ser feita considerando, também, o art. 58-A da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, que trata do alcance da ST relativa as mercadorias desse
capitulo. '

A redacdo do art. 58-A que vigeu até 22/05/17 foi modificada pelo Decreto
n® 47.188/17, com vigéncia-a partir de 23/05/17. Como se vera, essa mudanca alterou
também o alcance da substituicio tributaria sobre os “tapetes” do Capitulo 1 da Parte 2
do Anexo XV. Observe-se as duas redagdes do dispositivo regulamentar:

Redacdo vigente até 22/05/17

Efeitos de 1°/01/2016 a 22/05/2017 - Redacdo dada pelo art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 19, Ill, ambos do Dec. n® 46.931, de
30/12/2015:

“Art. 58-A. Relativamente as mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo:”

Efeitos de 1°/06/2008 a 22/05/2017 - Acrescido pelo art. 2°, I, e vigéncia
estabelecida pelo art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

“I - em se tratando de sujeito passivo por substituicdo localizado em
outra unidade da Federacdo, a substituicdo tributaria aplica-se somente
as de uso especificamente automotivo, assim compreendidas as que, em
qualquer etapa do ciclo econémico, sejam adquiridas ou revendidas por
estabelecimento industrial ou comercial de veiculos automotores
terrestres, bem como de maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, ou de suas pegas, partes, componentes e acessorios;

Il - aplica-se a substituicdo tributaria de &mbito interno, quando néo
destinadas especificamente ao uso automotivo:

a) nas saidas internas promovidas pelo sujeito passivo por substituicéo,
nos termos do art. 12 desta Parte;
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b) no recebimento em operacdo interestadual, hipétese em que o
destinatario observara o disposto no art. 14 desta Parte, facultado ao
remetente assumir a responsabilidade nos termos do art. 2°, § 2° desta

2

Parte.

Efeitos de 1°/01/2016 a 22/05/2017 - Redacdo dada pelo art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 19, Ill, ambos do Dec. n°® 46.931, de
30/12/2015:

“§ 1° O disposto no inciso Il do caput aplica-se somente quando a
mercadoria ndo se encontrar relacionada em outro capitulo da Parte 2

2

tributaria.

deste Anexo em que esteja submetida ao regime de substituicdo

(Grifou-se)

Redacdo vigente a partir de 23/05/17

Art. 58-A - Relativamente &as— mercadorias
relacionadas no capitulo 1 .da/ Parte 2 deste
Anexo, a substituicéo tributaria aplica-se

somente as de uso

especificamente

automotivo,

assim compreendidas as que,

ciclo econ®mico,
revendidas por

| comg de
rodoviarilos, ou

equipament
cle suas

em qualguersetapa do
sbjanl remetidas,
estabelecimento
ceriercial 'de veiciilos automotores
maquinas e

adquiridas ou
industrial ou
tlerrestres, bem
bs| agricolas ou
pecgas, partes,

componentles ‘e acessérios. (Grifou=se)

Em resumo, até 22/05/17 'as mercadorias Capitulo 1 estavam sujeitas a

substituicdo tributaria, independentemente do uso a que se destinavam. A destinagio
determinava apenas o0 tipo de ST.'a ser aplicada em cada situagdo (interna ou

interestadual). Observe-se:_
- Operacio Interestadual:

~=Uso especificamente automotivo: ST “interestadual” — Protocolo ICMS n°

41/08 (inciso I);
-Outros usos: ST “interna” (inciso II).

-Operagéo Interna:

-Uso especificamente automotivo: ST “interna” (inciso I);

-Outros usos: ST “interna” (inciso II).

A partir de 23/05/17, a substituicdo tributaria passou a alcancar apenas as
mercadorias de uso especificamente automotivo, independentemente de se tratar de

operacao interestadual ou interna, conforme a seguir:
-Operacdo Interestadual:

-Uso especificamente automotivo: ST “interestadual” — Protocolo ICMS n°

41/08;
-Outros usos: SEM ST.
-Operacgdo Interna:

23.831/21/12
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-Uso especificamente automotivo: ST “interna”;
-Outros usos: SEM ST.

Portanto, conclui-se que entre 1°/01/16 e 22/05/17, a mercadoria “tapetes”
dos itens 9.0, 105.0 e 106.0 do Capitulo 1 (NBM/SH 4016.99.90, 5705.00.00,
5703.20.00 e 5703.30.00), mesmo quando ndo era de uso especificamente automotivo,
estava sujeita a ST de &mbito interno, ao contrario do que entendeu a Fiscalizag&o.

Por outro lado, a partir de 23/05/17, por forca da nova redacdo do 8 3° do
art. 12 do Anexo XV do RICMS/02, os mesmos “tapetes”, quando ndo eram de uso
especificamente automotivo, deixaram de estar sujeitos a ST, o que torna o
entendimento da Fiscalizacdo correto para 0 periodo compreendido entre 23/05/17 e
31/12/19.

Saliente-se que a Consulta de Contribuinte n® 125/2017, |citada pela
Fiscalizacdo para fundamentar seu entendimento pela ndo incidéncia de substituicdo
tributaria, deve ser lida no contexto fatico em que formulada (opera¢des interestaduais),
ndo podendo ser tomada como valida para todas as operagées com “tapetes’;

Ademais, como se demonstrou, somente com a nova r ddcdo do art. 12, §
3°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,:vigente a partir de 23/05/17, pode-se
afirmar que os tapetes de uso ‘ndo automotivo deixaram de ser su1e|tos a ST em
qualquer S|tuagao —

Por fim; importante destacar que 'a consulta sobre ddvida na legislagéo
tributaria esta regulada nos arts. 37.a 48 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n°
44.747/08 e produz efeitos.normativos apenas entre o Consulente e o Estado, conforme
se extrai do art. 45 do citado decreto, hipotese que ndo se verifica no presente caso.

Noutro giro, a Impugnante alega que seu contrato social tem como um de
seus objetos o comércio atacadista e varejista de pecas e acessorios para veiculos.
Entende que, devido a isso, o item “tapetes”, independente do efetivo uso que lhe
venha ser dado pelo consumidor final, por se tratar de mercadoria revendida por
estabelecimento comercial de acessorios para veiculo, esta sujeito a substituicdo
tributéria.

O Cdodigo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) principal da Autuada
é 47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessérios. Além disso, ela
possui outros 15 (quinze) CNAEs secundarios, dentre os quais o 45.30-7-03 —
Comeércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores, como
afirma.

Entretanto, o fato de possuir um CNAE que autoriza o comércio de
acessorios para veiculos ndo é o suficiente para que o item “tapete”, por ela
comercializado, se encaixe ao regime da substituicdo tributaria. Como ja exposto, a
partir de 23/05/17, a substituicdo tributaria alcanca apenas o0s tapetes de uso
especificamente automotivo (em geral, utilizados no assoalho de veiculos
automotores), o que ndo e o caso das mercadorias comercializadas pela Autuada, que
séo de uso residencial, como ja se viu.
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Assim, sem razao o argumento.

Em seguida, a Impugnante argumenta que foi aplicada ao item “tapete” uma

multa isolada “maléfica”, exigida ora com fulcro no art. 54, inciso VI, da Lei n°
6.763/75, ora no art. 215, inciso VI, alinea “f’, do RICMS/02, em cobranca com

formato que Ihe prejudica.

Na verdade, os dois dispositivos referem-se a uma Unica penalidade isolada

e ndo a duas, como equivocadamente entendeu a Defesa. A Multa Isolada do art. 54,
inciso VI, da Lei n® 6.763/75 tem como consequente uma penalidade isolada nédo
especifica, que pode variar de 1 (uma) a 100 (cem) UFEMGs, limitada a no maximo
5% (cinco por cento) do valor da operagédo ou prestacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais—sé| adotard o
critério a que se refere o ineiso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as_.seguintes:

(...)

VI - por emitir ddcumento |com fa;ta de qualguer
requisito ou indigacdo exigida em |regulamento ou
emiti-lo |, com ! /indicacées insuficientes ou

| incorretas; ressalvadas as hipdteses. |previstas

nos incisos, VII e XXXVII do art. .55,  bem como por
imprimir |ou) mandar imprimir documento fiscal em
desacordg com a auto¥izacdo da reparticéo
competente -%de 1. (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento,. limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operacdo ou prestacgédo; (Grifou-se).

Como, o dispositivo trata de diversas condutas diferentes e ndo especifica a

forma de se determinar qual serd o valor exato a ser utilizado no caso concreto, 0 art.
215, “inciso- VI, alinea “f*, do RICMS/02, no seu papel regulamentar, cuida de
especificar que, na falta de destaque do imposto devido, situacdo dos autos, a
penalidade isolada serd de 42 (quarenta e duas) UFEMGs por documento fiscal
irregular (sempre limitada a no méximo 5% do valor da operacdo):

23.831/21/12

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 215. As multas calculadas com Dbase na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicac¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacéo da
reparticdo competente) por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o0 numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
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quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(Grifou-se)

Assim, a aplicacdo conjunta das duas normas fundamenta a exigéncia de
apenas uma penalidade, de 42 (quarenta e duas) UFEMGs por documento fiscal,
limitada sempre a no méximo 5% (cinco por cento) do valor da operacéo.

As colunas “J”, “K” e “L” da aba “CALCULOS ICMS MULTAS” das
planilhas “NOTAS ELETRONICAS DE SAIDA - XXXX”, assim como as
correspondentes colunas “L”, “M” e “N” da aba “Calculos ICMS e Multas” das
planilhas “C 425 SAIDAS CUPOM FISCAL XXXX?”, foram utilizadas para aferir se a
exigéncia esta de acordo com o limite méximo de 5% (cinco por cento) do valor da
operagéo.

A primeira dessas colunas, nomeada como “MI Art. 54, VI”, identifica o
teto de 5% (cinco por cento) do valor da operagao. A segunda, chamada “MI Art. 215,
VI, £, contém o valor para aquele exercicio, em reais, relativo 42 (quarenta e duas)
UFEMGs. Por fim, a terceira coluna, nomeada como “MI adotada’, identifica a multa
isolada que foi de fato exigida no Auto de Infracdo (que €| 'sempre ‘a menor das duas
anteriores, conforme determma a legislacéo).

Entretanto, nesse ponto, é necessario fazer um aparte, para analisar um
equivoco cometido pela Fiscalizagdo no que tange a multa isolada exigida nas saidas
acobertadas com|nota fiscal, que afeta ndo s6 a mercadoria em analise (“tapetes”),
como todas as mercadorias remanescentes no lan¢amento.

. A Fiscalizacdo afirma que exigiu a Multa Isolada do art. 54, inciso VI, da
Lein® 6.763/75 c/c art. 215;inciso VI, alinea “f”, do RICMS/02 (ambos ja transcritos)
nas infracOes relativas a saidas acobertadas por cupom fiscal. De outra forma, afirma
ter aplicado-a Penalidade Isolada do art. 55, XXXVII da mesma lei, nas saidas
acobertadas por nota fiscal.

A distingdo esta correta e se justifica pelo fato de o cupom fiscal nédo
possuir um campo especifico de “base de calculo” a ser consignado no documento, o
que determina a incidéncia daquela penalidade isolada em detrimento dessa Ultima.
Observe-se o texto do art. 55, inciso XXXVII:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacgdo ou a prestacdo, a
base de caélculo prevista na legislacéo, ou

consigna-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operagdo prdpria ou
a substituicgdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo; (Grifou-se)
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N&o obstante a Fiscalizacéo ter afirmado que exigiu as penalidades isoladas
observando tal critério de diferenciagdo, compulsando as planilhas “NOTAS
ELETRONICAS DE SAIDA XXXX” de todo o periodo autuado é possivel perceber
que a Penalidade Isolada cominada as saidas realizadas com notas fiscais foi a mesma
exigida para as saidas com cupons fiscais, qual seja, de 42 (quarenta e duas) UFEMGs
por documento fiscal, limitada a no méximo 5% (cinco por cento) do valor da
operacdo, prevista no art. 54, inciso VI, da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI,
alinea “t”, do RICMS/02.

Em outras palavras, ndo houve exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75 no presente Auto de Infracdo

A conclus@o ¢ possivel a partir da observagdo das colunas “G” (Vlr. do
Produto) e “M” (MI adotada) da aba “Calculo ICMS Multas” das planilhas “NOTAS
ELETRONICAS DE SAIDA XXXX”, onde se percebe que os valores sdo compativeis
com a penalidade isolada do art. 54 e ndo com a do art. 55.

Para exemplificar a situacdo, transcreve-se a seguir um trecho da planilha
citada. Destacadas em amarelo estdo as-colunas “G” e “M”, citadas,|relativas ao més de
marco de 2017. .. 1 '

A B t D E F G H | J K L M
4 Ma '7046291690030 r'.'111102!\15000135 CLEUZA BRAZ DA SILVAMOURA ECIALTDA
]
6 | Nimero | DtEmissao |DescProduto| NCM |CFOP| Unidade | VirProduto | VIr.ICMSDevido| MR MI{Art. 54, VI) |MI{Art.215,VI) |Mladotada
i 'DDDDDIBED 26/01/2017|BOLSA 42022220 3405 |PC 1.979,40 336,29 178,15 98,97 136,56 98,97
§ r000001991 26/01/2017|BOLSA 42022220 3405 |PC 935,40 168,37 84,19 46,77 136,36 46,77
g 291480 524,66 262,33 145,714
10
1 rDDDDDEDSl 14/03/2017|TAPETE 57050000 3405 |PC 2.151,00 387,18 193,59 107,55 136,56 107,55
12 '000002038 20/03/2017|TAPETE 57050000 3405 |PC 29.998,00 0,00 1.499,90 136,56 136,56
13 rDDDDD2D45 29/03/2017|TAPETE 57033000 3405 |PC 12.999,00 0,00 649,95 136,56 136,56
14 r000002045 29/03/2017|TAPETE 57033000 3405 |PC 5.999,40 0,00 299,97 136,56 0,00
15 rDDDDOZM? 29/03/2017|TAPETE 57033000 3405 |PC 9.599,20 0,00 479,96 136,56 136,56
16 rDDDDDEM? 29/03/2017|TAPETE 57050000 3405 |PC 7.799,00 0,00 389,95 136,56 0,00
17 | b3.545,60 12382 616910 57,83

Como se pode ver, para uma base de célculo de R$ 68.545,60 (sessenta e
oito mil quinhentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos), foi exigida uma multa
isolada de apenas R$ 517,23 (quinhentos e dezessete reais e vinte e trés centavos),
relativa a diversas exigéncias de 42 (quarenta e duas) UFEMGs (R$ 136,56), observada
a limitagdo maxima de 5% (cinco por cento) do valor da operagdo em algumas células.

Se tivesse sido exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, o valor
da coluna “M” seria de R$ 13.690,92 (treze mil, seiscentos e noventa reais e noventa e
dois centavos), que representa 20% (vinte por cento) do valor da base de calculo ndo
consignada no documento fiscal.

Saliente-se que a exigéncia da Penalidade Isolada do art. 54, inciso VI da
Lei n° 6.763/75 é expressamente vedada pelo préprio dispositivo, quando se tratar de
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hipbtese em que € cabivel a Multa do art. 55, inciso XXXVII, exatamente como se da
no presente caso. Observe-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento, fiscal em
desacordo com a autorizacéao da reparticdo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinc pori|cento) do
valor da operagdo ou.prestacdo; (Grifou-se)

Assim, no que tange as operacOes realizadas por meio _de nota fiscal,
relativas a todas as mercadorias remanescentes no lancamento, deve ser| excluida a
Multa Isolada do art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c art, 215, inciso VI, alinea “f”,
do RICMS/02, por ser expressamente inaplicavel a situacéo.

.6') SUPORTE PARA BANHEIRA _
O periodo autuado para essa mercadoria €-apenas 2019.
| A mercadoria pode ;ser encontrada na planilha “NOTAS FISCAIS DE
SAIDA 20197
- A Autuada aﬁrn-la que a mercadoria “suporte para banheira” seria sujeita a

substituicdo tributaria, por forca do item 62 do Capitulo 10 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, a seguir transcrito:

10.MATERIAIS DE CONSTRUGCAO E CONGENERES

Item CEST NBM/SH Descricdo Ambito MVA (%)
Aplicacédo
62.0 10.062.00 7326 Abracadeiras 10.1 75

Embora o cédigo da NBM/SH relativo ao produto “suporte para banheira”
esteja relacionado no Capitulo 10 (Materiais de Construcdo e Congéneres) da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, a mercadoria em comento ndo esta sujeita a substituicdo
tributaria.

A mercadoria comercializada pela Autuada € um acessorio que eleva a
banheira de plastico usada para banho em bebés até a altura da cintura de um adulto
comum, item gque notoriamente ndo se presta a utilizacdo em obras de construcao civil.

A redacdo vigente do § 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, aplicavel no periodo autuado, determina que “o regime de substitui¢do
tributaria alcanca somente as mercadorias constantes dos itens vinculados aos
respectivos capitulos nos quais estdo inseridas”.
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Assim, por ndo serem os “suportes para banheira” mercadorias aplicaveis a
construcdo civil, correto esta o entendimento da Fiscalizacdo pela ndo incidéncia da
substituicdo tributaria, restando devida a exigéncia do imposto no momento da saida
dessas mercadorias, por débito e crédito, exatamente como se procedeu.

Por fim, em que pese a decisdo a seguir, ao fazer mencéo a reformulacédo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo, referir-se as pags. 112/169, o correto é
pags. 112/119, conforme se pode observar nos autos do e-PTA, na pasta denominada
“Reformulag¢do do Langamento”.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 112/169 e, ainda,
para excluir o ICMS e as multas relativos as mercadorias “malas’ (integralmente) e
“tapetes” (1°/01/16 a 22/05/17), por também serem mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria. Além disso, deve ser excluida a Penalidade Isolada do art. 54, inciso VI, da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea*‘f”, do RICMS/02 no que tangg a todas as
saidas realizadas por meio de notas fiscais, por ser a exacdo expressamente inaplicavel
nessa situacdo, nos termos do-parecer |da Assessoria do CCMG. Pela| Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, 0s Conselheiros Marco Tulio da Silva e Victor Tavares de Castro.

Sala das;Sessoes, 03 de agosto de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

csip
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