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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo dos
socios-administradores do estabelecimento autuado no polo passivo da obrigacéo
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
CTN, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anos
contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2014.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia de
livros e documentos, que a Autuada adquiriu mercadorias acobertadas por notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei 6763/75.
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MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A REAL OPERACAO. Constatada a entrada de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal habil, uma vez que
acobertadas por documentos fiscais ndo correspondentes as reais operagoes.
Infracéo caracterizada, nos termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02. Corretas
as exigéncias do ICMS, acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada previstas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "CAIXA". Constatado, mediante conferéncia dos
lancamentos contabeis na conta Caixa, 0 ingresso de recursos sem comprovacao
de origem, autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, em conformidade com o disposto no art. 49, 8§ 1° e 2° da Lei
n°® 6.763/75 c/c o art. 194, 8 3° do RICMS/02. Crédito tributério-retificado pelo
Fisco, apds analise dos argumentos apresentados pela Impugnante.. Corretas as
exigéncias remanescentes do ICMS, Multa de Revalidacdo previstai/no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6.763/75. '

OBRIGAGCAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMAGCAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacdes efetuadas pelo Fisco,
para apresentagdo .livros, arquivos’ eletronicos, dentre outros documentos.
Infracdo caracterizada nos termos [dos arts. 96 inciso 1V e 190 do RICMS/02.
Excluidos os valores inerentes a infracdes conexas.-Correta a exigéncia do valor
remanescente da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso V11, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75. i

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V, alinea "'j**, da Resolu¢gdo CGSN n°
94/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140/18.
Entretanto, deverao ser considerados os efeitos do Termo de Excluséo a partir de
fevereiro de 2014, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do citado artigo
da Lei Complementar n°® 123/06.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.

RELATORIO
Versa a presente autuacdo sobre a constatacao das seguintes irregularidades:

1. Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no
exercicio de 2014, nos termos da presuncdo legal prevista no art. 49, 88 1° e 2° da Lei
n° 6.763/75 cl/c art. 194, § 3° do RICMS/02, apuradas mediante a constatacdo da
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existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa (Exigéncias: ICMS, MR e Ml
—art. 55, inciso I, alinea “a”);

2. Entradas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal habil, no
periodo de dezembro de 2014 a fevereiro de 2018, uma vez que as aquisi¢cbes foram
acobertadas por documentos fiscais ndo correspondentes as reais operacoes
(Exigéncias: ICMS, MR e MI —art. 55, inciso |1, alinea “a”);

3. Entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no
periodo de dezembro de 2018 a marco de 2019, uma vez que as notas fiscais que
acobertaram as aquisi¢cfes de mercadorias foram declaradas ideologicamente falsas,
nos termos do art. 39, § 4°, inciso 11, subalinea “a.3” da Lei n® 6.763/75 c/c art. 133-A,
inciso I, alinea “c” do RICMS/02 (Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, inciso
XXXI);

4. Falta atendimento, total ou parcial, a intimagGes fiscais e Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (Exigéncia: MI — art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75).

Foram incluidos na sujeicdo passiva, na condicdo;de Coobrigadas, os socios
administradores da empresa autuada;~Srs. Antonio Tomaz Filho, Francisco Rodrigues
de Oliveira, Antdnio Luiz-da Silva, Bonifacio Antonio de' Oliveira |e Geraldo Lucio
Teles, com fulcro, no art. 135, inciso Il1'do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art.
21, 8 2° inciso-Hl da L:ei n® 6.763/75 (vide fl. 252).

Tendo em vista a pratica reiterada de safdas de mercadorias sem a
documentacdo fiscal correspondente (irregularidade n® 01), o Fisco notificou o
Contribuinte sobre’'a sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional,
conforme Termo de Exclusdo acostado a fl. 99.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 498/537, sob os
seguintes argumentos, em sintese:

- ndo cabe a eleicdo dos sdcios como sujeitos passivos, uma vez que a
responsabilidade solidaria requer prova da prética do fato gerador da obrigacéo;

- também ndo cabe a exclusdo do Simples Nacional, pois baseada em
presuncdo de saidas desacobertadas, o que ndo procede e justifica a suspensao do ato;

- guanto a imputacdo de saidas desacobertadas, as hipéteses de incidéncia
do ICMS estdo definidas pela LC n° 87/96 em consonancia com 0s principios
constitucionais, em especial o da capacidade econdmica do contribuinte, mas, no
lancamento em questdo, ndo se comprova o fato que daria o surgimento da obrigacéo
tributaria;

- um levantamento a débitos de caixa, por si sO, ndo revela a capacidade
econdmica do titular da escrita e ndo é porque a venda de mercadoria gera recursos que
todo e qualquer lancamento a titulo de débito na conta caixa autoriza a presungédo de
saida;

- a interpretacdo econdmica ou juridica dos fatos precede a elaboracéo das
normas e é exercida pelo legislador;
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- as prerrogativas instituidas a favor do Estado ndo podem ser utilizadas
como suporte na pratica de atos ofensivos aos principios ditados por essa mesma
ordem, como € o principio da legalidade;

- 0 langcamento contébil, por si sO, ndo prova a apropriacdo ou obtencdo de
recursos passivel de gerar a obrigacdo de pagar imposto — o langcamento de débito nao
estd enumerado na lei tributaria como fato gerador do imposto;

- segundo a lei federal, toda movimentagdo financeira deve passar pelo
“caixa” — quando do pagamento de uma obrigacdo por cheque, o crédito no caixa é
compensado com o registro do valor do cheque a titulo de débito, seja ele sacado ou
compensado, pouco importa;

- por optar pela sistematica de microempresa, esta dispensada do registro do
Livro Diario, devendo escriturar o Livro Caixa segundo as regras de lei-prépria;

- 0s depositos bancérios (inclusive débitos na conta caixa) podem apresentar
apenas sinais, mas nunca provas, de riqueza econdmico-financeira; '

- ainda que houvesse diferenca a ‘pagar, estaria atingido pela decadéncia o
periodo de 1° janeiro a 06 de outubro“de 2014, com base no art. 150 §/4°, do CTN;

- em relacdo ao QUadro Il do PTA, o fato descrito pelo |Fisco — entradas de
notas fiscais.—nao exterioriza hipotese de. incidéncia legalmente prevista;

- em relacdo ao Quadro Il — entradas adquiridas de Reinaldo Gongalves da
Silva— o ato declaratorio de inidoneidade documental sé produz efeitos a partir de sua
publicacdo, sendo Ique as notas fiscais foram emitidas mediante autorizacdo da
reparticdo fiscal e antes do ato declaratorio;

- as .operacBes se efetivaram, tanto que os pagamentos sequer foram
estornados pelo’Fisco, sendo as mercadorias recebidas e os documentos registrados;

- ndo houve ma fé ou conluio da compradora;
- a obrigacdo da emitente do documento néo se transfere para a adquirente;
- 0s atos administrativos ndo produzem efeitos retroativo;

- em relacdo a multa isolada por descumprimento de intimacdes, 0s
documentos solicitados pelo Fisco sdo inexistentes, fato que inibe o atendimento a
intimacg&o e a imposi¢do da sancao;

- a sangdo somente se aplica em decorréncia de ato voluntario, mas a
penalidade esta sendo repetidamente aplicada desde a primeira vez que a Impugnante
recebeu a intimacéo e se declarou impossibilitada de cumprir o que Ihe foi exigido;

- a Impugnante ainda recebeu a mesma pena nas duas autuacodes, relativas a
periodos diversos.

Ao final, requer pericia, indica assistente técnico, formula quesitos e pede a
improcedéncia do lancamento.

A Fiscalizacdo acata parcialmente as alegagdes dos Impugnantes,
relativamente a irregularidade n° 01, e reformula o crédito tributario, para excluir
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lancamentos relacionados com a acusagdo de suprimentos indevidos de caixa, quando
apresentaram coincidéncia de valor e data, indicando transitoriedade, nos termos dos
demonstrativos acostados as fls. 578/610.

Aberta vista aos Impugnantes, estes apresentam aditamento as fls. 619/621,
pelo qual ratificam os argumentos anteriores.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 623/630 nos seguintes termos:

- a incluséo dos socios com poderes de administracdo no polo passivo tem
respaldo no art. 135, inciso I1l, do CTN e art. 21, § 2° da Lei n® 6.763/75;

- a exclusdo do Contribuinte do regime Simples Nacional ndo se da
automaticamente, mas segue os tramites descritos na notificacéo;

- quanto a intimagdo inicial, o Contribuinte apresentou o _Livrg Caixa, mas
ndo os extratos bancarios;

- na segunda intimac&o, foi solicitada comprovacgéo sobre a veracidade das
operacdes realizadas com a empresa Difersul, mas nao foi atendida;

- na terceira intimacéo, requisitou-se 0 Livro Caixa em| éxcel e novamente
0s extratos bancarios, também-nao atendida; '

-_em seguida, foi lavrado 0 AIAF, com nova requisicdo do Livro Caixa e
extratos .bancarios, sendo apresentado apenas 0 primeiro em meio fisico, mas ndo os
extratos;

- efetuado o levantamento a partir'dos dados obtidos, foram feitas mais trés
solicitagcoes para explicacdo da origem dos recursos, tendo o Contribuinte pedido
prorrogacéo de prazo, que mesmo concedido, ndo resultou na entrega de documentos;

- 0S extratos bancéarios ao final foram obtidos junto as instituicdes bancarias
mediante procedimento préprio, exceto para o exercicio de 2014;

- 0 procedimento fiscal realizado tem respaldo no art. 194 do RICMS/02,
que legitima a presuncao fiscal;

- a reformulacdo do crédito ap6s a impugnacdo excluiu langcamentos que
poderiam indicar transitoriedade na escrituracao;

- quanto a arguicdo de decadéncia, a cobranca do exercicio de 2014 tem
respaldo no art. 173 — 1 do CTN;

- quanto as operacfes com a empresa Difersul Ltda, ndo foi apresentado
qualquer documento que comprovasse a sua efetiva realizacao;

- a situacdo irregular dos documentos ideologicamente falsos é preexistente
ao ato declaratério, fazendo esses documentos prova apenas em favor do Fisco;

- mesmo alegando boa-fé, o Contribuinte ndo comprovou a realizacédo
efetiva das operac0Oes, apesar das intimacoes;

- quanto as multas por ndo atendimento a intimacdes, a infracdo foi descrita
e, ao contrario do alegado, as penalidades de um e de outro PTA sdo por fatos
diferentes;
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- no presente PTA a multa é por ndo atendimento a 5 intimagdes (inclusive
a do AIAF) e no PTA n° 01001404510-71 a multa é por uma Unica intimacao
especifica.

Ao final, propde o indeferimento do pedido de pericia e a procedéncia do
lancamento.

A Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutorio de fls. 634/636,
com prazo de 30 (trinta) dias para o Contribuinte apresentar documentos que respaldem
seus argumentos, notadamente quanto aos suprimentos de caixa, vinculagdo entre
cheques compensados e sacados e langcamentos na conta Caixa e argumento de
transitoriedade de lancamentos na referida conta. Também faculta a apresentacdo de
outros documentos que se entendam pertinentes para comprovar a regularidade das
operacoes.

A Impugnante, ao fim do prazo, pede sua prorrogacéo por 30 (trinta) dias, o
que é deferido. Ao final, retorna as fls. 646/647, argumentando que: .

- 0 Fisco tem se valido de vicies nos lancamentos contabeis-para exigir
elevados valores a titulo de imposto-€, no caso, a cobranca ndo est4 sendo feita com
base no fato gerador do imposto, mas com base 'em tudo que aparenta ser gerador da
obrigacao; | :

-nao se tem como identificar 0s cheques com os pagamentos diversos, uma
vez que as baixas /(creditamentos) foram lancadas de maneira global e, se faltam
elementos para o Fisco comprovar sua presungdo; 0 contribuinte também néo dispde de
elementos para atender aos pedidos, sendo que todos os documentos existentes foram
disponibilizados.

Em Manifestagéo de fls. 650/652, a Fiscalizagcdo ratifica 0os termos
anteriores. |

A Assessoria do CCMG emite o Parecer de fls. 654/683, pelo qual opina
pelo indeferimento do pedido de pericia, pela rejeicdo da arguicdo de decadéncia e pela
procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulacdo de fls. 578/610, e,
ainda, para excluir a Multa Isolada do art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75,
nos casos em que ha infragdes conexas. Opina, ainda, pela procedéncia parcial da
Impugnacéo relativa a exclusdo do Contribuinte do regime Simples Nacional, para que
surta efeitos a partir de 01/02/14.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

1. Do Requerimento de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial contabil (quesitos as fls.
534/536), tendo por finalidade a comprovacéo dos fatos alegados em sua impugnacao
“g, especialmente: que ndo houve saidas desacobertadas de documentacao fiscal; que
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0s creditamentos em conta bancaria tém origem comprovada; e que ndo houve
ingresso de recursos sem a comprovacao da origem”.

No entanto, a pericia requerida afigura-se desnecessaria, pois a matéria
versada nos autos é eminentemente de direito, restringindo-se a analise da legitimidade
das exigéncias fiscais, fundamentadas na presuncéo legal estabelecida no art. 194, § 3°
do RICMS/02, devendo-se destacar que a Autuada, apesar do prazo diferenciado que
Ihe foi concedido (sessenta dias) no interlocutorio de fls. 634/636, ndo apresentou
qualquer documento que pudesse demonstrar a regularidade fiscal e contabil dos
recursos objeto da presente autuacéo.

Assim sendo e considerando-se que as informacGes contidas nos autos sdo
suficientes para o desate da matéria, o que ficara evidenciado na anélise de mérito,
indefere-se a prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA
(Decreto n° 44.747/08):

Art. 142. A prova/ pericial consiste em exame,
vistoria ou-avaliacdo, e sserd realizada gquando
deferides o pedido/ do requerente pela |Camara ou
guando esta a determinar, opservadol o seguinte:

[ (..%)

§ 1°. Relativamente ao pedido “de pericia do
requerente:

(...) _

IT -rsera indeferido quando o procedimento for:

| a)-“desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
“suprido por outras provas produzidas.

2. Do Mérito:
- 2.1. Da Arquicéo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario (2014):

A Impugnante argui a decadéncia parcial do crédito tributario, relativo ao
periodo de 01/01/14 a 06/10/14, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Da analise das pegas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2014, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/15, findando-se somente em 31/12/19.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 07/10/19 (fl. 98) e
que o Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 12/11/19 (fls. 100/102), verifica-
se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento em apreco.

23.824/21/18 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologagdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo das irregularidades narradas no Auto de Infracéo.

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do éfédito tributério
relativo ao periodo de 01/01/14 a 06/10/14.

2.2. Da Irreqularidade n® 01 —Saidas S/INF — Conta Caixa = Recursos
ndo Comprovados: _ ' -

A irregularidade refere-se ‘a saidas de mercadorias | desacobertadas de
documentacdo fiscal, no exercicio de 2014, nos 'termos da presuncéo: legal'prevista no
art. 49, 881°e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, 8 3° do RICMS/02;apuradas mediante
a constatacéo da existéncia de recursos ndo, comprovados na conta Caixa.

As exigéncias fiscais referem-se'ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75, respectivamente; conforme demonstrativos acostados as fls. 583/588 e
589/593, elaborados ap6s-a retificagdo do crédito tributario.

~Para fins de apuragdo do ICMS, foi aplicada a aliquota de 18% (dezoito por
cento), nos termos do art. 12, 8 71, da Lei n° 6.763/75, sobre a base de calculo das
saidas legalmente presumidas como desacobertadas de documentacéo fiscal.
Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

[...]

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota correspondente;

Por outro lado, para fins de aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, foi adotada como base de calculo o valor das
saidas desacobertadas levantadas no presente processo, que equivale ao montante dos
recursos langados na conta Caixa.

Os valores lancados indevidamente a débito da conta Caixa (supostas
entradas de recursos) estdo relacionados no Quadro | (fls. 583/588), os quais foram
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considerados como sem origem comprovada e sem lastro em documentos fiscais, uma
vez que a Autuada, apesar de intimada, ndo comprovou a regularidade fiscal e contabil
desses lancamentos.

Conforme indicado na coluna “Historico Caixa”, esses langamentos foram
langados com os historicos “Vr. Transf. Cta. Emissao n. cheque”, “Recebimento Dupl.
p. Liquidacao”, “Transferido p. conta”, etc.

Ao contrario das alegacdes dos Impugnantes, o feito fiscal esta devidamente
respaldado na legislacéo que rege a matéria.

Nesse sentido, hd que se destacar, incialmente, que todos os langcamentos
contabeis devem estar devidamente lastreados em documentacdo habil e iddnea,
adequada ao tipo de operacao.

No caso dos autos, os lancamentos a débito da conta Caixa, com 0s
historicos “Vr. Transf. Cta. Emissdo n. cheque”, “Recebimento Dupl. p. Liquidagao”,
“Transferido p. conta”, dentre outros, deveriam estar lastreados em extratos e outros
documentos bancarios, que pudessem comprovar a entrada dos| numerarios a eles
correspondentes no caixa da empresa: -

No entanto, -como ja afirmado, ‘apesar de intimada, |a Autuada néo
apresentou documentagdo que pudesse comprovar a regularidade flscal e contabil dos
recursos objeto da presente autuacéo. - -

Diante disso, o Fisco lancou mao da presungéo Iegal prevista no art. 49, § 2°
da Lei n® 6.763/75 _c/c art. 194, § 3° do.RICMS/02, considerando esses recursos como
provenientes de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

" Léi n° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizagcdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

[...]

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos

tributos federais. (Grifou-se)
RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

[...]
Efeitos de 15/12/02 a 20/12/19

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Ja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacgdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Grifou-se)
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Observe-se que o art. 194, § 3° do RICMS/02, ao contréario da afirmagéo dos
Impugnantes, autoriza a utilizagdo da presuncdo de omissdo de receitas (saidas de
mercadorias sem emissdo da documentacdo fiscal correspondente) quando existirem
recursos ndo comprovados na conta Caixa, ocorréncia evidenciada no caso dos autos.

Diversamente da tese defendida pelos Impugnantes, as presuncdes legais
juris tantum tém o conddo de transferir o 6nus da prova do Fisco para o Sujeito Passivo
da relacdo juridico-tributaria, cabendo a este comprovar a ndo ocorréncia da infragéo
presumida, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Portanto, poderiam os Impugnantes elidir a acusacdo fiscal por meio de
anexacao aos autos de prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacéao
idonea, da efetividade do ingresso na conta Caixa dos valores objeto da presente
autuacao.

Como assim nédo agiram, aplica-se ao caso presente o disp.dsto no art. 136,
do RPTA/MG, in verbis:

Art. 136. Quando /nos autds estiver _comprovado
procedimento do /jcontribyinte que induza a
conclusdao de dque, houve saida de |merclhdoria ou
preéstacad ' de servico desacobertada de |documento
| fiscal, e o contrario n&o resultar dg conjunto
das |provas, seral essa irregularidade considerada
como provada. (Grifou-se) )

Esclareca-se que a afirmacao dos Impugnantes no sentido de que, “quando
0 pagamento de uma obrigacdo ou titulo é efetuado através de cheque, o crédito no
caixa € compensado com o registro 'do valor do cheque a titulo de débito, seja este
sacado ou compensado, pouco importa” também nao foi comprovada nos autos, isto e,
os Impugnantes-ndo demonstraram que a conta Caixa foi utilizada apenas de forma
transitdria, .no chamado lancamento cruzado, no qual os lancamentos a débito dessa
conta sdo neutralizados mediante registros a crédito da mesma conta (baixa do caixa),
coincidentes em datas e valores, ou seja, a débito de uma conta de obrigacdo (Passivo
ou Gasto/Despesa) e a crédito da conta Caixa (Ativo), embora o Fisco tenha excluido
alguns valores (fl. 582), por ter entendido que foram baixados do caixa da empresa.

N&o obstante, visando sanar qualquer duvida sobre a matéria em apreco, a
Assessoria do CC/MG, mediante o interlocutério de fls. 634/636, concedeu prazo
adicional aos Impugnantes (total de sessenta dias) para apresentacdo de documentos
que pudessem contraditar o feito fiscal (inclusive em relacdo as irregularidades n® 02 e
03 do Al).

Apesar da nova oportunidade concedida, os Impugnantes ndo trouxeram aos
autos os extratos bancarios que ja haviam sido solicitados pelo Fisco em momento que
antecedeu o presente lancamento, ou qualquer outro documento que pudesse
comprovar a regularidade fiscal e contdbil dos langamentos objeto da presente
autuacéo.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
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inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, respectivamente, observada a retificacdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco (fls. 578/610).

2.3. Da Irreqularidade n°® 02 — Entradas S/INF Habil - NF de Aquisicao
ndo Correspondente a Real Operacao:

A irregularidade se refere a entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal habil, no periodo de dezembro de 2014 a fevereiro de 2018, uma
vez que as aquisi¢cBes foram acobertadas por documentos fiscais ndo correspondentes
as reais operacoes.

As notas fiscais em questéo, relativas a aquisi¢fes de “Sucata Ferro Gusa”,
foram emitidas pela empresa “Difersul Ltda.”, conforme copias acostadas as fls.
124/189 (DANFES).

Conforme termo acostado a fl. 05, o Fisco intimou a Autuada a apresentar
“documentacdo original (recibos, comprovantes de depdsitos, microfilmagens de
cheques e/ou extratos bancarios, etc.)” que comprovassem a veracidade das operacoes
realizadas com a empresa supracitada.

Em resposta, a Autuada assim se pronunciou (fls.;' 14/15)

[13

Na busca readlizada nos, arquivos da empresa,
encontramos tao-somente os' documentos que ora
encaminhamos para avaliacao do fisco. Sao eles:

a - Notas fiscais das -operacdoes realizadas com a
empresa Difersul Ltda, que seguem anexas;

b —/Comprovacao do registro das operacoes realizadas
_com a empresa supracitada conforme registros no livro
— de entradas, cujas copias seguem em anexo;

¢ - Comprovacdao da efetivacao dos pagamentos
conforme se extrai dos registros em caixa, cujo livro
proprio se encontra em poder da fiscalizacao ...”

Considerando-se, porém, que ndo foram apresentados documentos
bancarios que comprovassem o0s efetivos pagamentos das operagdes, o Fisco
desclassificou os documentos fiscais emitidos pela empresa Difersul Ltda, com fulcro
no art. 149, inciso IV do RICMS/02, por ndo corresponderem as operacGes
efetivamente realizadas, considerando as aquisi¢cdes de “Sucata Ferro Gusa” como
desacobertadas de documentacéo fiscal.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS incidente nas operacdes,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativos
acostados as fls. 114/115, 118/119 (coluna “Quadro IT’) € 120/122 (coluna “M.I. 17).

Contrariamente ao entendimento dos Impugnantes, as exigéncias fiscais
estdo perfeitamente respaldadas na legislacao vigente.

Esclareca-se, inicialmente, que o Fisco em momento algum considerou as
aquisi¢des de “Sucata Ferro Gusa” como ficticias, mesmo porque, em tese, nao faria
sentido a Autuada, que exerce a atividade de inddstria e comércio de ferro, aco e outras
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ligas metalicas (fl. 549), simular aquisi¢cGes de matéria-prima (CFOP 1101 — Compra
para Industrializacdo — fls. 198/245).

Como ja afirmado, o Fisco apenas desclassificou os documentos fiscais
emitidos pela empresa “Difersul Ltda”, com fulcro no art. 149, inciso IV do
RICMS/02, dispositivo expressamente citado no campo proprio do Auto de Infracao,
por ndo corresponderem as operacgdes efetivamente realizadas, uma vez que a Autuada,
apesar de intimada, ndo apresentou documentos bancarios que comprovassem 0S
efetivos pagamentos das operacbes ao emitente dos documentos fiscais
desclassificados.

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos

0os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

[...]

IV - com documento ndo engquadrado nas| hipdteses
do inciso anterior ouw”  do inciso V do caput do
art. 216 deste /Regulamento e que _ contenha

informagdes-—~que ndo correspondam| a real operacdo
ou prestacgéo. !

Por consequéncia, ‘as entradas de ;“Sucata Ferro Gusa”, supostamente
provenientes daempresa “Difersul Ltda”, foram consideradas | desacobertadas de
documentacao fiscal 'habil, isto é, embora 0s documentos fiscais-n&o correspondam as
operagdes efetivamente realizadas (operagdes simuladas, no que diz respeito ao suposto
fornecedor/remetente), as aquisicdes das mercadorias propriamente ditas ndo foram
desconsideradas pelo Fisco.

_ Corrobora esse entendimento o fato de o Fisco ter capitulado a penalidade
estabelecida no .art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, que foi imputada a
Autuada exatamente por ter recebido mercadorias desacobertadas de documentagéo
fiscal.

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Nesse sentido, a exigéncia do ICMS incidente nas remessas das mercadorias
ao estabelecimento autuado estd amparada no art. 21, inciso VII da Lei n® 6.763/75.
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

N&o ha que se falar em afronta ao principio da capacidade econdmica do
contribuinte, pois as entradas consideradas como desacobertadas de documentacao
fiscal foram extraidas de sua propria escrita fiscal, correspondendo a apenas uma
parcela de todas as suas movimentacdes financeiras, decorrentes de suas atividades
empresariais.

Acrescente-se que, no interlocutorio de fls. 634/636, foi concedido a
Autuada prazo adicional para apresentacdo de documentos que pudessem comprovar a
regularidade fiscal e contabil de todas as operacdes objeto da presente autuacao,
inclusive as relativas a infracdo ora em analise, porém-tais documentos ndo vieram aos
autos.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso II, alinea “a” da LLei n® 6.763/75, respectivamente.

.2-4- Da Irreqularidade n° 03'— Entradas S/N_F Habil - NF de Aquisicao
Ideologicamente Falsa:

, Conforrhe relatado, a irregularidade refere-se a aquisicdes de mercadorias,
no periodo de dezembro de 2018 a mar¢o de 2019, mediante utilizacdo de notas fiscais
ideologicamente falsas. '

A documentacdo em questdo foi declarada ideologicamente falsa, nos
termos.do art. 39, § 4°, inciso II, subalinea “a.3”, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 133-A,
inciso I, alinea “c” do RICMS/02, por ter sido emitida por contribuinte inscrito, porém
sem estabelecimento, conforme ato declaratério acostado a fl. 123.

Lei n® 6.763/75

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos
ao 1imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispord sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

[..]

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributédria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

[..]
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

[...]
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a.3) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento.

RICMS/02
Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticgédo fazendaria:

[...]

c) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas neste Regulamento.

Por consequéncia, as aquisicbes de mercadorias realizadas pelo
estabelecimento autuado foram consideradas desacobertadas de documentacédo fiscal,
com fulcro no art. 149, inciso | do RICMS/02.

Art. 149. Considera-se  desacobertada, 'para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a

movimentacdo-de mercadoria:
| i
I -.com documento  fiscal falso ot ideologicamente

falso.

As notas fiscais declaradas ideologié’amente falsas, de emissao da empresa
“Reinaldo Gongalves da Silva — ME”, estdo acostadas as fls. 190/197.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e'da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei'n® 6.763/75; esta-tiltima ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal, conforme demonstrativos acostados as fls. 116,
118/119 (coluna*Quadro III”’) e 120/122 (coluna “M.I. 27).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgéo.

H& que se destacar, inicialmente, que o Fisco ndo contesta a aquisicdo e
entrada de mercadorias no estabelecimento autuado, pois, assim como no item anterior,
nédo faria sentido a Autuada, que exerce a atividade de industria e comeércio de ferro,
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aco e outras ligas metalicas (fl. 549), simular aquisi¢cGes de matéria prima (CFOP 1101
— Compra para Industrializagdo — fls. 198/245).

Como ja afirmado, o Fisco apenas considerou essas entradas como
desacobertadas de documentacéo fiscal, com fulcro no art. 149, inciso | do RICMS/02,
dispositivo expressamente citado no campo préprio do Auto de Infracdo, uma vez que
as operac0es (aquisicOes de mercadorias) foram realizadas mediante utilizacdo de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas.

Considerando-se que as operacdes sdo consideradas desacobertadas de
documentacao fiscal, ndo ha comprovacéo de que o imposto devido pelo real remetente
das mercadorias tenha sido pago.

Assim, a exigéncia do ICMS incidente nas remessas das mercadorias ao
estabelecimento autuado estd amparada no ja mencionado art. 21, inciso VIl da Lei n°
6.763/75, isto é, a Autuada responde pelo ICMS devido pelo real remetente da
mercadoria, por receber e dar a entrada a mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal habil.

Vale registrar que os efeitos dos atos declaratorios sao “exjtunc”, pois nao ¢é
0 ato em si, como sustentam o0s Impugnantes, que impregna (0os documentos de
inidoneidade ou falsidade, uma vez| que tais' vicios os ‘acompanham  desde suas
emissdes. A-sua publicacdo no Diario Oficial do Estado visa, tdosomente, trazer ao
conhecimento publico um fato preexistente.

Na Ii¢éo do Mestre Aliomar Baleeiro; “o ato declaratério nédo cria, ndo
extingue, nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a
data do ato ou:fato declarado ou reconhecido (ex tunc)” (In Direito Tributario
Brasileiro, 10? Edicdo, Forense, pag. 503).

- ~Ressalte-se que a Autuada ndo trouxe aos autos qualquer documento,
especialmente bancario, que pudesse comprovar sua alegacdo quanto ao pagamento das
operagOes ao suposto remetente das mercadorias (“Reinaldo Gongalves da Silva —
ME”).

A simples escrituracdo do documento fiscal no livro Registro de Entradas
e/ou os langamentos contabeis referentes a essas aquisicdes ndo sao suficientes para tal
comprovacao, pois esses langcamentos, fiscais e/ou contabeis, devem estar lastreados
em documentacdo habil e idbnea, especialmente documentos bancéarios, para que
possam caracterizar a alegada boa-fé.

Conforme ressaltado no item anterior, no interlocutorio de fls. 634/636, foi
concedido a Autuada prazo adicional para apresentacdo de documentos que pudessem
comprovar a regularidade fiscal e contabil de todas as operacGes objeto da presente
autuacao, inclusive as relativas a infracdo ora em analise, porém tais documentos néo
vieram aos autos.

Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas as exigéncias
fiscais, constituidas pelo ICMS relativo as operagdes autuadas, acrescido das Multas de
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Revalidagéo e Isolada previstas nos artigos 56, inciso Il e 55, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

2.5. Da Irreqularidade n°® 04 — Falta de Cumprimento de Intimacoes:

A irregularidade refere-se a falta atendimento, total ou parcial, & intimaces
fiscais e Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal.

A exigéncia fiscal restringe-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
VII, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, equivalente a 1.000 (mil) UFEMGs, por intimacao.

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

VII - por deixar de manter, :manter em desacordo
com a legislacédo tribiutaria; deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo [com a legislacgédo
tributéria,—hos prazos previstos em régulamento
ou quando intimado;: i '

a) livros, doc¢umentos, érquivos eletrdnicos,

| céplias-demonstracédol de programas 'aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas | as 'hipdteses previstas nos incisos
III, VIILI e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimagéo.

De acordo com o quadro elaborado pelo Fisco (fl. 117), os documentos ndo
apresentados, descumprindo intimagoes fiscais, s&o 0s seguintes:

ASSUNTO DATA | RECEBIMENTO|VENCIMENTO
EXTRATOS BANCARIOS 30/04/19 03/05/19 08/05/19
COMPROVA(;.&O OPERAQ&ES DIFERSUL LTDA 10/05/19 16/05/19 21/05/19
LIVRO CAIXA EM ARQUIVO EXCEL 20/05/19 29/05/19 29/05/19
EXTRATOS BANCARIOS, CAIXA VIRTUAL (AIAF) - VIDE FL. 56 |08/07/19 08/07/19 15/07/19
COMPROVA(;.&O DOCUMENTAL DE RECURSOS LIVRO CAIXA |04/09/19 04/09/19 09/09/19

Cada uma dessas cinco intimag6es ndo atendidas foi objeto da aplicacédo da
referida penalidade.

Analisando-se os autos, verifica-se assistir razdo parcial aos Impugnantes,
conforme observacdes abaixo:

a) “Comprovacgao Operacdes Difersul Ltda” (2° item do demonstrativo):

Trata-se de infracdo conexa com a irregularidade n°® 02, pois as exigéncias
fiscais, dentre elas a da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75, estdo fundamentadas exatamente no fato de que a Autuada nao apresentou
documentos que pudessem comprovar que o efetivo fornecedor das mercadorias por ela
adquiridas era a empresa “Difersul Ltda”.
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Por serem infracGes conexas, deve ser exigida somente a penalidade mais
gravosa, no caso a estabelecida no art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, nos
termos previstos no art. 211 do RICMS/02.

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributédria acesséria pela mesma pessoa, sera
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragdes conexas com a mesma

operacéao, prestacdo ou fato que lhes deram
origem.

Dessa forma, deve ser excluida a multa isolada por falta de atendimento de
intimacdo, no tocante a falta de comprovagéo de que a empresa “Difersul Ltda.” era a
real fornecedora das mercadorias referentes ao item “2” do Auto de Infracéo.

b) “Comprovacdo de Recursos Livro Caixa” (5° item do demonstrativo):

Conclusdo idéntica a do item anterior, por se tratar'de infracdo conexa com
a irregularidade n° 01 do Al, em que foi exigida a/Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il, alinea “a” da Lei n® 6.763/75 (mais gravosa).

Portanto, por..serem infrages conexas, deve ser xigida [somente a
penalidade mais gravosa, no caso a estabelecida no art. 55, inciso 11, alinea “a” da Leli
n°® 6.763/75,-nos termos previstos no art. 211 do RICMS/02.

V/ars

c) “Extratos Bancarios”, “Livro Caixa em Arquivo Excel” e “Extratos Bancarios,
Caixa Virtual” (1°, 3° e 4° itens do demonstrativo):

Conforme demonstrativo:-acostado a fl. 122, bem como planilha de fl. 117,
para 0 més de maio de 2019,-0 Fisco exigiu multa isolada no valor de 3.000 UFEMGs,
atrelada ao descumprimento de intimagdes que solicitaram “Extratos Bancarios”,
“Comprovagdo Operagdes Difersul Ltda” e “Livro Caixa em Arquivo Excel”.

Os extratos bancéarios ndo foram apresentados, configurando a infracdo
narrada pelo Fisco.

Da mesma forma, no tocante a falta de entrega do “Livro Caixa em Arquivo
Excel” (maio de 2019) e do “Livro Caixa Fisico e Virtual” (julho de 2019), este ultimo
solicitado mediante o AIAF acostado a fl. 56, no qual é citado endereco de e-mail
oficial da Autoridade Fiscal e a observacédo de que os arquivos poderiam ser entregues
em “CD ou pen-drive”, a infragdo também se afigura caracterizada, nos termos do art.
193, inciso | do RICMS/02.

Art. 193. Os 1livros, meios eletrdnicos e os
documentos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse
tributéario sédo de exibicéo e entrega
obrigatdérias ao Fisco Estadual, ndo tendo

aplicacgéo qualquer disposigéo legal
excludente da obrigacdo de entregéd-los ou
exibi-los, ou limitativa do direito de

examind-los, a excecdo do disposto no art.
4°, inciso VI, da Lei n°® 13.515, de 7 de
abril de 2000, observado o seguinte:
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I- se os 1livros, meios eletrdbnicos e os
documentos nao forem exibidos apds
requisicdo verbal, a autoridade que os tenha
exigido intimara, por escrito, o

contribuinte ou o seu representante a exibi-
los no prazo definido na intimacéo.

Ressalte-se que a Autuada possuia o Livro Caixa impresso eletronicamente,
0 que equivale a dizer que existia arquivo digital a ele correspondente, porém tal
arquivo nao foi apresentado ao Fisco (em qualquer formato/layout).

Quanto a “Comprovagdo Operagdes Difersul Ltda”, a exclusdo da multa
isolada por falta de atendimento & intimacdo fiscal ja foi mencionada.

Com relacdo a questdo suscitada pelos Impugnantes, relativa aos PTAS n%
01.001403842-50 e 01.001404510.71, ha que se destacar que o Fisca esclareceu que
“neste PTA esta sendo cobrada a multa pelo ndo atendimento-de cinco intimacdes
(AIAF referente incluso), enquanto no outro PTA citado,-estd 'sendo cobrada a multa
pelo ndo atendimento de uma Unica |nt|ma(;ao relacionada a cobranca constante
naquele PTA”. |

Assim, se houvesse alguma hipétese de bis in i:dem, OuU mesmo exigéncia
indevida, tal fato seria configurado no PTA subsequente, '\n°® 01.001404510-71, que
tramita juntamente com o presente processo, sendo nele tratada a questao

Portanto, das cinco penalidades de 1.000 UFEMG apllcadas por falta de
atendimento a intimacoes, duas devem ser excluidas(2° e 5° itens do demonstrativo de
fl. 117).

2.6. Da Sujeicao Passiva:

Quanto a sujeicdo passiva, ha que se destacar que a inclusdo dos sécios-
administradores do estabelecimento autuado (Srs. Antonio Tomaz Filho, Francisco
Rodrigues de Oliveira, Anténio Luiz da Silva, Bonifacio Antonio de Oliveira e Geraldo
Lucio Teles) no polo passivo da obrigacgdo tributéria esta respalda no art. 135, inciso 111
do Codigo Tributério Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2° inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

$ 2°- SETe) pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

[...]

II- O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigac&o tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infracbes em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar.

A forma de apuracdo do fato — presuncdo legalmente autorizada — nada
muda nos efeitos da infracdo praticada. Se a presuncéo ¢ suficiente para a comprovacao
da infracdo, os seus efeitos sdo os mesmos, inclusive a responsabilidade pessoal dos
socios que deram causa ao fato dado como comproyado.

Correta, portanto, a inclusgo dos socios supracitados no|polo passivo da
obrigacdo tributaria, nos térmos dos dispositivos legais acima transcritos.

2.7.-Da Excluséo do Contribuinte do Simples Nacio_n_al:

'No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo eneontra-se correto, tendo em vista a
comprovagcéo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada.

A exclusdo em-questdo esta respaldada nos arts. 26, inciso | e 29, incisos V
e Xl da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da
Resolucdo-do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140/18 (antecedida pela
Resolucdo CGSN n° 94/11), in verbis:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

[...]

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

[...]

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgédo
contida no inciso I do caput do art. 26;
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juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

[...]

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°.123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias_desacobertadas de doctimentos-fiscais, de

forma reiterada.

Depreende-se do-aft. 39 da Lei Compjlementar n° 123/06 c/c art. 83, inciso

Il da Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a-exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto & intimag&o do contribuinte, in verbis:

23.824/21/12

Lei Compiementar n°® 123/06

| Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
“Simples Nacional sera de competéncia do 6rgéo

julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancgamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lel
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

[..]

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

[...]

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
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legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Né&o existe na legislagdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusao de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificagdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessocalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgao
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para-formalizacdo das
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de-documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”. -

Registre-se, por outro lado, que o CCMG julga as exigéncias fiscais
(motivacdo da excluséo) e, posteriormente, a exclusédo em si; Nesse|sentido, este Orgdo
Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplojdo Acorddo n° 22.078/16/1%:

' EMENTA (PARCIAL)

“.. SIMPLES'NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA

| EXCLUSA©O DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
-DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
N°e 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E"J", 8§ § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

‘Reitere-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em
analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal.

O crédito tributério relativo a recomposicdo da conta gréfica, consequéncia
da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado,
se vier a ser exigido, somente ap6s a notificagdo do Contribuinte quanto a publicacédo
da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Dessa forma, a propria legislacdo do Simples Nacional esclarece a quem
cabe a competéncia para o langcamento e a forma das exigéncias fiscais, que se ddo fora
do sistema do Simples Nacional, conforme previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea
“f” e art. 33, 8 3% ambos da Lei Complementar n°® 123/06, ndo tendo, pois, qualquer
relacdo com o § 2° do art. 39 da mesma lei.

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
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[...]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido:

[...]

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

Art. 33. A  competéncia pata fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas-—ao Simples |Nacional e para
verificar a ocorréncia dag hipfteses previstas
no art. 29.-desta Lg&i Complementarn é.da Secretaria
da Receita Fedéral e das Secretarias de Fazenda
“ou~de Financas do/ Estado ou do Digtrito Federal,
segundo |a localizagéo do! estabélecimento, e,
tratando-se de prestacdo de ‘servicoes- incluidos na
competéncia’ tributaria municipal; a competéncia
serd também do respectivo-Municipio.

[...]

§ 390 valoer ndo pago, apurado em procedimento de

| fiscalizacao, serd exigido em lancamento de

-oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéo.

_Esse é o entendimento consolidado por este E. Conselho sobre a matéria em

apreco, podendo ser citada, a titulo de exemplo, a decisdo consubstanciada no Acordao

n° 5.311/20/CE, verbis:

23.824/21/12

ACORDAO N°5.311/20/CE

“... ACRESCENTA-SE AO FUNDAMENTO PARA MANUTENCAO DA
MULTA DE REVALIDACAO APLICADA, O ARGUMENTO DE QUE OS
TRIBUTOS NAO RECOLHIDOS SOB A SISTEMATICA DO SIMPLES
NACIONAL PERMANECEM NO CAMPO DA INCIDENCIA DA
LEGISLACAO DE REGENCIA EDITADA PELO RESPECTIVO ENTE
TRIBUTANTE COMPETENTE. ESTA E A PREVISAO CONSTANTE DO
8 1° DO ART. 13 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. CONFIRA-
SE:

[.]

NESTE SENTIDO, AO CASO NAO SERIA APLICADA A PREVISAO DO
ART. 35 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, QUE REMETE AS
MULTAS DA LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA. ESSA REGRA E
VALIDA APENAS PARA FINS DE PENALIZACAO DAS CONDUTAS
CUJAS CONSEQUENCIAS  INTERFIRAM NAS  RECEITAS
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RECOLHIDAS E LEVADAS A TRIBUTACAO NO REGIME DE
RECOLHIMENTO UNIFICADO ...”

Correto, portanto, o procedimento fiscal.

N&o obstante, cabe pontuar que merece reparo a data de apuracdo inicial
considerada para fins de exclusé@o constante do Termo de Excluséo (fl. 99), que devera
ocorrer a partir de fevereiro de 2014, data do segundo més de apuracgéo das infraces,
ou seja, a data em que restou caracterizada a pratica reiterada da infracdo, nos termos
do art. 29, 8 9°, inciso | da Lei Complementar n® 123/06.

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

[...]

§ 9° Considera-se pratica reitergda, para fins do

disposto nos incisos V,-XT e XII do caput:

I - a ocorréncia, €m 2 (doig) ou|mais periodos de
apuracdo, consecutivos lou alternddos, de
idénticas infracbes, inclusive' | de natureza
acessérid, verificada em relacdo |aos [Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio '‘de auto de infragdo ou. notificacdo de
lancamento; ‘ou —

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Pdblica de formalizar o crédito tributario. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor
Tavares de Castro, que a reconhecia em relagdo ao periodo anterior a 12/11/2014. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da reformulacéo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 578/610,
e ainda, para excluir a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75, em relacdo a duas das intimacgdes para as quais ha infracbes conexas, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor
Tavares de Castro, que o julgava parcialmente procedente para, ainda, excluir os
Coobrigados. Em seguida, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a
impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional para considera-la somente a partir
de 01/02/2014. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marismar
Cirino Motta. Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiros
vencido, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor).

Sala das Sessdes, 22 de julho de 2021.

Heldo Luiz Costa
Relator

Marco Tulio da Silva

Presidente
D
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Origem: DE/Divindpolis

Voto' proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de Auto de Infragdo que visou constituir, por meio de langamento
de oficio, crédito tributario de ICMS e acessorios das competéncias de janeiro de 2014
a marco de 2019, em razdo da presuncdo de entradas e saidas de mercadorias sujeitas a
tributacdo do imposto. Em razdo da acusacdo, a Autoridade Fiscal entendeu por bem
incluir os sécios como responsaveis pelo pagamento do tributo.

A primeira divergéncia entre o voto vencido e 0 acrddo em referéncia
se refere & decadéncia.

O direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributario relativo a tributo
sujeito ao lancamento por homologacao esta submetido a regra especial do art. 150, §
4° do CTN, que estabelece o fato gerador como termo inicial do prazo de 5 (cinco)
anos.

Esclareca-se que a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, aplicavel para
os demais casos de langcamento de oficio, é afastada no caso concreto em razdo do
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critério da especialidade da norma, pois o ICMS, como tipico tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo, submete-se a disposi¢do especial do prazo decadencial
estabelecida no referido art. 150, § 4° do CTN.

Apenas essa constatacdo ja seria suficiente para declarar a extin¢do do
crédito tributario relativamente a fatos geradores anteriores a 12/11/14, pois superado o
quinguénio ao qual esta submetida a Fazenda.

Como se ndo bastasse, o julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ)
em regime de recursos repetitivos (Tema n® 163 — Paradigma: Recurso Especial n°
973.733-SC), consolidou o entendimento de que a regra do art. 150, § 4° do CTN,
podera ser afastada apenas quando o Sujeito Passivo descumprir o dever de declarar e
de pagar, ainda que parcialmente, o tributo devido na competéncia autuada. Soma-se ao
exposto a Simula n® 555 do STJ, originada do referido julgamento, que estabelece:

QUANDO NAO HOUVER DECLARAGAO. DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL _PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, 1,-D0 CTN, NOS CASOS EM QUE.-ALEGISLAGAO
ATRIBUI AO SUJEITO /PASSIVO O DEVER“DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA  AUTORIDADE
[ ADMINISTRATIVA.

Como o lancamento realizado por meio do Auto de Infracdo impugnado
visou a-constituir, crédito tributario relativo a diferenca do-ICMS declarado e pago pelo
Sujeito Passivo '— 0 que € incontroverso nos-autos —, 0 reconhecimento da
aplicabilidade do art. 150, § 4° do- CTN, e impositivo também com base na
intepretacéo do STJ.

Ao ensejo, faz-se mister destacar que o entendimento que majoritariamente
tem se verificado neste Conselho de Contribuintes, além de transformar o art. 150, § 4°,
do CTN.em-letra morta, desafia a prépria I6gica ao admitir que haja lancamento para
cobranca do tributo ainda que a declaracdo e o pagamento pelo Sujeito Passivo estejam
homologados tacitamente pela Autoridade Fiscal, em razdo do decurso de prazo de 5
(cinco) anos contados do fato gerador.

Ora, se houve a homologacdo tacita, o tributo apurado pelo contribuinte,
isto €, os débitos e créditos indicados na sua declaracdo, a qual indica como resultado
deste confronto o montante devido, esta definitivamente aceita pelo proprio Fisco.

Com essas razdes e considerando que o Sujeito Passivo foi notificado
acerca da lavratura do Auto de Infracdo em 12/11/19, esté decaido o direito do Fisco de
constituir o credito tributario relativo aos fatos geradores anteriores a 12/11/14.

Portanto, reconheco a decadéncia em relagdo aos periodos anteriores a
12/11/14 e julgo improcedente o langamento neste particular.

A segunda divergéncia entre o voto vencido e o acordado em referéncia
se refere a incluséo dos coobrigados no polo passivo.

Os socios foram incluidos no polo passivo, como coobrigados, unicamente
por ostentarem a condi¢do de administradores.
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Sabe-se que as relagfes juridicas se desenvolvem entre pessoas, fisicas ou
juridicas, sendo designado sujeito passivo a pessoa que assume o polo negativo da
relacdo e sujeito ativo aquela que assume o polo positivo.

Com base nessa compreensdo, em uma relacdo juridico-tributaria o sujeito
ativo sera o ente politico dotado da competéncia constitucional para instituir o tributo —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios — ou outra pessoa credenciada pela lei
para a referida arrecadacgéo. Ja o sujeito passivo podera ser qualquer pessoa que tenha
vinculo com a ocorréncia da hipotese descrita na norma de incidéncia — o “fato
gerador” — e que tenha a obrigacéo legal de pagamento do tributo.

No Direito Tributario, a exigéncia de que os sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia logica da estrutura constitucional de cada
espécie tributaria.> Além disso, o art. 121 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define
0 sujeito passivo de obrigacdo tributéria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagao
decorra de disposi¢ao expressa de lei”. E o-art. 128 desse mesmo diploma normativo,
que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributaria’], dispde 'que:

ATrt. 125. Sem prejuizoI do disposto neste
| capitulo, a lei pode atribuir de| modo ‘expresso a
responsabilidade pelo crédito - tributario a
terceira | pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacgao, excluindo a
responsabilidade do-contribuinte ou atribuindo-a

a este em'cardter supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo.

Portanto, de acordo com o CTN os sujeitos passivos sédo classificados como
contribuintes, quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a lei os indica
para pagar a-eéxacdo mesmo sem ter praticado o fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse. Além disso, o CTN divide a disciplina dos responsaveis em
responsabilidade dos sucessores (arts. 129 ao 133), responsabilidade de terceiros (arts.
134 e 135) e responsabilidade por infragGes (arts. 136 a 138).

No caso concreto, a Autoridade Fazendaria compreendeu que haveria
responsabilidade de terceiros ao fundamento do art. 21, 8 29 inciso Il, da Lei n°
6.763/75:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

A redagédo da Lei Estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivo incluido em se¢do do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros™ por
infracGes, que exige um nexo de causalidade entre a obrigacdo tributaria e uma conduta
abusiva da sécia (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), 0 que ndo se pode ter

como ocorrido a partir da mera presuncdo legal de ocorréncia do fato gerador
tributério.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresarias, pela sua
condicéo, séo responsaveis pelas obrigacdes tributarias, viola frontalmente o art. 21, §
2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75, pois aplica a hipotese excepcional de responsabilidade
de terceiros por infragdo sem comprovar a ocorréncia dos fatos que se ‘caracterizam
como requisitos legais para a referida atribuicdo de responsabilidade.

A acusacdo fiscal ndo comprovou:qualguer conduta praticada pelos socios,
pois apenas fez uma acusacdo abstrata de que seria deles; como| administradores, a
responsabilidade pelo cumprimento das:obrigag¢des tributarias (principais e acessorias)
da sociedade. N4o se pode admitir a responsabilidade com base no referido’ dispositivo
legal sem-que seja descrita e comprovada uma conduta abusiva atribuivel aos terceiros
e que tenham nexo de causalidade com a obrigacdo tributaria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por meio
de conferéncia de livros, documentos-e constatacdo de que houve ingresso de recursos
sem comprovagdo de origem, sendo certo que o proprio fato gerador foi tido como
ocorrido a partir.de uma presuncao legal.

~_Em que pese a possibilidade de a Fiscalizagdo presumir a ocorréncia do fato
gerador a partir das divergéncias de obrigacdes acessorias, ndo se pode estender tal
presuncgdo para considerar que teria ocorrido também uma conduta abusiva de gestores
e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de responsabilidade sem 6nus argumentativo
e comprobatorio exaurientes por parte da Autoridade Fazendaria.

Atribuir a responsabilidade de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n° 6.763/75 — e a regra do art. 135 do CTN —, também
afronta o art. 1.052 da Lei n° 10.406/02 (Cddigo Civil), que estabelece a regra geral de
separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus socios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo improcedente o langamento em face dos sécios.
Sala das Sessoes, 22 de julho de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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