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Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de «responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as |obrigaces tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou'infracao de lei, contrato social ou estatutos,
por forca-do-art. 135, inciso IlIl do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA | — SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. |Constatacdo. de/ saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as informacdes contidas
em documentos extrafiscais legalmente apreendidos e as langadas na escrita fiscal
do contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do
art. 194, inciso | do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias do
ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il e § 2°, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso IV, alinea “j” da Resolu¢do CGSN n°
94 de 29/11/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢cio CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre acusacao fiscal de recolhimento a menor do
ICMS, nos exercicios de 2017 a 2020, em face da constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
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informacdes contidas em documentos extrafiscais apreendidos e os dados da escrita
fiscal do Contribuinte.

A apreensdo dos documentos extrafiscais, ocorrida no estabelecimento
autuado, na residéncia de seu titular (administrador) e em depdésito da mesma empresa
(sem inscricdo estadual), foi realizada pela SEF/MG em conjunto com a PM e o
MP/MG, em cumprimento a Ordem Judicial de Busca e Apreensdo exarada no
processo cautelar n® 0215536-31.2019.8.13.0433.

Tendo em vista a préatica reiterada de saidas de mercadorias sem a
documentacdo fiscal correspondente, o Fisco notificou o Contribuinte sobre a sua
exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional, conforme Termo de Exclusao
acostado a fls. 355.

Foi inserido no polo passivo da obrigacdo tributaria o-Sr=-Lin Zhiwu, na
qualidade de titular (administrador) do estabelecimento autuado, com fulcro no art.
135, inciso 111 do CTN c/c 21, § 2°, inciso Il da Lei n°.6:763/75. -

Compdem o Auto de Infracdo 0s seguintes anexos:

- Anexo | (fls. 33/41): “Relatorio Complementar’);

- Anexo Il (fls. 43): planilha de apuracéo do crédito tributario;
~Anexo HI (fls. 46/82): copias de PGDAS-D (receita bruta declarada);

- Anexo IV (fls. 84/120): “Caderno Manuscrito com Anotagdes de
Faturamento — 2017/2020” (item 1 do Anexa ao Auto de Deslacracdo — AAD MP — fls.
19);

- Anexo V. (fls=122/351): “Caderno Manuscrito contendo Anotagdes de
Compras e Pagamentos Realizados — 2018/2020” (item 1 do anexo ao Auto de
Deslacragcao = AAD n° 20932 — fls. 11);

- Anexo VI (fls. 353): arquivo digital contendo “comprovantes de
pagamentos de contas e depositos bancarios”;

- Anexo VII (fls. 355): “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75,
esta ja adequada ao limitador estabelecido no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo legal
(2 vezes o valor do imposto incidente nas operacoes).

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 366/388 (mérito)
e 565/571 (exclusdo do Simples Nacional), requerendo, ao final, o integral provimento
de suas defesas.

As fls. 742/743, o Fisco informa a juntada aos autos dos seguintes anexos:

- Anexo VIII (fls. 745): midia digital contendo os seguintes documentos,
correlacionados com os anexos originais do Auto de Infragéo:
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- copias de recibos de depositos bancarios referentes a pagamentos
efetuados a fornecedores, inerentes ao exercicio de 2018 (documentos vinculados ao
Anexo VI);

- DANFEs acompanhados de planilha representativa dos produtos neles
discriminados (documentos vinculados ao Anexo V);

- planilha representativa das operacbes com cartbes de crédito/débito
(planilha vinculada ao Anexo V);

- Anexos IX (fls. 747/799): relacdo de aquisi¢des regulares de mercadorias,
relativas ao periodo de 02/05/18 a 14/01/20 (mesmo periodo do caderno de compras
apreendido - relagéo vinculada ao Anexo 1V);

- Anexos X (fls. 801/806): registro consolidado de vendas diarias com
pagamentos realizados via cartdes, cujas informagdes foram prestadas por empresas
administradoras de cartbes de crédito/débito (informacGes vinculadas ao Anexo V).

Apesar de regularmente intimados, 0S Sujeitos’ Passivos se mostraram
inertes, ndo se pronunciando sobre a juntada dos documentos promavida-pelo Fisco.

Manifestando-se-as.fls. 812/863 e 864/867, respectivamente, o Fisco refuta
os argumentos da Defesa e solicita a manutencao integral do feito fiscal.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 871/922, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas €, no mérito pela procedéncia do langamento e
pela improcedéncia da impugnacdo relativa'a excluséo do Simples Nacional.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmaos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

1. Das Preliminares:

1.1. Da Arguicio de “Impossibilidade de Efetivacdo do Lancamento Antes do
Completo Exaurimento de Exclusao do Simples Nacional”:

Os Impugnantes arguem a nulidade do procedimento fiscal, tecendo
argumentos quanto a uma hipotética “impossibilidade de efetivacdo do langcamento
antes do completo exaurimento do procedimento de exclusdo do Simples Nacional e da
oportunidade que deve ser dada ao contribuinte de recompor voluntariamente a sua
escrita e recolher as diferencas devidas antes de qualquer acgao fiscal”.

No entanto, essa questdo se confunde com o mérito do langcamento, no
tocante ao procedimento de exclusdo do contribuinte do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Dessa forma, os argumentos apresentados pelos Impugnantes serdo
analisados em tdpico especifico de meérito, destinado a analise da legalidade da
exclusdo do Contribuinte autuado do regime simplificado de tributacéo supracitado.
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N&do obstante, ha que se destacar que, ao contrario das alegacdes dos
Impugnantes, o procedimento de exclusdo do contribuinte autuado do Simples
Nacional foi efetivado nos estritos termos determinados na legislacdo que rege a
matéria, o que serd demonstrado, como ja afirmado, na analise de mérito da presente
lide.

1.2. Da Arguicio de “Violacio das Normas que Requlam o Procedimento na Fase
Precedente a Acao Fiscal”:

Os Impugnantes relatam, inicialmente, que “0 conjunto informativo
extraido no PTA e nos autos da acdo cautelar que deu origem a apreensdo dos
documentos e nas informacdes utilizadas para o langamento demonstram que os atos
precedentes a acdo fiscal foram praticados em completa desarmonia com as
determinagdes regulamentares, ndo obstante tratar-se de contribuinte estabelecido
legalmente, com estabelecimento funcionando com portas abertas, a luz do dia e
inteiramente acessivel e disponivel a fiscalizacdo tributaria, sem a necessidade de
participacdo ou intervencéo de qualquer outro Orgéo ou Poder do Estado”.

Acrescentam que, em nenhum momento a Autuada foi-procurada pela
Fiscalizagdo “para prestar algum esclarecimento sobre as|suas atividades mercantis
ou o cumprimento das suas obrigac@es tributdrias, mesmo porque o faz de forma
rotineira, nos termos da legislacdo”.

Salientam que “causa surpresa e perplexidade constatar que a motivacéo
utilizada para subsidiar uma medida tdo ‘violenta e extrema tenha originado de ...
inimeras reclamacfes de representantes de associacdes de classes de Montes Claros
noticiando a comercializacdo de mercadorias por empresarios chineses sem emissao
de documento fiscal ...” (dnexo 1)” e que, “diante dessa ‘denvincia’ de empresdrios
concorrentes, motivada nao se sabe la por quais verdadeiros propdsitos, era de se
esperar gue a acao fiscal fosse adequada e amoldada aos ditames da legalidade, em
lugar de se valer de imediato e sem motivacao visivel de trabalho de parceria com o
servico reservado da gloriosa Policia Militar do Estado de Minas Gerais”.

Complementam que, “0 pedido de expedi¢do dos mandados de busca e
apreensdo foi formulado pelo Ministério Publico com base nessas meras ‘suspeitas’ e
teve como motivacdo primaria a busca de documentos e informacdes de interesse da
fiscalizacdo, sem qualquer informacéao de resisténcia, conforme se pode ver na peti¢ao
inicial dirigida ao Juizo (copia em anexo), especialmente em seus itens Il e VI infra
transcritos’:

“(...)

IT - Ocorre que, segundo a documentacdo que instrui o
pedido, referidos comerciantes, malgrado venham
explorando empresas devidamente cadastradas e
autorizadas a funcionar pelas autoridades
competentes, estdo comercializando em grandes
quantidades mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, as quais, conforme trabalho de
inteligéncia feito em parceria pela Superintendéncia da
Receita Estadual e pela Secao de Inteligéncia do 10°
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Batalhao de Policia Militar, ficam guardadas em
depositos/galpoes nesta cidade.

(..)

VI - O deferimento da providéncia cautelar ora
pleiteada mostra-se imprescindivel para se confirmar a
veracidade das suspeitas, especialmente para se
arrecadar registros de movimentacdao de mercadorias
(compra e venda) e financeiros que possam subsidiar a
fiscalizacdo e a constituicio de 'Autos de Infracao',
pela Receita Estadual, de modo a permitir a
recuperacao dos impostos sonegados, como também
demonstrar a materialidade do delito previsto na Lei
Federal n° 8.137/1990.

(...)

Afirmam que “a legislagdo tributaria do Estado de'Minas Gerais regula o

tratamento legal e adequado a ser dado peles Agentes Fiscais em situagGes
semelhantes, mediante a realizagdo dos procedimentos fiscais aukiliares-estipulados
nos artigos 66 e 67 do Decreto n° 44.747/2008, que contém o |Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTAT.

23.779/21/12

Art.. 66. | A, realizacdo dos ‘procedimentos fiscais
auxiliaregs ‘abaixo mencionados. ndo caracteriza o
inicio da acado fiscal:

I - monitpramento, assim considerada a avaliacéo
do comportamento fiscal-tributario de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor

| econbmico, mediante o controle corrente do

“cumprimento de obrigacdes e anadlise de dados
econémico-fiscais, apresentados ao Fisco ou
obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdédrio, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econbmicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
visitagcdo in loco, verificagdo de documentos e
registros, identificacgéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores;

III - cruzamento eletrdbnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.
(Grifou-se)

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributéaria, e} titular da Delegacia Fiscal
encerrard o procedimento e incluird o sujeito

5
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passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada infracdo a legislacdo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracao;

III - relativamente ao procedimento exploratdrio,
o sujeito passivo serd cientificado do seu inicio
e encerramento.

Sustentam que “esses procedimentos foram totalmente ignorados, haja vista
que optou-se por buscar o apoio e a implementacdo de medidas pela Policia Militar,
Ministério Pablico e o Poder Judiciario, atribuindo-se um tratamento criminalizado,
com o impacto e espetacularizacdo préprios desses tipos de agdes, mesmo sem a
oposicao de qualquer resisténcia da Impugnante em franquear.0 seu estabelecimento e
arquivos ou mesmo qualquer negativa de sua parte em prestar algum esclarecimento
de natureza fiscal, o que deixa transparecer, um tratamento discriminatério com um
segmento empresarial em relacdo @os outros, quando, com a devida vénia, todos
haveriam de ser objeto do-mesmo procedimento determinado pela lei”.

Concluem.que “a utilizacdo de uma metodologia investigativa e apuratéria
prévia, realizada a;margem da norma 'legal de regéncia, ofende ao principio da
legalidade e ndo pode gerar efeitos valldos em rela(;ao aos atos subsequentes, os quais
sao nulos de pleno dlrelto”

. No entanto, ao contrario-das alegagdes dos Impugnantes, 0 procedimento
fiscal em andlise em momento algum contrariou as normas legais inseridas no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido -pelo Decreto n° 44.747/08, inexistindo, portanto, qualquer ofensa ao
principio da legalidade.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que ndo se coaduna com a
realidade dos fatos a afirmacdo dos Impugnantes no sentido de que cumprem as suas
obrigagdes tributarias, “de forma rotineira, nos termos da legislacdo”, mesmo porque a
infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos autos, diga-se de
antemdo, € a pratica reiterada de comercializacdo de mercadorias sem a emissdo da
documentacdo fiscal correspondente, ndo sendo necessaria, muito menos exigida pela
legislacdo, qualquer solicitacdo de esclarecimentos ao contribuinte sobre essa questéo,
como defendem os Impugnantes.

Saliente-se que o pedido de busca e apreensdo que deu origem a presente
autuacao foi formulado pelo Ministério Publico e deferido pelo Poder Judiciério (como
reconhecem os préprios Impugnantes), fato que, por si s, ja demonstra a estrita
legalidade do procedimento fiscal.

Esclarega-se que o pedido de busca e apreensdo ndo teve como base “meras
suspeitas”, como tentam fazer crer os Impugnantes, e sim em Relatorio de Inteligéncia
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais e fatos apurados na operacdo denominada
“Mandarim”, realizada pela Receita Estadual, com apoio da PM e do préprio MP/MG,
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na qual foram identificados os trés maiores atacadistas de produtos de origem chinesa
(entre eles a Autuada), que atuavam como distribuidores regionais, abastecendo
dezenas de varejistas no comércio local e em varias cidades do norte de Minas Gerais,
porém sem o cumprimento das obrigacdes principal e acessorias estabelecidas na
legislacdo, conforme informacgdes contidas no Oficio NAC/SRF M. CLAROS n°
185/2019, direcionado ao MP/MG, verbis:

23.779/21/12

“... Oficio NAC/SRF M. CLAROS N° 185/2019
ASSUNTO: Fraudes Fiscais / Comércio Irregular

Senhor Promotor,

A Superintendéncia Regional da Fazenda Montes
Claros, por intermédio do Coordenador Regional do
Nucleo de Acompanhamento Criminal, - subscritor, no
uso de suas atribuicées legais, com base em noticias e
reclamacoes de empresarios locais, bem como em
Relatério de Inteligéneia da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais;, vem perante Vossa -Exceléncia,
representar pela adocdo de medidas de busca e
apreensao. de mercadorias e documentos em face das

/ pessoas fisicas e juridicas qualificadas ao final, tendo

em vista veementes indicios de'suas'responsabilidades
em infracdo a legislacao tributaria que provocou
prejuizo para_a 'Fazenda ‘Publica, bem como, pelos
fatos e fundamentos-que passa a expor. (Grifou-se).

Introducao

LA

Do Comeércio Local

[...]

Segundo apurado pela Receita Estadual e pela Policia
Militar, trés empresarios chineses sdo os responsaveis
pela distribuicdo de produtos oriundos do comércio
popular atacadista de Sao Paulo, em sua maioria,
desprovida de documentacao fiscal.

Apesar de possuirem empresas cadastradas e
autorizadas a funcionar, esses empresarios mantém a
maior parte dos estoques irregulares em depodsitos
clandestinos. Trata-se de uma estratégia ja conhecida,
de transferir para as lojas apenas o montante de
mercadorias adquirida com notas fiscais. Assim, os
empresarios transferem para uma de suas lojas, por
exemplo, 200 lanternas ou 100 calculadoras e emitem
um documento fiscal. Todas as demais remessas
desses mesmos produtos sao feitas sem documentacao
fiscal, mas dentro desse limite, de modo a criar a
aparéncia de legalidade em eventual fiscalizacdo nas
lojas.
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Diariamente, os empresarios chineses abastecem as
lojas com pequenas quantidades, mantendo nos
depositos clandestinos, até agora desconhecidos pelo
fisco, a maior parte de seus estoques, conforme a
seguir especificado:

[...]
Dos Pedidos

Pelo exposto, presente os indicios de aquisicao,
estoque e venda de mercadorias sem documentacao
fiscal e a ocorréncia de crimes tributarios,
REPRESENTO a Vossa Exceléncia, pela adocao de
acoes objetivando a busca e apreensao de documentos
nos enderecos a seguir, como Unica forma-de coleta de
provas das irregularidades. B

Na sede das seguintes empresas:

[...]

- WU Variedades Eireli, CNPJ 97.529.892/0001-54,
com sede nha Rua, Coronel Joaquim Costa, 228, centro
| — Montes Claros (MG);

[-..] '
Nos se,quir}tes depositos clandestinos:
[...] '

. - Rua “Coronel Joaquim Costa, 228-A (andares
-superiores a loja), centro — Montes Claros (MG);

E nas seguintes residéncias:

[...]

- Lin Zhiwu, CPF 018.431.086-58, End. Residencial:
Rua Reginaldo Ribeiro, 169, apto 901, centro — Montes
Claros (MG) ...” (Grifou-se)

Assim, o procedimento fiscal se baseou em mandado judicial que autorizou
busca e apreensdo, ndo apenas nas dependéncias do estabelecimento autuado, como
também em deposito de mesma titularidade, porém sem inscricdo estadual, assim como
na residéncia de seu titular (administrador), residéncia em que foram coletadas provas
relevantes do ilicito fiscal, especialmente quanto ao real faturamento da empresa (fls.
17/19).

Por outro lado, os arts. 66 e 67 do RPTA, citados pelos Impugnantes,
definem e estabelecem a forma de execucdo dos chamados procedimentos fiscais
auxiliares (“monitoramento”, “exploratdorio” e “cruzamento eletronico de dados”), que
ndo tém qualquer relacdo com procedimentos fiscais envolvendo busca e apreensdes de
bens e documentos, especialmente quando amparados em mandados judiciais, como € o

caso do presente processo, refor¢ando a legalidade do procedimento fiscal.
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Seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal sobre a prefacial arguida
pelos Impugnantes, in verbis:

Manifestacao Fiscal (fls. 819/820)

“... Quanto ao segundo argumento de que os meios
adotados pelo fisco e Ministério Publico para obtencao
das provas violaram as normas, atribuindo-se
tratamento criminalizado com espetacularizacao,
também avaliamos que nao deve prosperar.

A acao se baseou em mandados judiciais que
autorizaram, ndo apenas as buscas na empresa, como
também na residéncia do titular. As provas coletadas
na residéncia, a qual o fisco nao teria acesso por meio
de intimacdes administrativas, revelaram o real
faturamento da empresa. Alias, até’ mesmo a escrita
fiscal 2015/2019 da empresa se encontrava na
residéncia do empresario (flss.. 19|/ do PTA), quando
deveriam estarna empresa ou/na contabilidade. Nao é
cabivel ;supor que, se intimado,| 6| empresario a
apresentaria, afinal, optou por manté-la em [casa, onde
[ o fisco nao teria acesso senao por ordem judicial.

Quanto ao que a' Impugnante “denomina ‘tratamento

criminalizado’ € preciso frisar que se trata de uma

autoimagem que a | Impugnante faz de si propria.

Ordens judiciais'sao expedidas regularmente em acoes

civeis ou -eriminais e, por si sO6, nao imputam a
| presuncao da ocorréncia de crime.

i

Reputa-se, portanto, que a acao fiscal foi legitima, eis
que amparada por ordem do Juizo da Comarca ...”

Assim, como ja afirmado, ndo hd que se falar em ilegalidade do
procedimento fiscal ora em analise.

1.3. Da Arguicido de “Falta de Preenchimento do Auto de Apreensao e Deposito -
AAD em Formulario Préprio” e de “Falta de Cumprimento das Disposicoes
Contidas no 8§ 7° do Art. 71 e no Art. 230-D do RPTA”:

Os Impugnantes afirmam que “0 lancamento, segundo dispde o art. 142 e
seu paragrafo Unico do Cddigo Tributario Nacional, € procedimento administrativo
vinculado e tem por objetivo verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, a
matéria tributavel, o calculo do montante devido, a identificacdo do sujeito passivo e
aplicacdo da penalidade eventualmente devida”.

Salientam que, “por ser vinculado, compete a autoridade fiscal ndo s6 a
sujeicdo aos ditames legais que regem a apuracédo da materialidade fatica, qualitativa
e quantitativa do tributo, como também as normas procedimentais que ddo suporte ao
devido processo legal, existentes na legislacdo tributaria, sob pena de incorrer em
nulidade, por irregularidade material e/ou formal”.
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Sustentam que, “dessa forma, ndo pode a autoridade fiscal, no intuito de
dar celeridade a fase investigativa que precede o langamento, encurtar caminhos,
suprimir etapas procedimentais ou deixar de emitir os formularios obrigatérios
especificados na norma de regéncia”.

Argumentam que “a norma aplicavel ao caso esta inserida no Decreto n"

44.747, de 03/03/2008 (RPTA/MG), que em seu art. 69 estabelece o rol de documentos

que devem ser utilizados e preenchidos para fundamentar validamente o inicio de
qualquer acéo fiscal”.

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acao fiscal, observados oS modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acéo Fiscal {(AIAF);

IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

III - Auto de Retencgdo de Mercadorias (ARM) ;

IV - Auto_-dé Lagcracdo de Bens e-"Documentos
(ALBD) ;, | e

V-= Auto|de Infracdo (AI),! nas Hipdteses do art.
| 74.% (Griflou-se)

Destacam’ que, “conforme consta no relatério descrito-no Auto de Infracdo
- Al, o lancamento foi fundamentado em informagdes’ encontradas em controles
nomeados como" extrafiscais apreendidos na.-sede da empresa e no endereco
residencial de seu ‘administrador, em cumprimento do mandado judicial de Busca e
Apreensdo deferido. no leito do Processo Cautelar tombado nos autos do proc. n°
0215536-31.2019:8.13.0433".

Acrescentam que, “analisando os documentos que foram anexados ao Al e
encaminhados a Impugnante, observa-se que os valores considerados pelos Agentes
fiscais como sendo representativos das vendas reais (declaradas e ndo declaradas)
foram extraidos do ANEXO 1V, identificado pelos proprios como ‘Caderno manuscrito
com anotacdes de faturamento 2017/2020 (item 1 do Anexo ao Auto de Deslacracéo -
AAD 20294)’”, complementando que, na conclusao final do relatério fiscal inserido no
Anexo | (fls. 41), consta a seguinte narrativa:

“Ao confrontar os valores faturados pela empresa
autuada (Anexo IV) com o que foi declarado nos
PGDAS do Simples Nacional (ANEXO III) constatou-
se um faturamento real de R$ .., um faturamento no
mesmo periodo declarado de R$ .. Essa diferenca
caracteriza uma omissdo de receita de vendas sem
a emissdo de notas fiscais de RS .., resultando em
falta de recolhimento de ICMS no valor de RS
que foi objeto do lancamento n° 01.00148728-42".
(Grifos da Recorrente)

Relatam que “o0 caderno em causa foi localizado e apreendido no endereco
residencial do segundo Impugnante Lin Zhiwu, localizado na Rua Reginaldo Ribeiro,
n° 169, Apt® 901, Centro, e inserido no conjunto de documentos integrantes dos Lacres
de n° 4569, 4579 e 4597, conforme consta do Auto de Apreenséo e Deposito lavrado
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naquele endereco, em formulério do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais -
MPMG, e no ANEXO AO AUTO DE DESLACRACAO (este em formulario da
SEF/MG), estando descrito no item 1 deste Ultimo como: ‘Livio ‘ATAS’ Tilibra,
contendo registros de langamentos de 02/01/2017 a 15/01/2020 (37 folhas preenchidas
e restante em branco) ™.

Assim, na visdo dos Impugnantes, “0 Auto de Apreensdo e Depdsito em
causa nao atende ao disposto no art. 69 do RPTA/MG, que determina para efeitos de
inicio da acao fiscal a utilizacdo de formulario proprio da Secretaria de Estado de
Fazenda”, acrescentando que “0s ilustres servidores fiscais que foram designados para
dar suporte a operacdo requerida pelo Ministério Publico, em nela identificando
documentos que contivessem informacdes de interesse da tributacdo, deveriam ter
lavrado os formulérios proprios e necessarios para dar inicio valido a acéo fiscal”.

Enfatizam que “esse egrégio Conselho jé possui entendimento sedimentado
quanto a invalidade de lancamentos realizados em situac8es semelhantes, conforme se
vé na ementa do Acordao n° 21.524/17 da 22 Camara que Se segue € em tantos outros”.

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL " IRREGULAR | ImeD | - FALTA DE
RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR -

- INTIMAC;AO IRREGULAR DO AIAF. NOS TERMOS DOS ART.
70 E ART, 89 DO/ REGULAMENTO . DO -PROCESSO E DOS
PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS . ADMINISTRATIVOS - RPTA,
APROVADO |PELO DECRETO. N°® 44.747/08, DEVE-SE LAVRAR O
AIAF, DE FORMA REGULAMENTAR, PARA DAR INICIO A ACAO
FISCAL, E' O-AUTO DE INFRACAO DEVE CONTER TODAS AS

| INFORMACOES NECESSARIAS DE FORMA CLARA E PRECISA PARA
~SEU ENTENDIMENTO. HAVENDO ViCIOS NOS DOCUMENTOS: AlAF
E AUTO DE INFRACAO, NAO HA COMO CONSIDERAR VALIDO O
LANCAMENTO SOB O PONTO DE VISTA FORMAL.

DECLARADO NULO O LANCAMENTO. DECISAO UNANIME.

Concluem que, “assim ndo o fazendo, os servidores fiscais incorreram em
omisséo de procedimento formal descrito na legislacéo de regéncia, ferindo de morte a
validade do langamento”.

Noutro enfoque, o0s Impugnantes alegam que, além da suposta
irregularidade acima, “verifica-se claramente que o procedimento também esta
irremediavelmente contaminado pelo descumprimento das disposi¢des contidas no § 7°
do art. 71 e no art. 230-D do RPTA”.

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Depdsito seréd
utilizado para a formalizacdo da apreensdo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrdénicos.

[..]

Efeitos a partir de 28/12/2019 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n® 47.812 de 27/12/20109.
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§ 7° - Na execugdo de mandado Jjudicial que
determine busca e apreensdo de bens, mercadorias
ou documentos serd emitido o Auto de Execucdo de
Mandado Judicial de Busca e Apreensdo, observado
o disposto no art. 230-D.

Efeitos a partir de 28/12/2019 - Acrescido pelo
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n° 47.812 de 27/12/2019.

Art. 230-D - A execucdo de mandado Jjudicial que
determinar busca e apreensdo de bens, mercadorias
ou documentos serd formalizada mediante emissé&o
do Auto de Execucdo de Mandado Judicial de Busca
e Apreensao.

Relatam que “referidos dispositivos foram inseridos no-RPTA/MG por meio
do Decreto n°® 47.812, de 27.12.2019, com efeitos a partir 28.12.2019, data de sua
publicacdo, séo claros quanto a obrigatoriedade-de preenchimento do AUTO DE
EXECUCAO DE MANDADO JUDICIAL DE BUSCA E APREE SAO por parte da
autoridade fiscal”.

Enfatizam que *ndo se trata de mera liberalidade, eis que a norma impde
comandos de imperatividade, determinando respectivamente que ‘na execugdo de
mandado-judicial (..,) seré emitido o Auto de Execucdo de Mandado Judicial de Busca
e Apreensdo ..." (§ 7° do art. 71) e que ‘A execugdo de mandado judicial que
determinar busca e apreensdo de bens; mercadorias ou documentos sera formalizada
mediante emissdo do Auto de Execugdo-de Mandado Judicial de Busca e Apreensdo’
(artl 230-D, caput)”, oportunidade em que acrescentam que “0 texto legal ndo contém
nenhuma condicionante protelatoria ou suspensiva de sua entrada em vigor, de forma
que ja estava surtindo plenamente os seus efeitos na data em que foram cumpridos 0s
mandados judiciais nos enderecos dos impugnantes”.

Salientam, no entanto, que “mesmo assim, tal como ocorreu em relacédo a
auséncia de preenchimento do Auto de Apreensdo e Depdsito - AAD no formulario
proprio da Secretaria de Estado de Fazenda, também NAO foi emitido o0 AUTO DE
EXECUCAO DE MANDADO JUDICIAL DE BUSCA E APREENSAO, caracterizando
essas omissdes, quer isolada ou conjuntamente, irregularidades insanaveis, pois
estipuladas pela legislacdo como de cumprimento obrigatério pelas autoridades fiscais
e imprescindiveis para a formalizacdo do inicio da acdo fiscal. Ou seja, sem esses
documentos ndo se pode considerar a existéncia valida da acéo fiscal, e sem esta nao
ha que se falar em formalizacdo subsequente do lancamento”.

Requerem, dessa forma, “a decretacdo da nulidade do procedimento desde
a sua fase inicial e, por consequéncia, do Auto de Infracéo dele decorrente”.

No entanto, verifica-se, uma vez mais, ndo assistir razao aos Impugnantes.

Com efeito, o Auto de Apreensdo e Depdsito a que faz referéncia o art. 69,
inciso Il do RPTA, em modelo estabelecido pela Secretaria de Estado de Fazenda, € o
documento a ser utilizado em apreensdes de mercadorias e documentos em acgdes de
competéncia exclusiva do Fisco, isto &, em acles determinadas pelas Autoridades
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Administrativas da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, com designacgao
dos Auditores Fiscais responsaveis pela acéo.

No entanto, como ja afirmado, no caso do presente processo, a busca e
apreensao foi determinada pelo Poder Judiciario.

No caso da busca e apreensdo realizada na residéncia do Coobrigado, onde
foi apreendido o “Livro ATAS Tilibra” citado pelos Impugnantes, a acdo foi
comandada pelo MP/MG, competente para realizd-la, em conjunto com a PM/MG e
SEF/MG, conforme Mandado de Busca e Apreensdo Domiciliar acostado a fls. 16, in
verbis:

Mandado de Busca e Apreensao Domiciliar
(fls. 16)

“... POSSUIDOR OU DETENTOR DOS BENS:
LIN ZHIWU - CPF ...
Endereco: Rua ... - AIPTO

O(A) MM: Juiz (iza) de Direito da vara“supra autoriza o
(a)-Sr (a). Promotor/(a) de Justica atuamte na Comarca,

[ acompanhado de. seus oficiais, p. |militares e de
servidores, gestores e aud. Fiscais e técnicos da SEF,
com obediéncia das normas previstas nos arts. 240 a
250 do CPP,' proceder a BUSCA E APREENSAO de
elementos: de ' cohviccdo, objetos, instrumentos
destinadoes -ou  utilizados na pratica de delitos e

| produtos” de crime porventura existentes no imovel
-situado na RUA ..., APTO ..., domiciliado por LIN
ZHIWU - CPF .... Tal diligéncia decorre dos fatos e
motivos narrados nos autos do processo acima
mencionado ...” (Grifou-se)

Em cumprimento a ordem em questdo, foram lavrados os Autos de
Apreensdo e Deposito (AADs), em formulario préprio do MP/MG, pois, como ja
afirmado, foram os agentes desse 6rgdo que comandaram a busca e apreensao (fls.
17/18).

N&o seria razoavel que promotores e/ou servidores do MP/MG utilizassem
formularios que sdo proprios dos agentes da Fiscalizacdo da Receita Estadual, muito
pelo contrério, pois, se algum erro formal pudesse ser aventado, como tentam fazer crer
0s Impugnantes, este ocorreria se os formularios da Fazenda Estadual fossem utilizados
e assinados por servidores do Ministério Publico.

Assim, os oficiais do MP/MG utilizaram documento com timbre da
Promotoria de Justica, cumprindo corretamente as formalidades exigidas, uma vez que
néo estdo submetidos a dispositivos legais do RPTA.

Posteriormente, considerando-se o compartilhamento das provas coletadas,
foi lavrado o “Anexo ao Auto de Deslacragdo” (fls. 19), para detalhar a relagdo dos
documentos apreendidos, dentre os quais se encontrava o “Livro ‘Atas’ Tilibra”,
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documento cerne da presente autuacdo, por conter anotacbes que permitiram o
levantamento do faturamento real da empresa autuada.

Esclareca-se que a deslacracdo ocorreu na presencga do representante legal
da empresa autuada (Coobrigado), conforme demonstra 0 Anexo ao Auto de
Deslacragao” supracitado (fls. 19).

N&o h& que se falar, portanto, em ofensa as normas estabelecidas no art. 71,
8 7° c/c art. 230-D do RPTA (efeitos a partir de 28/12/19).

De toda forma, mister se faz esclarecer que, para documentar o inicio da
acao fiscal, nos termos determinados no art. 69, inciso Il do RPTA, o Fisco lavrou o
AAD n° 64.000000574-75 (fls. 12), fazendo nele constar a seguinte observagéo:
“Conforme AAD 20932 emitido em 16/01/2020 / Obs.: AAD emitido para efeitos de
inclusdo do Auto de Infracdo. Acdo Fiscal iniciada em 16/01/20-mediante o AAD
acima mencionado”.

Quanto ao AAD n° 20932 (fls. 07),-a que faz referéncia o AAD n°
64.000000574-75, assim como o AAD n°.20.931 (fls. 05), que foram utilizados em
apreensdes de bens e documentos no; estabelecimento autuado, 0s quais prescindem,
diga-se de passagem, de qualquer ordem judicial, por se tratar de estabelecimentos
comerciais, ha que se destacar que ambos possuém numeracao especifica, 0 numero do
Mandado Judicial a que se referem ‘e todas as demais  informacdes/descrigoes
necessarias.

Além disso, houve o acondicionamento do material em volumes vedados
com'lacres devidamente citados nos formularios, sendo que os volumes foram abertos
posterlormente na presenga do-administrador da empresa.

Os eqmpameﬂtos eletronicos foram apreendidos por meio de emissédo do
AAD n° 20931 e o Auto de Copiagem (fls. 13) apresenta o codigo de autenticidade e
integridade das copias extraidas.

Portanto, foram observadas todas as formalidades que garantem lisura e
transparéncia a acdo de busca, apreensdo e deslacracdo, ndo se podendo cogitar em
nulidade do procedimento por esse motivo.

A denominacdo dada ao formulédrio ndo é o elemento crucial para sua
validade formal, e sim os requisitos que deve conter e, nesse sentido, os AADs n®
20931 e 20932 contém todos os dados exigidos no art. 230-D do RPTA.

A titulo de exemplo, cita-se o caso do “Langamento”, cuja defini¢do esta
inserida no art. 142 do CTN, porém, denominagdes como “Auto de Infracdo”,
“Notificacdo”, ou algo do género, ndo descaracterizam o0s documentos assim
denominados como um “Langamento”, desde que contenham os elementos indicados
no mencionado dispositivo legal como caracterizadores do ato administrativo “tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel”.
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Ademais, o Auto de Execucdo de Mandado Judicial de Busca e Apreenséo a
que faz aluséo o art. 230-D do RPTA! nada mais é que um AAD, s6 que decorrente de
mandado judicial, o qual, como ja afirmado, foi devidamente informado nos AADs
formalizados pelo Fisco, contendo todas as informacdes exigidas no art. 230-D do
RPTA.

Ressalte-se que as saidas desacobertadas, que deram origem ao presente
crédito tributario, foram apuradas fundamentalmente no “Livro ‘Atas’ Tilibra”,
legalmente apreendido pelo MP/MG na residéncia do administrador do estabelecimento
autuado, devendo-se destacar, conforme sera demonstrado no mérito da presente lide,
que outros documentos utilizados pelo Fisco, tais como comprovantes de depdsitos
bancérios, informacdes prestadas por empresas administradoras de cartdes de
créditos/débitos e até mesmo notas fiscais de aquisi¢cbes de mercadorias, dentre outros,
serviram apenas como fonte de comprovacdo da veracidade das informacg0es contidas
no mencionado “Livro” (faturamento real da empresa, bem como valores reais de
aquisicdes de mercadorias). -

Reafirma-se, portanto, que inexiste no procedimento fiscal qualgquer ofensa
as normas estabelecidas no art. 71, § 79 c/c art.,230-D do RPTA. :

Quanto ao Acordao n® 21.524/17/2% citado pelos Impugnantes, a decisdo a
ele relativa, no tocante a nulidade do langamento, por vicio formal na'emissdo do Auto
de Inicio-de Acgdo Fiscal, ndo se aplica a0 presente processo, pois 0 Auto de Infragéo
ora em analise, além de ter sido precedido'por regular emissado de Autos de Apreensao
e Deslacracdo, que documentaram o inicio da acdo fiscal, foi lavrado com todos os
requisitos formais estabelecidos no art. 89 do RPTA, especialmente quanto a descricao
clara e precisa dos fatos que motivaram a sua emissdo, a indicacdo expressa dos
dispositivos tidos como infringidos, daqueles relativos as penalidades aplicadas e 0s
inerentes a atribuicdo de responsabilidade tributaria, inexistindo, pois, qualquer vicio
que possa gerar a sua nulidade.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor
do ICMS, nos exercicios de 2017 a 2020, face a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
informacdes contidas em documentos extrafiscais apreendidos e os dados da escrita
fiscal do contribuinte.

A apreensdo dos documentos extrafiscais, ocorrida no estabelecimento
autuado, na residéncia de seu titular (administrador) e em depdsito da mesma empresa
(sem inscricdo estadual), foi realizada de forma conjunta pelo MP, PM e SEF/MG, em
cumprimento a Ordem Judicial de Busca e Apreensdo exarada no processo cautelar n°
0215536-31.2019.8.13.0433.

Tendo em vista a prética reiterada de saidas de mercadorias sem a emissdo
da documentacéo fiscal correspondente, o Fisco notificou o contribuinte sobre a sua

! Formulario ainda n3o criado formalmente pela SEF/MG, muito provavelmente em funcdo da
pandemia, que assola o pais e o mundo desde 2020 (ac3o fiscal realizada em 16/01/20).
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exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional, conforme Termo de Exclusdo

acostado a fls. 355.

Em termos literais e de forma mais detalhada, a infragdo foi assim narrada

no Auto de Infracdo e no Relatério Complementar a ele anexado:

23.779/21/12

Relatorio do Auto de Infracao (fls. 28)

“Aos 16 dias do meés de janeiro de 2020, em
cumprimento a Ordem Judicial de Busca e Apreensao,
exarada no processo cautelar no 0215536-
31.2019.8.13.0433, auditores fiscais, policiais
militares e oficiais do Ministério Pablico compareceram
a sede da empresa Wu - Variedades Eireli, localizada
na Rua Coronel Joaquim Costa, 228, centro de Montes
Claros, bem como na residéncia de seuradministrador,
empresario individual Sr. Lin .ZhiWu (coobrigado),
localizada na Rua Reginaldo Ribeiro, 169 apto 901,
centro de Montes Claros. Nesses | enderecos foram
localizados _-controles extrafiscais | de.-faturamento
(Anexo VI) do periodo 2017 a 2020 e de pagamentos a
fornecedores (Anexo V) no mesmo 2018 a 2020. Ao

| confrontar os valores faturados pela empresa autuada

com! o que, foi declarado nos PGDAS do Simples
Nacional, constatou-se uma omissdo de receita que
caracteriza venda sem emissao de documentos fiscais
no valor de R$ ... résultando em falta de recolhimento
de ICMS/no“valor de R$ ... Exige-se ICMS, multa de

| revalidacdo e multa isolada. CREDITO TRIBUTARIO

“ORIGINAL: ...”

Relatorio Complementar (fls. 33/41)
“... Do Comeércio Local

Em razao de inUmeras reclamacdes de representantes
de associacoes de classes de Montes Claros noticiando
a comercializacdo de mercadorias por empresarios
chineses sem emissao de documentacdo fiscal, a
Receita Estadual e a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais iniciaram acgdes para identificar as principais
empresas que atuam nesse segmento em Montes
Claros.

Uma das empresas identificadas e que mantinha
deposito clandestino (sem inscricdo estadual) era a WU
Variedades Eireli, CNPJ: 97.529.892/0001-54, situada
na Rua Coronel Joaquim Costa, 228, Centro, Montes
Claros (MG). Segundo Relatorio reservado da Policia
Militar, essa empresa operava no ‘ramo do comeércio
varejista sem especializacao’ e se caracterizam-se pela
venda de uma diversidade de produtos, trivialmente
chamados de quinquilharias ou miudezas tais como

16
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23.779/21/12

pequenos eletronicos, mochilas, guarda-chuvas,
calculadoras, entre muitos outros.

ey

A empresa manteria deposito ilegal {sem inscricéao
estadual) na sobreloja, com acesso externo pelo n°
228-A, onde armazenaria suas mercadorias

£ | rrEREEE

"~ Da Busca e Apreensdo de Documentos

Em 16 de janeiro de 2020, em cumprimento a Ordem
Judicial de Busca e Apreensao, exarada no processo
cautelar n°® 0215536-31.2019.8.13.0433, auditores
fiscais, policiais militares e oficiais do Ministério
Publico compareceram a sede da empresa WU
Variedades Eireli, localizada na Rua Coronel Joaquim
Costa, 228, Centro, Montes Claros (MG), bem como no
deposito localizado na mesma rua no n° 228-A e na
residéncia do empresario responsavel Lin Zhiwu,
localizada na Rua Reginaldo Ribeiro, 169 apto 901,
centro de Montes Claros.

Nesses enderecos foram _ localizados  controles
extrafiscais de faturamento (anexo IV) do periodo 2017
a 2020 e de pagamentos a fornecedores (Anexos V e VI)
no mesmo periodo.

Em um desses cadernos havia anotacdées das vendas
diarias. Esses valores eram totalizados ao final do més.
Suas anotacoes de faturamento eram abreviadas e
arredondas, com dispensa de casas decimais.
Entretanto, o confronto das anotacdées do caderno
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(anexo IV) com seu Livro registro de Saida obtido pelos

arquivos Sintegra, sao bastante reveladores. (Grifou-
se).

Para ilustrar, reproduzimos a seguir a folha 1
relacionada ao més de janeiro de 2017 cujo total de
vendas alcancou R$ 536.443,00, conforme revela o
somatorio da coluna a esquerda:
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A direita, o empresario lancava, de forma arredondada,
0 _que seriam as vendas para as quais houve emissao
de documentacao fiscal (ECF ou NFe). Os valores
correspondentes podem ser verificados nos registros de
saida da empresa:
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mecEebaria de Estada de Fassmdls de Hinas aseals
3 pesinsandénzis de Fiscalizagh
PR

EEEEN FELLEH LT

Os registros manuscritos revelam que-0 |empresario
tinha, ndo apenas, o controle de seu -faturamento
como ainda os valores que; aproximadamente, seriam
lancados na escrita fiscal:

Data Registro Extra Fiscal LRS
(Col. & esquerdal

26/jan 1.400,00 1.431,00
27/jan 2.300,00 2.371,50
28/jan 1.800,00 1.812,00
29/jan

30/jan 1.200,00 1.200,50
31/jan 2.500,00 2.556,70

| Numa wvisao macro desse cenario encontramos a
-seguinte situacdo mostrada nos graficos abaixo onde
as barras em azul registram faturamento total do més,
barras laranja os valores declarados ao fisco e as
demais o somatério das receitas diarias registradas
nas colunas 2 e 3 do controle extrafiscal (duas colunas
da direita — ANEXO 1V).2

[...]

Um segundo conjunto de documentos apreendidos
pelo fisco revela os pagamentos de mercadorias feitas
por WU Variedades Eireli. Trata-se de um caderno de
anotacoes (Anexo V) e de centenas de recibos de
depositos (Anexo VI).

Apesar do lancamento n&o se lastrear diretamente
nesses pagamentos, sua inclusdao destina-se a
demonstrar o quanto elevado eram essas compras em
relacdo ao faturamento oficial declarado ao fisco.

Este controle era feito por fornecedor, de modo que, no
campo superior de cada pagina eram informados o
nome em mandarim e registradas as compras.
Posteriormente, em data acordada, eram realizados os

2 Gréficos citados pelo Fisco - Relatério Complementar — vide fls. 38.
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pagamentos via depositos bancarios e os mesmos
recebiam a mesma anotacao em mandarim: (grifou-se).

Para ilustrar, reproduzimos a seguir as anotacodes
desse caderno que revelam as compras e respectivos
pagamentos:

Compra: 09/08/2019 Pagamento: 03/09/2019

Fornecedor

Data da

compra

.‘./’ Data
l| 0 / 2 do
\ |\ / -y Pagto
- 2 LAt
)/ pa
\l I \ ﬁ]L V] N
RN ‘T‘ {
g 1 A
'fi, |"}1 ﬂ b{’i,/’:i

Compra: 26/11/2019 Pagamento: 12/12/2019
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PR SiNE S
\ -/ ¥, L L

Do langcamento

Ao confrontar._ os valores faturados pela empresa
autuada’ (Anexo IV) com o que foi declarado nos
. PGDAS do Simples Nacional (Anexo III) constatou-se
_um faturamento real de R$ 17.462.043,00, um
faturamento no mesmo periodo declarado de R$
2.372.840,14. Essa diferenca caracteriza uma omissao
de receita de vendas sem emissao de notas fiscais no
valor de R$ ..., resultando em falta de recolhimento de
ICMS no valor de R$ ... que foi objeto do lancamento

n® 01.00148728-42.” (Grifou-se)

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75,
esta ja adequada ao limitador estabelecido no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo legal
(2 vezes o valor do imposto incidente nas operacoes).

Contrapondo-se ao feito fiscal, os Impugnantes suscitam 0s argumentos
abaixo, que serdo analisados na ordem em que apresentados.

- Arguicio de “Improcedéncia do lancamento por utilizacio de uma
base imponivel inexistente”:

Os Impugnantes afirmam, inicialmente, que “a base de célculo utilizada no
‘langamento’ teve como suporte fatico unica e exclusivamente as anotagoes existentes
em um caderno apreendido no endereco residencial do Impugnante Lin Zhiwu”.
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Salientam que, “essas informacdes, embora desprovidas de qualquer
indicativo de sua origem e natureza, foram considerados como representativos do
‘faturamento’ real da empresa, sem o apoio de quaisquer outras informagoes técnicas
suplementares que pudessem dar concretude a ‘conclusdo’ da autoridade langadora”.

Destacam, nesse sentido, que “ndo foi feito levantamento quantitativo de
mercadorias, em exposicdo ou estoque; ndo foi feito levantamento quantitativo
financeiro; néo foi feito confronto quantitativo de mercadorias e valores em caixa ou
em instituicbes bancérias; ndo foi analisada a movimentagdo financeira da
Impugnante e nem do seu socio empresario; ndo foram localizados/apreendidos
valores, em moeda nacional ou estrangeira, em nenhum dos enderecos que foram
objeto das buscas; ndo foram identificados sinais exteriores de riqueza, que pudessem
induzir a conclusdo de existéncia da pratica de ilicitos; além das dependéncias
existentes em suas sobrelojas, que foram vistoriadas e devassadas:pelos agentes
fiscais, ndo foi identificado nenhum outro depésito remoto de estocagem de
mercadorias; ndo se teve, enfim, nenhuma dendncia-materializada e formalizada ou
flagrante fiscal de entradas e/ou saidas de mercadorias de forma irregular da
Impugnante, ressaltando que referidas entradas eram realizadas .& Tuz do dia, no
horario comercial, °... compr_eendidb entre as'07:40 as 08:30 horas |, segundo consta
no levantamento investigativo realizado pela Policia Militar, (subitem 3.1 do
Relatorio)”..

'Argumentam que, “embora o art. 194 do RICMS/MG inclua a ‘conclusao
fiscal’ como um procedimento idoneo que pode ser utilizado para apurar as operagoes
ou as prestacdes realizadas pelo sujeito, passivo (inc. V), essa norma ndo pode ser
tomada como um ‘cheque em branco’ e utilizada sem os cuidados e cautelas pela
autoridade fiscal,.sob pena-de se transformar em autoritarismo ou, mais do que isso,
de levar a uma tributagao divorciada da verdade real, como ocorreu no caso em tela”.

Acrescentam que, “apesar da competéncia profissional e do zelo dos
servidores fiscais responsaveis pela autuag¢do, ndo foi seguido o ‘roteiro legal
adequado’ e determinado pela norma, resultando, com isso, a imposi¢do de um
gravame irreal ao contribuinte”.

Sustentam que “o0 citado dispositivo regulamentar acima mencionado tem
como suporte de validade a Lei n® 6.763/75, cujo artigo 51 define e delimita de forma
taxativa as situagdes em que a autoridade fiscal pode arbitrar o valor das operacg6es
ou das prestacoes realizadas pelo contribuinte”

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal. na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado dgque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;
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III - a operacdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte néo
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
operacdes ou prestacdes que promove ou que é
responsavel pelo pagamento do imposto.

V - ocorrer a falta de sequéncia do numero de
ordem de operacdo de saida ou de prestacéao
realizada, em cupom fiscal, relativamente aos
numeros que faltarem;

VI - em qualgquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracéo, [}
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

Alegam que “ndo se pode afirmar validamente que tenha ocorrido
quaisquer das situacoes elencadas na Lei”, pois: “no que se refere ao inciso I, ndo
existiu sequer requisicao de informacdes ao contribuinte”; “quanto ao- inciso II,
informacdes de valores existentes em-um documento localizado fora.das dependéncias
do estabelecimento, sem qualquer identificacdo de origem e/ou finalidade,| divorciado
da realidade comercial, econdmica e financeira do contribuinte, sem comprovadas
anotacBes gue-possam minimamente dar. suporte vinculativo-a atividade empresarial
desenvolvida e fiscalizada ndo podem, em'sa consciéncia, servir como prova suficiente
para negar fé as informagdes langadas na escrita fiscal”.

Argumentam que “ndo existe quanUer prova que tenha havido violagdo
dos demais dispositivos - IV, V'e VI -, ressaltando quanto a este ultimo que nenhum
Pedido de esclarecimentos existiu por parte do Fisco”.

Enfatizam que “a alta expressividade dos valores considerados pelos
Agentes--Fiscais como ‘anotagoes das vendas diarias’ - dignos de faturamentos de
poucas lojas comerciais da cidade que comercializam bens materiais de muito maior
valor - ndo tem nenhuma proporcionalidade com a atividade comercial da empresa
Impugnante, que, como ja dito e também reconhecido expressamente pelas autoridades
policiais em suas averiguacdes prévias e reservadas, comercializa objetos de baixo
valor, de forma que, por mais bem sucedida e prestigiada que fosse, o seu resultado
diério de vendas seria (e é) bastante limitado”.

Aduzem que “ndo coaduna também com o volume e valor das mercadorias
em exposicao e em estoque, ndo tém respaldo na movimentacéo do caixa da empresa e
nem em sua conta corrente bancaria, ndo tem respaldo em qualquer apreensdo de
numerario, ndo se sustenta, enfim, em qualquer outro fator objetivo que pudesse
induzir a conclusdo de movimentacdo extra caixa vinculada a atividade da empresa
Impugnante”.

Concluem, nesses termos, que ¢ inegavel “que a base de célculo utilizada,
como representativa de saidas desacobertadas foi fruto de uma conclusdo fiscal
divorciada e totalmente desproporcional a realidade dos fatos, levando-se, por
conseguinte, a nulidade material do langamento”.
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No entanto, ao contrario das alegag¢fes dos Impugnantes, a infracdo narrada
no Auto de Infracdo encontra-se devidamente caracterizada nos autos, uma vez que
fundamentada em provas robustas carreadas aos autos pelo Fisco.

Para a plena compreensdo da presente autuacdo e das provas carreadas aos
autos, afigura-se necessario, inicialmente, analisar as compras de mercadorias para
revenda realizadas pela Autuada, mediante andlise de elementos a disposi¢cdo nos
Anexos V (fls. 122/351), VI (fls. 353), VIII (fls. 745) e IX (fls. 747/799) do presente
processo.

O primeiro desses anexos se refere a um caderno relativo a operacdes da
Autuada com seus fornecedores, enquanto 0s outros trazem comprovantes de depdsitos
bancarios (Anexo VI e parte do Anexo VIII) e de aquisicdes formalizadas em
documentos fiscais no mesmo periodo (Anexo I1X e parte do Anexo VIII - DANFES).

Percebe-se em inUmeras anotacfes do caderno, haver estreita. coincidéncia
de especificacbes e quantidades entre os itens/codigos ali registrados com 0s
itens/codigos das notas fiscais de aquisi¢Oes destinadas @ Autuada, com poucas
excegOes. Nesses registros excepcionais, :contudo, as divergéncias decorrem de
compras subfaturadas, com “meia nota’’, auséncia parcial ou total de nota fiscal.

Esse mesmo caderno contém, ainda, informaces dos |pagamentos aos
fornecedores; -informacdes estas confirmadas 'por recibos de depésitos bancarios,
apreendidos tambhém por ocasido da busca judicial, cujas copias encontram-se inseridas
em midia digital (Anexos VI e VIII).

Analisando-se esses Anexos/Documentos, verifica-se que a maior parte dos
valores envolvidos nas operacdes praticadas pela Autuada eram mantidos a margem de
sua escrita fiscal. =

A titulo ilustrativo, seguem abaixo o0s seguintes exemplos:
~ Exemplo n°01:

Conforme abaixo detalhado, esse exemplo revela uma compra (pedido)
registrada no caderno (Anexo V — fls. 122/351), sendo que os codigos dos produtos
coincidem com aqueles langados nas notas fiscais.

Constata-se, nesse caso, que houve acobertamento parcial das mercadorias e
subfaturamento dos precos dos itens, cujo total equivale a R$ 7.540,00, diferentemente
do grafado na nota fiscal. Ha também uma segunda anotacdo que especifica a data do
pagamento (11/06), fato confirmado pelo depdsito bancario identificado pelo Fisco.

Trata-se, pois, de uma operacdo de compra de mercadorias realizada pela
Autuada, no dia 15/05/18, junto ao fornecedor HON XIANG COMERCIAL LTDA,
CNPJ 13.881730/0001-90.

O caderno (fls. 138) traz o registro da compra, consignando no canto
superior esquerdo a data da operagédo (15/05) e logo abaixo o0s registros dos 6 (seis)
produtos com seus respectivos codigos, quantidades e valores.

Observe-se que sé&o os mesmos codigos consignados na Nota Fiscal n® 1926
(Anexo VIII —fls. 745), que especifica o fornecedor e discrimina as mercadorias.
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A mercadoria com cédigo 815 (mochila feminina) aparece no caderno como
sendo 1 volume com 80 (oitenta) unidades ao preco de R$ 17,00, totalizando R$
1.360,00 (1 x 80 x 17 = 1.360).

Na nota fiscal a mesma mercadoria (mochila feminina, codigo 815) aparece
com a quantidade de 40 (quarenta) pecas, ao preco unitario de R$ 1,90, totalizando R$
76,00, ou seja, um subfaturamento de quase 90% (noventa por cento) no preco da
mercadoria e uma quantidade 50% (cinquenta por cento) menor.

A mercadoria com codigo MALAH1-13 (mala de viagem) aparece no
caderno como sendo 1 (hum) volume com 100 (cem) unidades ao preco de R$ 14,00,
totalizando R$ 1.400,00 (1 x 100 x 14 = 1.400).

Na nota fiscal a mesma mercadoria (mala de viagem, cédigo MALAH1-13)
aparece com a quantidade de 30 (trinta) pegas ao prego unitario de R$-1;72, totalizando
R$ 51,60, isto €, um subfaturamento de quase 90% (noventa por cento) no preco da
mercadoria e uma quantidade 70% (setenta por cento) menor. .

E assim ocorreu também com as-demais mercadorias desse exemplo n® 01,
conforme ilustraces/imagens e demais informacdes abaixo: | “

Exemplo n°.1 = Aquisigéo de 15_705/2018 ('s_ubfaturzimento e “meia
nota”) ' ! \ ' - !

Copia parcial (fls. 138 - Anexo V) |

Lok
/ /
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DANFE n° 1926 — Anexo VIII (midia digital)

RECEBEMOS DE HON XIANG COMERCIAL LTDA - EPP OS PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO I NFe i
N, 000.001.826
' ErETTE " TCENTPICAGKD E ASGNAT URA 00 RECEBRDOR )
1 1 sExEm
TDENTIRCAGAD DO EWTENTE CONTROLE 0O FiC0
HON XIANG COMERCIAL LTDA - EPP DANFE ' '
Documents Auxtiar da
Neta Fiscy Blerdnica
RUA BARAQ DE LADARIO, 184 - 0+ ENTRADA
BRAS - SAQPAULO-SP 1+2ADA E| ! | |
Fone: 1122017643 CEP; 03.010-000 R Consuta de autentcidade no portal nacional da NFe
ofRE 021 winw nfe fazenda gov briportal ou no site da Sefaz Autorzadora
NATUREZA DA OPERAGAO PROTOCOLO DE AUTORZAGAD DE 50  CATAMORA DE AVTORZAGAO
VENDAS 135180326085724 - 15105/2018 - 09:24:41-03:00
INSCRIAO ESTADUAL INSC. ESTADUAL 0O 5887 TRBUTARO o) CHAVE DE ACES90 DA NP 1Y CONSLILTA OF AUTENTICIOADE NO 5TE WWW NPE FAZENOA OO 8K
146.208.788.110 I 13.881.730/0001-90 35.1805.13.681.730/0001-90-55-001-000.001.926-121.339.6524 ]
DESTINATARIO / REMETENTE
NOVERAZAG 300K I oI ] [ DATA OF Ewissdo ]
WU - VARIEDADES EIRELI - ME 97.529.892/0001-54 15052018
ENOBREQD | BARROLISTRTO cer [ATADE SNOA
R.CORONEL JOAQUIM COSTA, 234 - J@NTRO ] 39.400-049 [ 15I05/2018]
WNCHO FONEFAX w INSCRIGAD ESTADUAL HORA E 5404
MONTES CLAROS [ l MG I 001.802937.0024 [ J
FATURA/DUPLICATAS
PAGAMENTO A VISTA )
CALCULO DO IMPOSTO
BASE CE CALOULO 00 KCW8 VALOR 0O KoM BASE € CALCLAO DO KoM SUBSTITUGRD VALOR 0O VS SUBSTTUGO VALOR TOTAL D08 PRODUTOS
0,00 O,COI 636,55 %64 | 398,49]
'*vm DOFRETE VALOR 00 SEGURO DESCONTO QUTRAS DESPESAS ACESBONAS VALOR 0O I VALOR TOTAL DA NOTA
000 000 O.QI 000 000 531.2_]
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NONE | RAZAO SOCUL PRETE POR CONTA CO0IG0ANTY MACADOVECUO | W COIEG
I EI [ 97.529.692/0001-54 ]
ENOERECD WNCMO v INSCRIGAO ESTADUAL
[ ISAO PAULO SP I ]
QUANTIONE erfoe VARCA NAERAGAD PRS0 BRVTO FES0 LGU00
6 XA l I I 240,(])01 230,000]
DADOS DOS PRODUTOS / SERVIGOS _~
wowst [csom| cror | unoaoe | cunmonce | vowraeo | vrome | scews | vicws v : ":
42026200 | 2202|6404 |PCS 30,00 180 5100 000 000 000[ 000 000
42022000 2202 (6404 [PC 4000 180 7506 000 000 000, 000 000
42020200 | 2202 (6404 [UND 5000 1\ 8867 000 000 000, 000 000

42026200 12202 (6404 |UND 30,00 2021 6075 000 000 000] 000] 000
42026200 |2202 (6404 |UND 30,00 L7 L 000 000 000] 000] 000
42020200 12202 (6404 |UND 30,00 215 6450 000 000 000] 000[ 000
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Cépia parcial planilha — Anexo IX

CNPJ Numero |Dt.Emissao |Noltem|Cdd.Produto |Unid | Qtd [VIr.Unit [VIr.Prod [Tot.NF )|
13881730000190({000001926| 15/05/2018|001 822-MOCHILA |PCS 30 1,9000 57,00
13881730000190({000001926| 15/05/2018|002 815- MOCHILA|PC 40 1,8989 75,96

13881730000190/000001926| 15/05/2018|003 MALA601 UND 50 1,7733| 88,67
13881730000190(000001926 ' 15/05/2018)004 MALAH1-9  |UND 30 2,0249| 60,75
13881730000190(000001926 15/05/2018]005 MALAH1-13 |UND 30 1,7203| 51,61
13881730000190(000001926 15/05/2018]006 MALAH1-12 |UND 30 2,1501] 64,50
000001926 Total 398,49 497,13

Cépia comprovante depoésito bancario (Anexo VIII - Arquivo
IMG_0186.JPG).

2

.
‘e

il
wis! IS Y B | R O EEL RS 14 S G
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Exemplo n° 02:

Nesse exemplo observa-se que a operacéo fora realizada no dia 09/08/19 e
0s pagamentos das mercadorias ocorreram em dois depositos bancarios do dia
03/09/2019, sendo um no Banco ltad, no valor de R$ 4.640,00, e outro no valor de R$
7.000,00, no Banco Bradesco, tendo como favorecida a empresa Lili Bijuteria Ltda.

E seguro afirmar que essa aquisi¢do ocorreu totalmente desacobertada de
documentacdo fiscal, visto que as Unicas notas fiscais desse fornecedor destinadas a
Autuada, em 2019, séo as de n° 2389, 2404 e 2507, de 07/02, 26/03 e 02/09/19,
respectivamente, e ainda assim todas elas referentes a apenas 1 (um) item, contrastando
com 6 (seis) itens da anotacdo do caderno.

Exemplo n® 02 — Aquisi¢cGes de 09/08/19 (aquisi¢cao desacobertada)
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Copia parcial - fls. 294 (Anexo V)
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Exemplo n° 03:

Nesse caso, conforme indicado abaixo, as divergéncias entre os elementos
essenciais das imagens documentais dizem respeito, exclusivamente, as questdes dos
valores, caracterizando o subfaturamento classico do documento fiscal, visto que o
valor efetivamente pago ao fornecedor foi de R$ 7.470,00, enquanto o valor da nota
fiscal é de apenas R$ 1.889,36.
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Exemplo n® 03 — Aquisicao de 02/12/19 (aquisi¢do subfaturada)

Copia parcial - fls. 338 (Anexo V)

DANFE n° 54001 — Anexo VIII (midia digital)

l
[mummwﬂo«mmuﬂo&mm7mmncmmmmmo NFe
N°. 000 054,001
= T T o
SERE 001
O A LG D e A e s
COMERCIAL HUTLON DO BRASIL LTDA DANFE
Doourects Aster e
Pote mon Dertres
RUA VINTE € CINCO 0E MARCO, 1212 - ANDAR 2 SALA 21 0- ENTRAOA
CENTRO - SAD PALLO - 5 1 - ZA0A
Fone: CEP: 01.021-10C Petaatette i Conzuts de eantciadde NO DO NATINS @3 NEe
stre oot W e fazenc. gov DepOnal U RO Ste A Sefaz Autorizadon
AL L A PR O U A TSR A U SO DA T A (e

“ % .
VENDA 135150505624736 - 02/12/2019 - 10:11:33-03:00

A WA T AR D0 ST T = N O B AR G S B G TA e ALTRNT A WO T AR SATRNEA SO B
145289279.118 [ IlSASGI.TWI-OQ A__35.1912 15 561.763/0001-85-55-001-000.054 001-102.066.60147

DESTINATARIO /| REMETENTE
—

AR v (" Cate s Saennic h

WU - VARIEDADES EIRELI - ME IQLSﬁBmi& 02/122019

D [ = DA O 3
\ 2 CORONEL JOACUIM COSTA, 234 - [C.ELTRO I 35.400-049

-nre o Pemnar Ed R A e

MONTES CLAROS I I MG 001.802937.0024

& fall—d
FATURADUPLICATAS

B el —”.-)!7‘" e OO | OO | UNDAE | GuANTIMAOS s oL - ey A -
[3cioc0000a: Lc»:o:owoo:.z@: 3000 [110 |&403 [UND | 1.000.0) css| se2| se2™ F) I
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Cépia comprovante deposito bancario (midia digital imagens 2 da pg.
108 do Anexo VI).
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O Fisco constatou, - entéo, due agindo segundo' esse modus operandi, as
aquisicdes de mercadorias para revenda registradas no caderno (Anexo V)'somam um
valor total ‘aproximado de R$ 5.400.000,00 (cinco milhdes e quatrocentos mil reais),
enquanto, no_ mesmo periodo, a Autuada foi destinataria“de mercadorias acobertadas
com /notas fiscais /qgue somam o montante 'aproximado de apenas R$ 570.000,00
(quinhentos e setenta mil reais), ou seja;-0s registros formais das aquisicdes possuem
valores pouco acima de 10% (dez por cento) dos reais valores transacionados.

Esse ultimo —valor correspondente a 10% (dez por cento), pode ser
demonstrado mediante a soma dos totais das notas fiscais constantes no Anexo 1X (fls.
747/799) do Auto de Infracao.

Quanto aos registros do caderno (Anexo V), o Fisco apresentou planilha ao
final de sua manifestacdo (fls. 835/863), com a transcricdo dos respectivos valores nele
registrados e a sua totalizacdo, devendo-se observar que a mencionada planilha faz
correlagdo com dados de depdsitos bancarios colacionados nos Anexos VI (fls. 353) e
VI (fls. 745) do Auto de Infracéo - Al.

Essa discrepancia entre os valores reais das compras frente aos valores
formais lastreados por notas fiscais, por assim dizer, materializa o “modus operandi”
da sonegacdo fiscal, haja vista que as compras realizadas sem emissdo de documentos
oficiais propiciam o ambiente perfeito para que a empresa realize suas vendas, ou a
maior parte delas, também sem emissdo de documentos fiscais, isto €, vendas nédo
declaradas ao Fisco e, por consequéncia, sem qualquer tributacao.

Por outro lado, como bem salienta o Fisco, ao realizar vendas sem emisséo
de documentos fiscais, a empresa fica sujeita ao risco de perder o controle total do
empreendimento.

Assim, para ndo perder o controle de seu empreendimento, o administrador
da empresa lancou méo de anotacfes extrafiscais materializadas no Caderno Atas
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(Anexo 1V — fls. 83/120), mantido sob sua guarda pessoal, sendo que esse documento
restou apreendido na busca e apreensao que originou o presente lancamento tributério.

Deve-se reconhecer inicialmente, a existéncia de mesma caligrafia nos
cadernos dos Anexos 1V (fls. 83/120) e V (fls. 121/351), sendo o primeiro apreendido
na residéncia do Coobrigado e o segundo na empresa autuada, portanto, de plano, nao
h& como negar a estreita relagdo entre ambos.

O primeiro caderno (Caderno Atas), com numeracdo impressa de 001 a 036,
apresenta quatro colunas com anota¢Ges manuscritas, sendo uma destinada as datas
(dias ateis), para as quais haveria expediente no comércio, e outras trés com anotacoes
de valores.

O Fisco verificou que a soma das anotacbes das colunas trés e quatro (a
direita) correspondem ao valor aproximado das vendas declaradas no PGDAS em cada
um dos 36 meses (2017/2019).

Visualmente é possivel verificar essa-afirmacdo mediante analise das
colunas nas cores laranja e cinza dos graficos elaborados; pelo Fisco (fls. 38). Tal
constatacdo € detalhada no Relatério . Complementar (fls. 36/38). -

Aprofundandosuas anélises, o Fisco comparou os dados registrados na
citada coluna trés:do caderno com valores consolidados diarios (Anexo X), obtidos de
informacGes prestadas pelas empresas administradoras de cartGes de crédito/débito,
relativas a pagamentos de compras efetuados por clientes da Autuada, sendo constatado
grande aproximacdo dos valores registrados.em ambos os documentos.

| A titulo de exemplo, o Fisco elaborou 0 quadro abaixo, fazendo um
comparativo entre os valores registrados no Caderno Atas (fls. 110) e no Anexo X
(planilha consolidada vendas diarias com cartdes de débito/crédito — fls. 805).

CADERNMNO ATAS VEMDAS CARTAO D/C

DATA 32 COLUNA FEV/19

FL. 110 FL. 805

01,/02/19 2.500,00 8.552,00
02/02/19 2.800,00 2.813,50
04,/02/19 6.900,00 6.941,00
05,/02/19 3.000,00 3.043,00
06,/02/19 4,000,000 4.009,30
07/02/19 4,100,000 4.157,00
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CADERNO ATAS VENDAS CARTAO D/C
DATA 32 COLUNA FEV/19
FL. 110 FL. 805
01/02/19 8.500,00 8.552,00
02/02/19 2.800,00 2.813,50
04/02/19 6.900,00 6.941,00
05/02/19 3.000,00 3.043,00
06/02/19 4.,000,00 4.009,30
07/02/19 4.100,00 4.157,00
08/02/19 2.800,00 2.835,50
09/02/19 2.800,00 2.808,00
11/02/19 3.400,00 3.470,50
12/02/19 1.700,00 1.718,50
13/02/19 2.700,00 2.704,50
14/02/19 1.500,00 1.564,50
15/02/19 3.300,00 3.354,50
16/02/19 2.700,00 2.721,50
17/02/19 63,00
|118/02/19 2.500,00 2.513,50
19/02/19 1.000,00 1.070,50
20/02/19 300,00 331,50
21/02/19 4.000,00 4.092,50
22/02/19 1.600,00 1.660,50
123/02/19 4,000,00 4,095,50
"|25/02/19 1.300,00 1.368,50
26/02/19 600,00 631,00
27/02/19 2.100,00 2.161,00
28/02/19 4,300,00 4,310,00

Como se pode observar, o somatério das faturas didrias da Autuada
vinculadas as operacBes com cartdes de crédito/débito, para 0 més em questdo
(fev/2019), séo coincidentemente, dia a dia, da mesma ordem de grandeza dos valores
registrados no Caderno Atas.

Esse exemplo demonstra, claramente, que os registros relativos a 3 coluna
de cada folha do referido caderno estdo diretamente associados ao faturamento diario
de vendas com cartdes feitas pela propria empresa, fato este que afasta a tese defensiva
desse documento (apreendido na residéncia do empresario) ser estranho as atividades
da empresa. Corrobora ainda essa conclusdo, o fato desse caderno apresentar caligrafia
idéntica ao outro apreendido no estabelecimento autuado.

Mas as comprovacfes ndo param por ai. Ao impugnar o feito fiscal, a
Autuada juntou aos autos cépia do livro Razdo Contabil (fls. 489/551) onde, dentre
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outros registros, aparecem varios recebimentos em forma de depoésitos bancarios, com
o histérico “Vr Ref Deposito c/c Banco Itau S/A”, coincidentes com aquelas anotagdes
manuscritas na 42 coluna do caderno (Anexo V).

Tal fato coloca o mencionado caderno no foco central da autuagéo, ou seja,
apesar de ndo ter sido apreendido no estabelecimento autuado, e sim na residéncia de
seu administrador, pode-se afirmar, de forma categdrica, que todos os valores nele
registrados refletem quantias recebidas ou a receber em funcédo de vendas realizadas
pela empresa.

Para ilustrar alguns dos recebimentos em conta corrente, coincidentes em
valores, tanto no caderno, quanto no livro Razéo, o Fisco cita os seguintes exemplos,
relativos aos dias 06/01/17, 04/05/18 e 06/11/19, cujos dados foram extraidos do
mencionado caderno e do livro Razao (fls. 85 e 489; 101 e 515; e 119 e 548).

Exemplo n° 01 — Anexo 1V - fls. 489
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Exemplo n®02 - Anexo IV - fls. 515
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Por fim, retornando as consideracGes sobre o caderno de compras (Anexo
V) constata-se que a Autuada realizou compras de mercadorias para revenda, no
periodo de maio/2018 a janeiro/2020, que alcancaram, aproximadamente, 5,4 milhdes
de reais, enquanto seu faturamento mensal declarado no mesmo periodo soma algo em
torno de apenas R$ 1,4 milhdo.

Além disso, os recibos de depdsitos encontrados (Anexo VI/Anexo VIII)
revelam que estes eram sempre feitos em dinheiro, permitindo concluir, também por
isso, que o faturamento da empresa ndo se limitava as vendas com cartdo de
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crédito/débito e que as anotacbes do caderno ATAS (Anexo IV) se referem ao
faturamento real da empresa.

Tomando como exemplo o exercicio 2019, tem-se:

. RECEITA DECLARADA| RECEITA APURADA compras Reals | REC APURADA X
PERIODOS COMPRAS
PGDAS (CADERNO ANEXO IV)| (CADERNO ANEXO V) (%)
jan/19 117.820,00 639.920,00 277.218,77 130,84%
fev/19 77.100,00 527.300,00 205.360,30 156,77%
mar/19 51.190,00 427.400,00 206.789,34 106,68%
abr/19 49.640,00 392.640,00 192.106,60 104,39%
mai/19 72.700,00 416.500,00 178.236,43 133,68%
jun/19 56.800,00 377.700,00 181.968,50 107,63%
jul/19 60.400,00 453.200,00 216.678,60 109,16%
ago/19 49.870,00 421.170,00 266.058,40 58,30%
set/19 53.900,00 449.800,00 257.965,52 74,36%
out/19 59.190,00 559.700,00 365.504,82 53,13%
nov/19 51.800,00 522.000,00 396.497,30 31,65%
dez/19 76.850,00 770.950,00 386.357,56 99,54%
777.260,00 5.958.280,00 3.130.683,79 90,32%

O levantamento acima aponta que a receita declarada em 2019 pelo
contribuinte autuado (R$ 777.260,00) estd’ muito -aquém de suas compras (R$
3.130.683,79), ou seja, algo bastante improvavel para a atividade comercial, cuja ténica
é a obtengdo de lucro.

De outro Iadg,'o faturamento apurado no caderno (R$ 5.958.280,00) se
mostra bastante ‘compativel com a realidade, ja que corresponde a uma lucratividade
bruta de vendas sobre compras da ordem aproximada de 90% (noventa por cento).

E inequivoco, portanto, que o caderno (Anexo 1V) expressa o faturamento
de vendas da empresa autuada.

E importante frisar que as compras de mercadorias formalmente
documentadas com notas fiscais no periodo correspondente as anotacdes do caderno,
no periodo de 02/05/18 a 14/01/20 (Anexo V — fls. 122/351) estdo retratadas no Anexo
IX (fls. 747/799).

Por todo exposto, resta claro que o Fisco amparou o langcamento em farta
documentacdo, e ndo apenas no caderno apreendido na residéncia do administrador da
empresa autuada (Coobrigado), como tentam fazer crer os Impugnantes, embora este
tenha um especial relevo probante, quando analisado juntamente com os demais
documentos carreados aos autos, por conter dados utilizados para a apuragdo do real
faturamento da empresa.

Assim, ndo se coaduna com a realidade dos fatos o argumento dos
Impugnantes de que as informagdes contidas no caderno apreendido eram desprovidas
de qualquer indicativo de sua origem e natureza e que as informacgGes nele contidas
“foram considerados como representativos do ‘faturamento’ real da empresa, sem o
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apoio de quaisquer outras informacfes técnicas suplementares que pudessem dar
concretude & ‘conclusdo’ da autoridade lan¢adora™, pois, como visto, analisando-se
todos os documentos carreados aos autos pelo Fisco, verifica-se, inequivocamente, que
o caderno apreendido na residéncia do Coobrigado contém os dados concretos de seu
faturamento real.

Ressalte-se que o feito fiscal, ao contrério do entendimento dos
Impugnantes, ndo se trata de conclus&o fiscal, e sim de analise documentos extrafiscais
legalmente apreendidos (documentos subsidiarios) em confronto com os dados da
escrita fiscal do contribuinte, procedimento este definido como tecnicamente idoneo,
nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02, que dispensa qualquer outro tipo de
procedimento previsto no mesmo dispositivo legal (levantamento quantitativo, por
exemplo) para validagdo de seu resultado, como argumentam os Impugnantes, pois as
provas carreadas aos autos sdo mais que suficientes para caracterizar-ainfracdo narrada
no Auto de Infragéo.

RICMS/02

Art. 194. Para apuracao das operagd€s ou das
prestac@ges realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco padera utilizar quaisquer | procedimentos
tecnicamente idéngos, tais como:

I - |andllise da escrita comercial. ‘e fiscal e de
documentos fiiscais e subsidiarios.

E improcedente 0 argumento dos Impugnantes no sentido de que os valores
apurados pelo Fisca sdo desproporcionais com a sua atividade comercial.

Como bem salienta.o Fisco, resta evidente que a defesa tenta, a todo custo,
impingir a Autuada uma “imagem” de uma empresa muito pequena, que pratica
atividades | tipicas de varejistas inexpressivos, do ponto de vista financeiro,
comercializando “quinquilharias” e faturando valores irrisorios nas suas vendas.

No entanto, ndo é essa a realidade da empresa autuada. Somente as compras
registradas no caderno apreendido (Anexo V — fls. 122/351) e os pagamentos em
dinheiro feitos a fornecedores (Anexos VI e VIII) expressam valores monetarios
vultosos e muito superiores aos faturamentos declarados pela empresa, a exemplo do
quadro relativo ao exercicio de 2019, anteriormente reproduzido.

Cabe relembrar que a “Operagdo Mandarim”, realizada pela Receita
Estadual, com apoio da Policia Militar e do Ministério Publico Estadual, identificou os
trés maiores atacadistas de produtos de origem chinesa com atuacdo no norte de Minas,
entre eles a Autuada, ndo sendo, pois, irrelevante, do ponto de vista financeiro, a sua
atividade, pois atua como distribuidora regional, abastecendo dezenas de varejistas no
comeércio local e em varias cidades do norte de Minas Gerais, registrando operac6es
comerciais que atingem o montante aproximado de 6 (seis) milhdes de reais em apenas
um ano, a maior parte delas ndo declarada em sua escrita fiscal.

Também ndo corresponde a realidade dos fatos o argumento dos
Impugnantes de que “além das dependéncias existentes em suas sobrelojas, que foram
vistoriadas e devassadas pelos agentes fiscais, ndo foi identificado nenhum outro
depdsito remoto de estocagem de mercadorias”.
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Na realidade, conforme apurado pela inteligéncia da Policia Militar, a
empresa autuada ocupava o imovel localizado na Rua Coronel Joaquim Costa, 228,
centro, no municipio de Montes Claros - MG.

O estabelecimento, com numeracdo 228-A, com acesso independente, ndo
possuia inscricdo estadual, apesar de ali serem guardadas mercadorias da empresa, 0
que caracteriza um deposito a margem da oficialidade (“clandestino” - fls. 35), ndo se
tratando, portanto, de sobreloja, como afirmado pelos Impugnantes.

Por fim, resta acrescentar que o presente langcamento ndo envolve qualgquer
tipo de arbitramento, ndo tendo, pois, nenhuma relacdo com o art. 51 da Lei n°
6.763/75, como alegam os Impugnantes, haja vista que o valor mensal das saidas
desacobertadas foi apurado mediante o confronto das informagfes contidas em
documentos extrafiscais, legalmente apreendidos, com as constantes na escrita fiscal do
contribuinte, devendo-se ressaltar que o Fisco decotou do crédito tributario todos os
valores regularmente declarados pela empresa autuada, conforme demonstrativo
acostado a fls. 43. '

- Arguicio de “Ofensa ao Principio da Nao-Cumulatividade:

Os Impugnantes-afirmam que, “aindajque fosse possivel superar a nulidade
formal e material do langamento ja& amplamente demonstrada nos !itens anteriores,
salta aos olhos a sua nulidade 'tambem. por ndo observancia do-principio da néo-
cumulatividade, erigida pela propria Constituicdo Federal”.

Transcrevem, nesse sentido, o disposto nos arts. 28 e 29 da Lei n° 6.763/75
e argumentam que) “apesar da.clareza-do comando legal e da pratica reiterada e
cotidiana de quem lida com a administracao, fiscalizacéo e recolhimento deste tributo,
observa-se que essas disposicoes ndo foram observadas e cumpridas na efetivacdo do
langcamento ora‘impugnado”.

- ~Acrescentam que “esta constatacdo se deve ao fato de as autoridades
fiscais, apos utilizarem uma base de célculo ficticia (R$ 17.462.043,00) dela abateram
o valor total declarado no PGDAS pela Impugnante durante o periodo
(R$2.372.840,14) e aplicaram a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a diferenca
encontrada (R$ 15.089.202,86). Ao resultado encontrado, sem qualquer outro

abatimento, foi considerado como representativo da °... falta de recolhimento de
1CMS no valor de R$ 2.716.056,50 que foi objeto do langcamento ...”

No entender dos Impugnantes, “as dignas autoridades fiscais
desclassificaram abruptamente o contribuinte do regime de tributacdo inerente ao
Simples Nacional, e sem a prévia e indispensavel conclusdo do procedimento
especifico, ja promoveram de oficio o langcamento dos valores que entenderam como
devidos no tratamento normal de ‘deébito e crédito’, sem ter o cuidado de abater oS
valores relativos aos pagamentos do ICMS incidente sobre as operacdes de entrada
efetuados durante 0 mesmo periodo abrangido pela autuacéo, seja os decorrentes da
diferenca entre a aliquota aplicada no regime do Simples e o de débito e crédito e
tampouco os relativos a diferenca de aliquota pagos nas operacdes interestaduais e 0s
de ICMS/ST, todos de conhecimento do Fisco uma vez que constantes da escrituracao
formal da Impugnante (cOpias em anexo)”.
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Salientam que, “se 0 Regulamento obriga o contribuinte a fazer a
recomposicdo da escrituracao fiscal retroativa dentro das regras estabelecidas para o
regime normal de apuracéo (Art. 80-G do RICMS/MG, acima transcrito), ndo pode ser
considerado como valido um lancamento ex officio que ndo atende a um principio
basico e crucial da tributacédo do ICMS, que é o da ndo-cumulatividade”.

Concluem, dessa forma, que, “ainda que se pudesse desconsiderar as
nulidades j& apontadas alhures, o langcamento ndo poderia, como efetivamente ndo
pode, subsistir a mais esta grave irregularidade”.

Porém, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razdo aos
Impugnantes.

Ressalte-se, inicialmente, que essa questdo ndo se esgotard no presente
topico, pois serd complementada na parte da andlise da exclusdo de-contribuinte do
regime simplificado de tributacdo a que se refere a Lei Complementar n® 123/06
(Simples Nacional).

Feita essa observagdo, ha que se. destacar que a exigéncia do-1CMS, nos
moldes em que apurado (fora do sistema de apuragdo do Simples Nacional), esta
respaldada no art. 13, § 1°,-inciso XIII, alinea “t”/da Lei Complementar n® 123/06.

| Art. 13. O 'Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento tunico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e
contribuigées:

[...]

§ 1o Op-recolhimento na forma deste artigo né&o

, exclui a 1incidéncia dos seguintes impostos ou

= -contribuigées, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido:

[...]

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

Esclareca-se que o ICMS exigido, com respaldo no dispositivo legal acima,
se restringe, exclusivamente, ao imposto incidente sobre as saidas desacobertadas
apuradas, ou seja, ndo hd no presente processo qualquer exigéncia inerente a
recomposi¢cdo da conta gréfica do contribuinte, como consequéncia de sua exclusdo do
Simples Nacional, uma vez que a exigéncia de eventuais valores devidos por essa
razdo, se vier a ser formalizada, somente poderd se efetivar apos a notificacdo do
Contribuinte quanto a publicacdo de sua exclusdo no Portal do Simples Nacional, se a
exclusdo for aprovada por este E. Conselho.

Exatamente por esse motivo, a norma estabelecida no art. 80-G do
RICMS/02 ndo tem qualquer repercussao sobre o feito fiscal, verbis:

RICMS/02
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Art. 80-G - Nas hipdéteses em que os efeitos da
exclusdo do Simples Nacional ou do impedimento de
recolher o ICMS na forma do referido regime sejam
retroativos, o contribuinte deverd recompor a
escrituracdo fiscal a partir da data de inicio
dos efeitos da exclusdo, recolher a diferenca do
ICMS devido e seus acréscimos, conforme o regime
normal de apuracdo, bem como cumprir todas as
obrigacdes acessdrias relativas ao ICMS.

Como se V&, o dispositivo em questdo determina que, se o contribuinte for
excluido do Simples Nacional, com essa exclusdo surtindo efeitos retroativos, devera
recompor a sua escrita fiscal a partir da data de inicio dos efeitos da excluséo, para fins
de apuracdo de eventuais valores de ICMS devidos, adotando-se o sistema normal de
débito e crédito.

7

Ndo é esse, entretanto, o caso dos autos, pois, reitere-se, inexiste no
presente processo qualquer exigéncia retroativa decorrente de exclusdo do contribuinte
do Simples Nacional.

Como ja afirmado, o crédito tributario ora exigido se-refere as saidas
desacobertadas apuradas, ndo tendo, portanto,/ qualguer relacdo com exclusdo do
contribuinte do Simples Nacional, embora conste nos autos a natificagdo sobre sua
excluséo ex officio desse regime. | '

[Essa exclusdo, porém, sera apreciada por este-E. Conselho e, se aprovada,
somente surtira efeitos a partir da data da publicagde da exclusdo no Portal do Simples
Nacional, com efeitos retroativos.a data‘indicada no Termo de Excluséo acostado a fls.
355, '

Por otitro lado; independentemente do sistema de apuracdo do imposto do
contribuinte (Simples Nacional, no presente caso), o prazo para recolhimento do ICMS
relativo--a--operacdes desacobertadas de documentacdo fiscal é considerado como
vencido, sendo vedada a sua compensacdo com créditos do imposto, nos termos
estabelecidos no art. 89 c/c art. 89-A do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal.

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.
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Esses dispositivos legais, ao contrario da afirmacdo dos Impugnantes,
amoldam-se perfeitamente ao presente caso, uma vez que plenamente caracterizadas as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal que Ihes foram
imputadas.

Ndo ha que se falar, entretanto, em ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade do ICMS, pois, havendo a sua exclusdo do Simples Nacional, o
contribuinte podera apurar todos os créditos a que tem direito, nos termos da legislacao
que rege a matéria, e promover a sua apropriacdo em sua conta gréafica, para fins de
compensacdo com 0s seus débitos, a partir do momento em que passar a apurar 0
imposto pelo sistema normal de débito e crédito, conforme determina o art. 80-G do
RICMS/02 acima transcrito.

Assim, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas a$ exigéncias
fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada
previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n° 6:763/75, esta ja adequada ao
limite fixado no inciso | do § 2° do mesmo dISpOSItIVO legal, conforme demonstrativo
acostado a fls. 43. |

2.1. Da Sujeicdo Passiva: It .

Quanto a sujeicdo passiva, hd que ‘se destacar ‘que a|inclusdo do titular
(administrador). do estabelecimento autuado (Sr. Lin Zhiwu) no polo passivo da
obrigagéao tributaria esta respalda no art. 135, inciso Il do:Cédigo Tributario Nacional
(CTN) c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75:

Cédigo Tribdtadrio Nacional (CTN)

\ Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
“créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

ITITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

A infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigacéo tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infracbes em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar.

Correta, portanto, a inclusédo do titular (administrador) supracitado no polo
passivo da obrigacao tributaria, nos termos dos dispositivos legais acima transcritos.

2.2. Da Exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional:

Os Impugnantes alegam que “salta aos olhos 0 acodamento do Fisco em ja
proceder o langamento do tributo pelo sistema normal de tributacéo antes do completo
exaurimento do processo de exclusao de oficio da empresa do Simples-Nacional”.

Destacam, nesse sentido, que, “de acordo com o §-3° do artigo 26 da Lei
Complementar n® 123, de 12/12/2006, essa exclusdo sera realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor do_sistema, estando a materia regulamentada
atualmente pelas disposices contidasna RESOLUCAO CGSN N° 140/2018, cujo 8 5°
do seu art. 83, determina o0-seguinte”:

| Art. 83 .l

[...]

§ 5° A lexclusdo de .oficio serd registrada no
Portal do!SimplesiNacional na internet, pelo ente
federados que a promoveu, apds vencido o prazo de
| lmpugnagdo estabelecido pela legislacdo do ente

_federado que iniciou e} processo, sem sua
—-"interposicdo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa

definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,

observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, arte 29, § 3°; art.
39, § 6°).

Acrescentam que, “estando o procedimento de exclusdo em sua fase inicial
e ainda pendente de impugnacéao, longe se encontra de gerar os efeitos previstos pela
norma regulamentar, de forma que ndo poderia o Fisco efetuar de plano o langamento,
ja dando como certo e alinhado com os seus anseios um desfecho que ainda sera
submetido ao escrutinio e decisdo do Orgéo julgador administrativo”, oportunidade
em que citam o Acordao n® 19.015/10/28, que respaldaria esse entendimento.

ACORDAO N° 19.015/10/2=
EMENTA:

“CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR. CONSTATADO VICIO FORMAL DO
LANCAMENTO, TENDO EM VISTA NAO TER SIDO SEGUIDA A REGRA
CONSTANTE DA RESOLUCAO CGSN N" 15/07 QUE DETERMINA
SER NECESSARIA A INTIMACAO AO CONTRIBUINTE DA EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL PARA APRESENTAR, SE QUISER, DEFESA
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CONTRA O ATO E, SOMENTE APOS DECISAO DEFINITIVA
DESFAVORAVEL TERA EFEITO DITA EXCLUSAO. DESTA FORMA,
SO DEPOIS DE CONCLUIDO TODO O PROCESSO DE EXCLUSAO,
INCLUSIVE COM SEU REGISTRO NO PORTAL DO SIMPLES
NACIONAL, PODE SER LAVRADO AUTO DE INFRACAO EXIGINDO O
ICMS PELO SISTEMA NORMAL DO IMPOSTO. NAO TENDO A
IMPUGNANTE SIDO EXCLUIDA FORMALMENTE DO SIMPLES
NACIONAL, NAO PODERIA O FISCO FORMALIZAR AS EXIGENCIAS
CONSTANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO O QUE
DETERMINA SUA NULIDADE.

DECISAO PELO VOTO DE QUALIDADE.”

Salientam que, por outro lado, o RICMS/02 “referenda que os efeitos da
exclusdo do Simples séo os previstos na LC n° 123/2006, mas atribui primeiramente ao
contribuinte o dever de recompor a sua conta gréafica e a recolher voluntariamente ‘a
diferenca do ICMS devido e seus acréscimos, conforme regime noymal de apuragdo’,
sem estipular qualquer outra penalidade, nos casos-em que 0s efeitos da‘exclusdo do
Simples Nacional sejam retroativos”.

]

Art., 80=F - As' hipbdteses de exclltisdo do Simples

Nacional e o inicio de producédo |[dos seus efeitos

sdo., os previstos;na Lei Complementar Federal n°

' 123, de |14 de /dezembro de 2006. (Grifos dos
Impugnantes) :

Art. 80-G| - Nas hipbdéteses em que os efeitos da
exclusdo/ dor*Simples Nacional ou do impedimento de
| recolher o ICMS na forma do referido regime sejam
_retroativos, o contribuinte deverd recompor a
—~escrituracdo fiscal a partir da data de inicio
dos efeitos da exclusdo, recolher a diferenca do
ICMS devido e seus acréscimos, conforme o regime
normal de apuragdo, bem como cumprir todas as
obrigacgdes acessdrias relativas ao ICMS. (Grifos
dos Impugnantes)

Argumentam que, “‘cOmo Se trata de matéria de estrita legalidade, é forcoso
0 entendimento de que o encaminhamento legal em tais situacdes seria/serd a
instauracdo do procedimento relativo a exclusdo de oficio, assegurando ao
contribuinte o contraditorio e a ampla defesa, até o seu efetivo encerramento na forma
do § 5° do art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/2018. Somente apds concluido esse iter
procedimental é que o Fisco estara habilitado agir e fazer o lancamento de oficio com
0s acréscimos e penalidades cabiveis, se, e somente se, 0 contribuinte ndo cumprir o
dever estipulado no art. 80-G acima transcrito”.

Requerem, nesses termos, “0 cancelamento do langcamento fiscal, em todos
0s seus termos, bem como a suspensdo de qualquer procedimento impositivo em
relacdo a Impugnante, com vistas ao recolhimento do ICMS fora dos limites
delineados pelo Simples Nacional, enquanto ndo forem cumpridas todas as
formalidades tendentes a excluséo e de, subsequentemente, na improvavel hipotese de
esta vir a ser confirmada, ser oportunizada a possibilidade de acertamento voluntério,
nos termos do art. 80-G do RICMS”.
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No entanto, ao contrario da afirmacdo dos Impugnantes, o procedimento da
Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a comprovacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada.

Nesse sentido, ha que se ressaltar, inicialmente, que os argumentos dos
Sujeitos Passivos ja foram refutados em topico anterior, onde foi destacado que a
exigéncia do ICMS, nos moldes em que apurado (fora do sistema de apuracdo do
Simples Nacional), esta respaldada no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n° 123/06.

Cita-se, a proposito, recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, dentre outras ja proferidas, abordando a questao:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EMBARGOS
A EXECUGAO FISCAL - ICMS - SAIDA DE. MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE  NOTA ~ FISCAL -
INFORMACOES OBTIDAS -JUNTO | AS 'EMPRESAS
ADMINISTRADORAS .DE CARTAO | DE CREDITO -
LEGALIDADE - PRECEDENTES DO COL. ST1 -EMPRESA
OPTANTE-PELO'SIMPLES NACIONAL .~ SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO PELO SUBSTITUTO [NO (CASO DE
' OPERACOES OU SERVICOS SUJEITOS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ALIQUOTA - VENDA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL -
PERCENTUAL_APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS
JURIDICAS(...)" |

| 2 -“A OPCAO PELO "SIMPLES" NACIONAL NAO EXCLUIU A
-OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE NAS
OPERACOES OU PRESTACOES SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CABENDO AO CONTRIBUINTE OU
RESPONSAVEL, NO ULTIMO CASO O SUBSTITUTO, O PAGAMENTO,
DA MESMA FORMA QUE AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS.
3 - TENDO SIDO IMPUTADO AO CONTRIBUINTE A PRATICA DE
VENDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE NOTA FISCAL, O
TRIBUTO DEVE SER CALCULADO COM BASE NA ALIQUOTA
APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS NAO OPTANTES PELO
SIMPLES NACIONAL, NA FORMA DO ARTIGO 13, §1°, XIlII, F, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006.

(..)

5 - NAO AFASTADA A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
APURATORIO INSTAURADO PELO FISCO ESTADUAL, BEM COMO
DA FORMA DE CALCULO DO TRIBUTO, PERSISTE A HIGIDEZ DO
TITULO EXECUTIVO.

6 - RECURSO DESPROVIDO. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0194.13.003416-9/001, RELATOR(A): DES.(A) SANDRA
FONSECA, 62 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 03/12/2019,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 13/12/2019) (GRIFOU-SE).

Na oportunidade, foi esclarecido que o ICMS exigido, com respaldo no
referido dispositivo legal (art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°
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123/06), se restringe, exclusivamente, ao imposto incidente sobre as saidas
desacobertadas apuradas, ou seja, ndo hd no presente processo qualquer exigéncia
inerente & recomposicdo da conta gréafica do contribuinte, como consequéncia de sua
exclusdo do Simples Nacional, uma vez que a exigéncia de eventuais valores devidos
por essa razdo, se vier a ser formalizada, somente podera se efetivar apos a notificacdo
do Contribuinte quanto a publicacdo de sua exclusdo no Portal do Simples Nacional, se
essa exclusdo for aprovada por este E. Conselho.

Foi destacado que, exatamente por esse motivo, a norma estabelecida no art.
80-G do RICMS/02 ndo tem qualquer repercussdo sobre o feito fiscal, pois o
dispositivo em questdo determina que, se o contribuinte for excluido do Simples
Nacional, com essa exclusdo surtindo efeitos retroativos, devera ele recompor a sua
escrita fiscal a partir da data de inicio dos efeitos da exclusdo, para fins de apuracédo de
eventuais valores de ICMS devidos, adotando-se o sistema normal de-débito e crédito.

Foi enfatizado, porém, que ndo é esse 0 caso- dos-autos, pois inexiste no
presente processo qualquer exigéncia retroativa decorrente de exclusdo do contribuinte
do Simples Nacional. |

Reitere-se que o crédito, tributario’ ora exigido se refere| as saidas
desacobertadas apuradas, ndo tendo,| portanto, qualquer relacdo| com exclusdo do
contribuinte do Simples Nacional, embora conste nos autos a notlfica(;éo sobre sua
exclusao ex officio desse regime.

Por essas razdes o Acorddon® 19.015/10/22, C|tado pelos Impugnantes, ndo
se aplica ao caso presente, pois, neste processo, o procedimento fiscal relativo a
exclusdo do contribuinte. do Simples Nacional estd em perfeita sintonia com a
legislacdo que rege a-matéria.

Com efeito, a exclusdo em questdo esta respaldada nos arts. 26, inciso | e
29, incisos Ve XI da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“” da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140/18
(antecedida pela Resolugdo CGSN n° 94/11), in verbis:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

[...]

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

[...]
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XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

[...]

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

[...]

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicg¢dels apurados
aos respectivos entes tributantesi—

[...]

§ 9° - Considera—se'brética reitlerada, para fins
do disposto nos ingisos V, XI e XII do.caput:

I - a otorréncia, /em 2 (dois) ou|mdis periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou alternados, de
idénticas infragoes, inclusive | de natureza
acesséria, 'verificada em relacdo ‘aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, ~formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancamentlo; ou | -

| Resolucdo CGSN n° 140/18

“Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

[...]

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

[...]

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

[...]

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

[...]
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

[...]

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.-aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, férmalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;
ou |

_— ] . ¥ , - - o . -
Portanto, na forma da lei, deve. ser excluido' do regime favorecido e

simplificado a que se refere-a-L.ei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacOes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de

forma reiterada.

"Depreen.de-se do art. 39 da Lei Co_mplementar'n° 123/06 c/c art. 83, inciso

Il da Resolugio CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusédo de oficio e de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus 'dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto & intimagdo-do contribuinte, in verbis:

23.779/21/12

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opg&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

[..]

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

[...]
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§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizagcdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registre-se, por outro lado, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG) julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente,
a exclusdo em si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a
exemplo do Acérdao n° 22.078/16/1%:

EMENTA (PARCIAL) ' | i

“2"SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO |- MERCADORIA
| DESACOBERTADA:' COMPROVADO NOS! AUTOS QUE A

IMPUGNANTE | PROMOVEU A SAIDA -DE  MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA

EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO

DISPOSTO NO ART. 29{INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR

Ne 123/06, c/e:0 ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E"J", 8 § 3°E
| 60, INCISO'T DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.”

Reiteré-se, uma-vez mais, que as exigéncias fiscais constantes no Auto de
Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, isto &, o crédito tributario relativo a recomposicdo da conta
grafica, consequéncia da excluséo, ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que
devera ser apurado, se vier a ser exigido, somente ap0s a notificacdo do Contribuinte
quanto a publicacéo de sua exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Esclareca-se que os valores relativos a denlncia espontanea acostada a fls.
44 ndo foram decotados do crédito tributario, uma vez que ndo se referem a ICMS
devido em funcdo de saidas desacobertadas, e sim a valores ndo recolhidos a titulo de
antecipacdo do imposto.

Por fim, restar acrescentar que exclusdo da Autuada do Simples Nacional
ndo se deu em razdo do inadimplemento do pagamento de imposto, mas sim em razao
da constatacdo das reiteradas saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, encontrando-se em perfeita sintonia om a legislacdo que rege a matéria,
garantindo-se aos Sujeitos Passivos a ampla defesa e o pleno contraditorio.

Logo, como ja destacado, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas
as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacgéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75,
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esta ja adequada ao limite fixado no inciso | do § 2° do mesmo dispositivo legal,
conforme demonstrativo acostado a fls. 43.

2.3. Das Questdes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pelos Impugnantes
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08, “a declarac@o de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de
ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No merito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da-Assessoria
do CCMG. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao
relativa a exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante Wu 4 Variedades Eireli,
sustentou oralmente o Dr. Paulo Roberto Lopes Fonseca' e, pela Fazenda Publica
Estadual, a-Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participaram do_julgamento, além dos
signatarios; os Conselheiros Paulo Levy, Nassif (Revisor) e Marcelo Nogueira de
Morais. - |

. Sala das Sessoes, 17 de junho de 2021.

Bernardo Motta Moreira
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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