CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.744/21/18 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001649193-74
Impugnacéo: 40.010150495-15
Impugnante: Supergasbras Energia Ltda
IE: 186005590.25-80
Proc. S. Passivo: Thiago Augusto de Castro Pellegrini/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOQCUMENTO
FISCAL - SAIDA FICTICIA. Constatado que a Autuada emitiu notas fiscais
eletrdnicas que ndo corresponderam a uma efetiva saida' de mercadoria (GLP a
granel e GLP em vasilhames P13, P20-e'P45),do seu estabelecimento. Infracdo
caracterizada nos termos do art: 15 do:Anexo V do RICM$/02. |Correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 111, da Lei|n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatacdo fiscal de que a Contribuinte emitiu notas
fiscais eletronicas de transferéncia“a empresa de mesma titularidade localizada no
estado do Rio de:Janeiro, no periodo de agosto de 2015 a dezembro de 2017, que ndo
correspondiam a uma efetiva saida de mercadoria (Géas Liquefeito de Petroleo - GLP a
granel e em vasilhames P13, P20 e P45) do seu estabelecimento, conforme
demonstrativos de inviabilidades da ocorréncia das operac6es objeto de autuacao.

Exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Ill, da Lei n°
6.763/75.

Essa irregularidade gerou repasse indevido do ICMS/ST de Minas Gerais
para o estado do Rio de Janeiro, 0 que deu causa a lavratura do PTA n° 01.001649268-
77 para as exigéncias cabiveis, tratando-se, portanto, de PTA complementar ao
presente processo.

O trabalho em anélise encontra-se instruido por Auto de Inicio de Ac¢édo
Fiscal — AIAF n° 10.000034565.09 (fls. 02/03); Auto de Infracdo — Al (fls. 04/05);
Relatorio Fiscal (fls. 06/08); Anexo 1 — Copias dos DANFEs, referentes as NFes
emitidas que ndo corresponderam a uma efetiva saida de mercadoria (fls. 09/56);
Anexo 2 — Demonstrativo da inviabilidade da efetiva operacdo constantes nas NFes — |
(fls. 57/58); Anexo 3 — Demonstrativo da inviabilidade da efetiva operacdo constantes
nas NFes — Il (fls. 59/63); Anexo 4 — Dados do Veiculo Transportador — Detran/MG
(fls. 64/76); Anexo 5 — Tabela de Classificacbes de Veiculos — DNIT (fls. 77/83);
Anexo 6 — Copias de Pareceres de Indeferimento de Ressarcimento do ICMS ST —
julho e agosto de 2017 (fls. 84/91); Anexo 7 — Copia de DANFEs, referentes as NFes
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emitidas, que demonstram a inviabilidade de operacbes no Anexo 3 (fls. 92/139);
Anexo 8 — Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 140/141).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 146/157, acompanhada dos documentos
de fls. 158/247.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 251/259, refuta as alegacdes da
Defesa., requerendo, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 264/276, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da-Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e; por essa razae, passam a
compor o presente Acorddo, salvo peguenas alteracoes. .' -

Da Preliminar

Da Ndlidade do Auto de Infracéo |

Preliminarmente, a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracéo,
alegando cerceamento a ampla defesa e ao contraditorio.

Afirma que tanto o Cddigo Tributario Nacional - CTN, em seu art. 142,
quanto a legisla¢do estadual (art. 89 da Lei n°® 6.763/75) “foram claros ao exigir que a
ocorréncia apurada seja-expressamente indicada de forma precisa, bem como a
respectiva fundamentacéao legal”.

" Nesse sentido, aduz que “0 Fisco lavrou autuagdo com fundamento em
suposta emissdo indevida de notas fiscais de transferéncia que ndo corresponderam a
efetiva saida de mercadoria, indicacdo esta que ndo delimita com clareza qual seria a
matéria tributavel, além de inexistir relato das circunstancias faticas que levaram a
autuacgéo”.

Entende que ocorreu erro na capitulacdo legal no Auto de Infracdo, o que
levou a “supressdo da seguranca juridica e do direito de defesa da Impugnante”,
concluindo que “o Auto de Infracdo padece de vicio material insanavel, em razédo de
ndo ser possivel a Impugnante, observando os fatos descritos, presumir a
fundamentacéao legal”.

Alega, por fim, que, “diante da impossibilidade de a Impugnante identificar
com clareza contra qual imputacdo deve se defender, revela-se flagrante o
cerceamento de defesa, o que viola de uma s6 vez 0 mandamento dos arts. 89, 1V, do
RPTA, e 142 do CTN, bem como diversos principios constitucionais, entre eles os
consagrados nos arts. 5°, LV, e 37 da CF/88, o que macula a autuacdo de nulidade
insanavel”.
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Entretanto, razdo ndo assiste a Defesa, pois 0 Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com segurancga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, bem como no art. 142 do CTN.

Nota-se que 0 Relatério do Auto de Infragdo e seus anexos descrevem e
demonstram claramente os fatos motivadores do lancamento, a origem dos valores, o
demonstrativo do crédito tributario, a base legal, infringéncias e penalidades.

Como bem observado pelo Fisco, “a afirmacdo do impugnante sobre erro
na capitulacdo legal no Auto de Infracdo € vazia e genérica, pois ndo aponta qual foi o
erro”.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia|que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento: Cabe a ela.comprovar as suas:alegacoes.

Induvidoso qué a Autuada. compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com-a-situacdo, objeto da
autuacéo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ac-exercicio da ampla defesa.

Registra-se, por oportuno, que 0 /Auto de Infragdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio. -

~ O-presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo refere-se a constatacdo fiscal de que a
Contribuinte emitiu, no periodo de agosto de 2015 a dezembro de 2017, notas fiscais
eletronicas de transferéncia a empresa de mesma titularidade localizada no estado do
Rio de Janeiro (vide copias de DANFEs integrantes do Anexo 1 do Auto de Infragdo -
fls. 09/56), que ndo correspondiam a uma efetiva saida de mercadoria (Gas Liquefeito
de Petrdleo - GLP a granel e em vasilhames P13, P20 e P45) do seu estabelecimento,
de acordo com os demonstrativos de inviabilidades da ocorréncia das operacdes,
constantes dos Anexos 2 a 7 do Auto de Infragéo (fls. 57/139).

Exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Ill, da Lei n°
6.763/75.

Essa irregularidade gerou repasse indevido do ICMS/ST de Minas Gerais
para o estado do Rio de Janeiro, o que deu causa a lavratura do PTA n° 01.001649268-
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77 para as exigéncias cabiveis, tratando-se, portanto, de PTA complementar ao
presente processo.

O Fisco esclarece em sua manifestacao fiscal que “a divisdo em dois Al’s
foi devida a solidariedade passiva da filial da empresa de Duque de Caxias — Inscri¢éo
Estadual: 186005590.3730” em relagao ao crédito tributario langado no PTA n°
01.001649268-77, uma vez que referida empresa receptou, em seu Sistema de
Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis — SCANC, as NF-es emitidas pela
filial de Juiz de Fora/MG, que ndo correspondiam a uma efetiva saida de GLP, cujo ato
concorreu para o nao recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

O Fisco ressalta, ainda, que outras notas fiscais emitidas pela Autuada nos
meses de janeiro e margo a maio de 2017 foram objeto de exigéncia fiscal (Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Ill, da Lei n® 6.763/75) por meiojdo PTA n°
01.000854766-23, de 29/09/17, também por ndo corresponderem-a uma efetiva saida
de mercadoria, cujo crédito tributario foi reconhecido e quitado-pela Contribuinte.

Considerando que essa irregularidade (constante do PTA n° 01.000854766-
23 ja quitado) gerou repasse indevido.do ICMS/ST de Minas Gerais-para 0 estado do
Rio de Janeiro, o Fisco lavrou 0. PTA n° 01.001645773-09, para as exigéncias cabiveis,
0 qual também é complementar ao presente processo, pois se refere a mesma agéo
fiscal, porém relativo a outras'notas fiscais eletronicas emltlda pela Autuada no
periodo de janeiro a maio de 2017.

Assim, conforme observado no'Relatdrio Fiscal do Auto de Infragéo, o rito
processual dos processos foi definido considerando o somatorio de seus respectivos
valares, nos termos do art. _150, §2°,.do RPTA.

A inviabilidade da ocorréncia das operagdes objeto de autuacdo encontra-se
evidenciada nos'Anexos 2 e 3 do Auto de Infracdo (Quadros de fls. 58 e 60/63), em que
0 Fisco _demonstra que as cargas indicadas nas notas fiscais sdo bem superiores ao
limite da capacidade do veiculo transportador, aléem de outras inconsisténcias
verificadas.

Para comprovar tais constatacOes, foram anexados aos autos o0s seguintes
documentos:

- caracteristicas de cada veiculo transportador, extraidas do sistema do
Detran/MG, conforme documentos de fls. 65/76 (Anexo 4 do Auto de Infracdo), e da
Tabela de Classificagcbes de Veiculos obtida do DNIT, conforme fls. 78/83, que
compde o0 Anexo 5 do Auto de Infragcdo, demonstrando a capacidade de carga de cada
veiculo;

- cOpia de pareceres emitidos pela Fiscalizacdo (Anexo 6 do Auto de
Infracdo - fls. 85/91), indicando o indeferimento de pedidos da Autuada de
ressarcimento de ICMS/ST, tendo em vista a constatacdo de diversas inconsisténcias,
como, por exemplo, a situagdo de um mesmo veiculo realizar mais de uma operagao no
mesmo lapso temporal, levando a conclusdo de que véarias notas fiscais emitidas pela
Autuada néo correspondiam a uma efetiva saida de mercadoria, dentre elas algumas
notas fiscais objeto de autuacéo;
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- notas fiscais acostadas as fls. 93/139 (Anexo 7 do Auto de Infracdo), que
complementam a analise realizada pelo Fisco, constante dos Anexos 2, 3 e 6 do Auto
de Infragéo.

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra-se as fls. 141, compondo o
Anexo 8 do Auto de Infragéo.

Em sua peca de defesa, a Impugnante declara que pertence ao grupo SHV,
lider mundial em distribuicdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) e que tem como
atividade principal “o tratamento, armazenamento, transporte, distribui¢cdo e comércio
de gas (inclusive, em pequena escala, o Propano e o Butano); a industria e 0 comércio
de aparelhos ou equipamentos, relacionados com as atividades por ela exercidas”.

Assegura que as notas fiscais objeto de autuagdo “correspondem a
transferéncia de mercadorias entre os estabelecimentos da Impugnante, ndo havendo
que se falar em aplicagdo de multa por emisséo irregular dos documentos”.

Narra a respeito da operacdo de .venda de GLP a granel pelo
estabelecimento de Juiz de Fora/MG (Autuada), apresentando os esclarecimentos

abaixo reproduzidos na integra: _ -

Os caminhées que;'realizam 0 transporte do GLP sao

| carregados com as mercadorias no estabelecimento de
Duque de Caxias/RJ, onde também ¢é feita a pesagem
da carga, sendo emitidas as notas fiscais de
transferéncia dos bens para o estabelecimento em Juiz
de Fora/RJ. Posteriormente, ao ingressar no estado de
minas gerais, o estabelecimento ¢é utilizado pela

| Impugnante como mero posto de entrada das
‘mercadorias no estado, para fins de organizacdo das
saidas e entradas diarias das mercadorias.

Quanto ao estabelecimento autuado, a Impugnante
esclarece que mnao ¢é utilizado para fins de
armazenagem e sequer possui balanca para a pesagem
das mercadorias que nele dao entrada vindas do
estabelecimento em Duque de Caxias/RJ e
transportadas pelos caminhées, de modo que o peso
da mercadoria quando do ingresso no estado de Minas
Gerais € considerado pela Impugnante como o mesmo
que foi medido na saida do estabelecimento no RJ.

Apoés a realizacdao das vendas no estado de Minas
Gerais, os caminhodes retornam ao estabelecimento em
Duque de Caxias/RJ com as sobras das mercadorias
que nao foram vendidas.

Ocorre que, por nao se tratar o estabelecimento
autuado de depodsito e pela auséncia de balanca, a
medicdo do peso das mercadorias, feita, no primeiro
momento, ainda no estabelecimento do RJ, somente é
realizada novamente quando do retorno dos
caminhoes a esse estabelecimento.
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23.744/21/12

| volatilidade'da massa da mercadoria

Em uma visao simplista, pareceria ao observador que,
tendo determinada quantidade de mercadorias saido
do estabelecimento em Duque de Caxias/RJ e
circulado no estado de Minas Gerais, a quantidade
retornada das mercadorias ao estabelecimento de
origem seria a decorrente do calculo: quantidade
enviada menos vendas realizadas. Contudo, tal
raciocinio nao corresponde a realidade.

Isso porque, considerando a mercadoria
comercializada pela Impugnante, qual seja o GLP, que
esta sujeito a alteracoes em sua massa em decorréncia
de variacoes de temperatura, altitude e pressao
atmosférica, o calculo que resulta na sobra de
mercadorias jamais sera exato, ocorrendo perda de
mercadoria em praticamente qualquer operacio
realizada.

Como ja relatado, as cargas sao pesadas na saida do
estabelecimento'no Rio de Janeiro e, depeis, apenas no
retorno "dos caminhoées com|as sobras, o que, pelo
decurso do tempo, agraval! a questdo quanto a

Adicionalmente, merece destaque-—-que a pesagem
realizada nao é s6 das mercadorias, mas do caminhao
carregado | das mercadorias. Nesse sentido, também
ocorre diferen¢a na pesagem na saida e entrada do
caminhdo-no estabelecimento do RJ, em decorréncia

. da” quantidade de combustivel (diesel) contido no

tanque em cada um dos momentos. Quanto a isso,
considerando que os caminhoes utilizados pela
Impugnante para transporte das mercadorias suporta
em torno de 10 toneladas, um tanque de combustivel
cheio (na saida do estado do RJ) e um tanque proximo
a vazio (no retorno ao estado do RJ), pode deixar o
caminhao de 80 kg a 100 kg mais leve.

Levando em conta as consideracbes apresentadas, a
Impugnante esclarece que, a cada retorno dos
caminhdes de transporte de mercadorias ao
estabelecimento em Duque de Caxias/RJ, eram
constatadas perdas de mercadoria em valores
irrisorios se comparados aos volumes comercializados.

Portanto, para fins de ajuste contabil do estoque e
cobertura de cargas, a Impugnante calculava o
montante das perdas, fracionadas em cada retorno ao
estabelecimento originario, em determinado periodo de
tempo, emitindo notas fiscais de transferéncia das
mercadorias correspondentes as perdas acumuladas.

Sendo assim, as notas fiscais de transferéncia, na
verdade, correspondem, sim, a saidas do
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estabelecimento autuado para o estabelecimento no
RJ, vez que correspondem aos residuos de
mercadorias que deveriam ter retornado ao
estabelecimento originario e cuja contabilizacdo foi
acumulada ao longo do tempo, sendo emitida nota de
transferéncia considerando tal acumulo.

Ademais, merece destaque, considerando o ja exposto,
ser irrelevante constarem nas notas fiscais a remessa
de mercadorias em quantidades superiores as
suportadas pelos veiculos responsaveis pelo
transporte, vez que se tratam de notas com fins a
cobertura de cargas.

As alegacoes da Impugnante sao,  inclusive,
corroboradas pelas anexas planilhas-dé-calculo, para
cada uma das notas fiscais, da recomposicao das
transferéncias para fins.-de cobertura de icarga (Doc.
03), bem como ftrocas de et mails entre os
estabelecimentos de) Juiz de’ Fora/MG-¢€ Duque de
Caxias/RJ que /comprovam os$ | procedimentos
realizados para a, realizacao do ajuste| (Doc. 04), bem

| como a efetiva transferéncia de mercadorias entre os
estabelecimentos.

Portanto, merece ser julgada procedente a presente
impugnacéo e cancelada a autuacao ora combatida,
visto. que; ndo ocorreu a alegada emissao irregular de
notas fisecais, que se tratam de mera transferéncia de
._mercadorias entre estabelecimentos da Impugnante.

Todavia, verifica-se que ndo procedem os argumentos de defesa.

-Extrai-se das informacGes apresentadas pela Impugnante que as notas
fiscais objeto de autuagdo foram emitidas “para fins de ajuste contabil do estoque e
cobertura de cargas” e englobam varias operagOes correspondentes a sobras de
mercadorias ndo vendidas no estado de Minas Gerais e, inclusive, as perdas
acumuladas em um determinado periodo, ou seja, “correspondem aos residuos de
mercadorias que deveriam ter retornado ao estabelecimento originario e cuja
contabilizacdo foi acumulada ao longo do tempo, sendo emitida nota de
transferéncia considerando tal acimulo” (destacou-se).

Sem adentrar no mérito da declaracdo da Defesa de que a Autuada, cujo
CNAE ¢ de “comércio atacadista”, foi criada apenas para troca de notas, pois, segundo
ela, trata-se de um “mero posto de entrada das mercadorias no estado”, ¢ que “ndo €
utilizado para fins de armazenagem e sequer possui balanca para a pesagem das
mercadorias que nele dado entrada”, entende-se que a legislacdo ndo ampara o
procedimento adotado pela empresa, relativamente a emissao de uma unica nota fiscal
“para fins de ajuste contabil do estoque e cobertura de cargas”, que representa um
agrupamento de diversas operacOes aleatorias de retorno de mercadoria, sem qualquer
identificacdo de seus respectivos dados, ainda que relativas a “residuos de
mercadorias”.
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Ademais, ndo ha elementos nos autos que comprovem o alegado.

A Impugnante traz planilhas integrantes do CD de fls. 245 (Doc. 03), que,
segundo ela, indicam o “céalculo, para cada uma das notas fiscais, da recomposicédo
das transferéncias para fins de cobertura de carga”.

Contudo, tais planilhas, desacompanhadas de documento fiscal, apontam
dados e informagdes sem nexo algum, ndo permitindo qualquer conclusédo nos termos
defendidos pela Impugnante.

Destaca-se, também, que algumas planilhas apresentam certas
inconsisténcias que prejudicam ainda mais a comprovacdo do alegado pela Defesa,
como, por exemplo, a planilha relativa as Notas Fiscais n° 74507 e 74931, emitidas

pela Autuada em 13/08/15 e 26/08/15, respectivamente, referentes a transferéncia de
mercadoria a Filial de Duque de Caxias/RJ: i

PLACA | DATA |BOLETIM [Peso Fisico|Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico | Saldo para Ajuste | Nota de Ajuste
OP04452| 01/08/15 | 01453 8.910 10.000 489.178 | --01/08/15 240 1.330
0
Total | 01/08/15 8.910 10.000 240 1.330
PLACA | DATA |BOLETIM|Peso Fisico[Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico | Saldo para Ajuste | Nota de Ajuste
OPB4610| 03/08/15 | 01465 8.910 £8.910 489.497 | 03/08/1% 320 j 320
T L | 0
Total | 03/08/15 8.910 8.910 320 320
(=)
| PLACA | DATA |[BOLETIM|Peso Fisico[Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico| Saldo para Ajuste | Nota de Ajuste
OWuU8162| 27/08/15 | 01789 8.850 8.850 494.644 1" 27/08/15 320 320
OPB4610| 27/08/15 | 01796 8.660 9.000 494.663 | 27/08/15 1.830 2.170
Total |27/08/15 17.510 17.850 2.150 2.490
PLACA | DATA |[BOLETIM|Peso Fisico[Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico | Saldo para Ajuste [ Nota de Ajuste
KBT3784 | 28/08/15 [ 01799/ 22:400 22.400 494.814 | 31/08/15 520 520
0OWUB8162| 28/08/15 | 01805 [ .--8.790 8.790 494.884 | 28/08/15 1.490 1.490
OPB4610{ 28/08/15 | 01808 8.800 8.800 494.894 | 28/08/15 1.490 1.490
| Total. | 28/08/15 39.990 39.990 3.500 3.500
PLACA | DATA |BOLETIM|Peso Fisico|Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico| Saldo para Ajuste | Nota de Ajuste
" |opoaasz| 20/08/15 | 01815 9.200 10.000 494.931 | 29/08/15 200 1.000
0
Total | 29/08/15 9.200 10.000 200 1.000
PLACA | DATA |[BOLETIM|Peso Fisico|[Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico | Saldo para Ajuste [ Nota de Ajuste
KBT3784 | 31/08/15 | 01825 23.110 23.110 495.293 0
OP04452( 31/08/15 | 01828 9.310 9.310 495.344 | 31/08/15 1.790 1.790
Total |31/08/15 32.420 32.420 1.790 1.790
PLACA | DATA |BOLETIM|Peso Fisico|Peso Transferencia | NF Transferéncia Data Retorno Fisico| Saldo para Ajuste | Nota de Ajuste
0
0
Total |00/01/00 0 0 0 0
SALDO DE GAS APURADO EM CAXIAS NO RETORNO DOS AUTO TANQUES 51.440,00
NF 74507 DE 13/08/2015 EMITIDA EM JUIZ DE FORA 27.660,00
NF 74931 DE 26/08/2015 EMITIDA EM JUIZ DE FORA 23.570,00
DIFERENCA -210,00 FALTA

Nessa planilha, a Impugnante indica varias remessas de mercadoria da Filial

de Duque de Caxias/RJ para a Filial de Juiz de Fora/MG — Autuada (vide coluna “NF
Transferéncia”) e os respectivos valores de “Saldo para Ajuste”, cujo somatério (da
coluna “Saldo para Ajuste”) representa o “Saldo de G&s Apurado em Caxias no
Retorno dos Auto Tanques” (destacou-se).
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Também consta da planilha que referido gas retornado a Caxias do Sul
(“Saldo de Gas Apurado em Caxias no_Retorno dos Auto Tanques”) foi acobertado
pelas Notas Fiscais n° 74507 e 74931 (nota fiscais de transferéncia objeto de
autuacao).

Nota-se que, de acordo com tais dados, parte das mercadorias constantes
das Notas Fiscais n% 74507 e 74931, emitidas em 13/08/15 e 26/08/15,
respectivamente, referem-se a retorno de parte do gas que foi remetido da Filial de
Duque de Caxias/RJ para a Filial de Juiz de Fora/MG — Autuada no periodo de 27 a
31/08/15, ou seja, em data posterior ao retorno, conforme destaque acima.

Sendo tal hip6tese claramente invidvel, ndo ha razdo para acatar as
informacfes trazidas pela Defesa em planilhas, que, além de apresentarem dados
inconsistentes, sdo compostas por informagdes sem perfeita vinculagdo ashotas fiscais
objeto de autuacao. h

Também ndo faz sentido atribuir o volume de-transferéncia de'mercadorias
constantes das notas fiscais objeto de autuacdo a diferenca relativa as alteracdes na
massa do GLP, em decorréncia de variagOes /de temperatura, |altitude e pressdo
atmosférica. ' '

Nesse ponto, vale trazer o comentario do Fisco de que [“él fato notdrio que
possiveis alteragdes na massa do GLP em decorréncia de variacOes de temperatura,
altitude e pressao atmosférica sdo irrisérias e ocorrem tanto para mais quanto para
menos. Desta forma ocorrem perdas ' ganhos na massa do GLP, que ao longo do
tempo se anulam n&o prevalecendo a tese firmada”.

O Fisco destaca, ainda, que “as NF-es que foram objeto da autuacéo, fls. 10
a 56, se referem a uma elevada quantidade de GLP sendo que seria impossivel haver
perda ou ganho'de GLP nesta propor¢do em relacéo ao periodo autuado. Portanto, as
notas fiscais-autuadas no Auto de Infra¢do ndo correspondem ao acimulo de residuos
de mercadorias, conforme aduz o impugnante”.

Da mesma forma, é inconcebivel atribuir as elevadas quantidades de GLP
constantes nas NF-es de transferéncia objeto de autuacdo a irrisoria diferenca de
quantidade de combustivel (diesel) contido no tanque de cada um caminhdo
transportador, quando no carregamento e no retorno a Duque de Caxias/RJ.

Conforme bem colocado pelo Fisco, “as quantidades descritas em KG nas
NF-es se referem a GLP e ndo a quantidade de diferenca de peso de diesel”, e, ainda,
“as NF-es que compdem o Auto de Infracdo tém como natureza da operagdo a
transferéncia de combustiveis e ndo a natureza de perdas ou ganhos pelos motivos
trazidos pelo impugnante”.

Verifica-se, entdo, que a Impugnante apresenta alegacbes frageis,
incoerentes e desprovidas de elementos de prova, portanto, meramente protelatdrias.

Em sentido contrario, o Fisco apresenta sua analise, por meio dos quadros
demonstrativos de fls. 58 e 60/63, acompanhada de documentos que comprovam sua
abordagem (Anexos 4 a 7 do Auto de Infracdo — fls. 64/139), demonstrando a
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inviabilidade da ocorréncia das operagdes objeto de autuagdo, conforme a seguinte
sintese apresentada em sua manifestagéo fiscal:

23.744/21/12

1 - As NF-es constantes no “Demonstrativo da
inviabilidade da efetiva operacao constantes nas NF-es
- 17, fls. 58, tinham um peso de carga liquida muito
superior a capacidade do veiculo transportador.

Dentre as NF-es constantes no “Demonstrativo da
inviabilidade da efetiva operacao constantes nas NF-es
- I”, fls. 58, destacamos a NF-e 074137 de
03/08/2015, fls. 10 e 84312 de 01/08/2016, fls. 35,
que se referiam a GLP em vasilhames P13, P20 e P45.
Aqui € necessario evidenciar que possiveis alteracoes
na massa do GLP em decorréncia de variacoes de
temperatura, altitude e pressdo- atmosférica néo
atingem os vasilhames e que nao era possivel caber
nesses veiculos as.-quantidades de botijoes
discriminadas. Portanto referente a estas NF-es as
inviabilidades eraml de péso e ~quantidade de
vasilhames. '

72 = Ainda no “Demonstrativo da| inviabilidade da

efetiva operacado constantes nas NF-es - I”, fls.58, ha
de se destacar; também, a NF-e 076049 de
30/09/2015,fls. 17, cujo veiculo transportador placa
KBT-3482 tratava-se de um VW Saveiro, fls. 74, sendo
incapaz de transportar 30.800 Kg de gas a granel.

| 3 = Concernente ao “Demonstrativo da inviabilidade da
“efetiva operacdo constantes nas NF-es — II”, fls. 60 a

63, a emissdao de NF-es que nao corresponderam a
efetiva saida de mercadoria estao dispostas nas
observacdes deste quadro e que comentamos nos
subitens seguintes:

3.1 — Na Observacao 1, fls. 60, esta demonstrado que
as NF-es se referem a uma Unica e suposta viagem
realizada por um semirreboque placa KBT-3784.
Suposta, pois ndo existe veiculo rodoviario capaz de
tracionar o peso liquido de 89330 KG, conforme Tabela
DNIT, fls. 78 a 83. Ademais e maliciosamente, além de
nao constar a placa do veiculo trator/cavalo, foi
inventado para as NF-es a suposta Transportadora
Contato Ltda que nao emitiu conhecimento de
transporte eletronico (CT-e).

3.2 — Na Observacao 2, fls. 60, esta demonstrado que a
NF-e se refere a uma suposta viagem realizada por um
semirreboque placa BTT-5248. Suposta, pois néao
existe veiculo rodoviario capaz de tracionar o peso
liquido de 92500 KG, conforme Tabela DNIT, fls. 78 a
83. Ademais e maliciosamente, além de nao constar a
placa do veiculo trator/cavalo, foi inventado para a
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NF-e, também, a suposta Transportadora Contato Ltda
que nao emitiu conhecimento de transporte eletronico
(CT-e).

3.3 — Na Observacao 3, fls. 61, esta demonstrado que a
NF-e se refere a uma suposta viagem realizada por um
semirreboque placa BUS-2053. Suposta, pois nao
existe veiculo rodoviario capaz de tracionar o peso
liquido de 93960 KG, conforme Tabela DNIT, fls. 78 a
83. Ademais e maliciosamente, além de nao constar a
placa do veiculo trator/cavalo, foi inventado para a
NF-e o suposto Transportador: Transp. Com. Irmaos
Mendes Ltda, que nao emitiu conhecimento de
transporte eletronico (CT-e).

3.4 - Na Observacao 4, fls. 61, esta demonstrado que a
NF-e se refere a uma suposta saida pelo fato de que no
mesmo lapso de tempo_o-veiculo transportador estava
em outro local.

3.5 - Nas Observag()és: 5e9,fls. 61,710, 11, 12, fls.
62, estao demonstrados que as NF-és se| referem a
saidas ficticias dévido aos | aspectos temporal (os

' veiculos realizavam outras operacdes no mesmo lapso
de tempo) e quantitativo (nos wveiculos haviam um
estoque bem inferior ao que-foi transferido).

3.6 — As/Observacoes 6 e 7, fls. 61, demonstram
através dos-Despachos de Indeferimento, fls. 85 a 91,
| saidas ficticias devido aos aspectos temporal (os
-veiculos realizavam outras operacoes no mesmo lapso
de tempo) e “ou” quantitativo (nos veiculos haviam um
estoque bem inferior ao que foi transferido).

3.7 - Nas Observacoes 8, fls. 61, e 15, fls. 62, estao
demonstrados que a NF-es se referem a saidas ficticias
devido ao aspecto quantitativo (nos veiculos haviam
um estoque bem inferior ao que foi transferido).

3.8 - Nas Observacodes 13 e 14, fls. 62, e 16 e 17, fls.
63, estdao demonstrados que as NF-es se referem a
saidas ficticias devido ao aspecto temporal (os veiculos
realizavam outras operagcoes no mesmo lapso de
tempo).

As situacoes acima manifestadas, topico 2 em diante,
abarcam GLP a granel em NF-e transportada em
veiculo utilitario sem tanque de armazenamento, NF-
es de transferéncias cujos estoques eram muito mais
elevados do que os existentes nos veiculos nas datas
das transferéncias, inclusao em NF-es de
determinados transportadores que sequer emitiram
CT-es, além de situacoes que foram dadas saidas em
operacoes de transferéncias quando os veiculos
transportadores constantes nas NF-es encontravam-se
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em outros locais no mesmo lapso temporal realizando
outras operacoes. Tudo pormenorizadamente provado,
que nao deixa a menor duvida da ilicitude tributaria
praticada.

E mais, a tese do impugnante & tao absurda ao
atribuir as quantidades das transferéncias a uma
volatilidade do GLP, em determinado periodo de
tempo, que teriamos que, também, admitir a
impossivel volatilidade de GLP em vasilhames P13, P20
e P45 nas operacoes com este tipo de mercadoria. Pois
as transferéncias com NF-es com este tipo de produto
apresentaram-se superiores ao peso suportado pelo
veiculo transportador e com quantidades que néo
cabiam nos caminhodes, ou seja, teriamos que admitir
a multiplicacdo de vasilhames devido a volatilidade.

Importa reiterar a informacdo de que a Contribuinte ja admitiu a emisséo,
no periodo de janeiro e marco a maio de 2017, de notas fiscais de transferéncia que ndo
correspondiam a efetivas saidas de mercadorias, ad reconhecer tacitamente as infragoes
apontadas no PTA n° 01.000854766-23, de'29/09/17, que corresponde a situacdo
analoga a presente, mediante quitacdo do respectivo crédito tributario, fato que
corrobora a acusacdao fiscal em exame. '

Pelo " exposto, diante da | analise  fiscal acompanhada de documentos
comprobatorios, entende-se que o Fisco logrou éxito-ao demonstrar que as notas fiscais
objeto de autuacdo ndo correspondem‘a_uma efetiva saida de mercadoria, restando,
portanto, correta a exigéncia da MultaIsolada capitulada no art. 55, inciso 111, da Lei n°
6.763/75: _

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
(...)

ITT - por emitir documento fiscal que néo
corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria, a uma transmissdo de ©propriedade
desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operacgdo indicado no documento fiscal;

Infracdo caracterizada nos termos do art. 15 do Anexo V do RICMS/02:
RICMS/02 - Anexo V

Art. 15. Fora dos casos previstos neste
Regulamento, ¢é vedada a emissdo de nota fiscal
que ndo corresponda a uma efetiva saida de
mercadoria.

Quanto a assertiva de que a multa aplicada “excede ao legitimo exercicio do
poder conferido a Administracdo Publica, o que demonstra sua total afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade”, cumpre registrar que o presente
trabalho encontra-se nos exatos termos da legislacdo tributaria vigente, ndo cabendo ao
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Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, considerando que o trabalho fiscal observou todas as determinacfes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a lhe garantir plena validade, e que os
argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de elidir a acusagio
fiscal, legitimo é o langcamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais ‘arguidas:~No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento; nos termas do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues
de Faria. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s Conselheiros Nayara
Atayde Goncalves Machado (Revisora), ‘Heldo Luiz Costa e Paula Prado Veiga de
Pinho. |

. _Sala das SessOes, 18 de maio de 2021.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator
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