CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 5.315/20/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000744810-27

Recurso de Revisdo:  40.060149356-48, 40.060149357-29 (Coob.)
Recorrente: Nexa Recursos Minerais S.A.

IE: 367219883.03-70
Paulo Prignolato (Coob.)
CPF: 085.379.378-60

Recorrido: Fazenda Publica Estadual
Coobrigado: Valdecir Aparecido Botassini
CPF: 077.067.558-19
Proc. S. Passivo: Renato Lopes da Rocha/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga .
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Codigo Tributério,Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir.do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia;ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.
Mantida a decisdo recorrida.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — DIRETOR — CORRETA A ELEICAO.
Correta a eleicdo do Coobrigado (Sr. Paulo Prignolato), diretor da empresa
autuada ao longo de todo o periodo objeto do Auto de Infracdo, para o polo
passivo da obrigacdo tributaria com base no art. 135, inciso 11, do CTN c/c o art.
21, § 2° inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e Portaria SRE n° 148/15. Inalterada a
deciséo recorrida.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - DIRETOR - ELEICAO ERRONEA -
IMPOSSIBILIDADE DE SOLIDARIEDADE PARCIAL. Imputacdo de
responsabilidade, na condi¢cdo de codevedor solidario, a pessoa (Sr. Valdecir
Aparecido Botassini) que figurava como Diretor somente em parte do periodo
autuado. Tendo presente a disciplina legal de regéncia do instituto da
solidariedade no Codigo Tributario Nacional — art. 124 e art. 125 — incabivel a sua
manutenc¢do no polo passivo da obrigacdo. Matéria ndo recorrida.

MERCADORIA- ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
guantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso I, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, devendo esta
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altima ser adequada ao limite duas vezes o valor do imposto incidente nas
operacgdes, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN c/c arts. 19 e 93,
ambos da Lei n®22.796/17. Infracdo caracterizada. Inalterada a deciséo recorrida.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Acusacao fiscal de saida energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
guantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso I, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, devido em virtude do encerramento do diferimento nas
entradas de energia elétrica, e Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 1,
da Lei n° 6.763/75. Exigéncias canceladas pelo Fisco, apds anélise dos argumentos
e documentos apresentados pela Impugnante. Infracdo ndo caracterizada.
Matéria ndo recorrida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO=- ENERGIA
ELETRICA. Constatado que o contribuinte apropriou indevidamente crédito de
ICMS destacado em nota fiscal com informacédo de quantidades'de energia
elétrica superiores a contratada (observado o rateio de cargas), sendo necessario o
estorno proporcional do crédito referente'a parte excedente da-energia elétrica
consignada nos documentos.fiscais. [Infragdo apurada por meio de levantamento
guantitativo de mercadoria, . previsto no art. 194, inciso Il, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS; multa de revalidacio e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75.| Infracdo caracterizada. Crédito tributario
retificado pela Camara de Julgamento, de' modo a que seja considerado, como
indice de estorno de crédito, o percentual equivalente a divisdo da parte excedente
da energia elétrica consignada nos documentos fiscais pelo total de energia (MWh)
informada nesses mesmos documentos. Mantida a decis&o recorrida.

Recursos de Revisdo conhecidos & unanimidade e ndo providos pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

No langamento originalmente formalizado, a autuagdo versava sobre a
constatacdo das seguintes irregularidades, apuradas mediante levantamento
quantitativo, realizado no periodo de janeiro a setembro de 2012:

1. Entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacéo fiscal;
2. Saidas de energia elétrica desacobertadas de documentacéo fiscal.

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referiam-se ao ICMS néo
recolhido ao erario, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Com relacdo as saidas desacobertadas, as exigéncias foram segregadas da
seguinte forma:

a) saidas desacobertadas apuradas em decorréncia de entradas tributadas de
energia elétrica (proporcionalidade): as exigéncias referiam-se ao valor do estorno do
ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada,
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capituladas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n® 6.763/75;

b) saidas desacobertadas apuradas em decorréncia de entradas de energia
elétrica recebida com diferimento do ICMS (proporcionalidade): as exigéncias
referiam-se ao ICMS apurado, exigido em funcdo do encerramento do diferimento do
imposto, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

O presente processo resultou do desmembramento do Auto de Infracéo
01.000647213-78, tendo como objetivo a inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributaria dos diretores da companhia a época dos fatos geradores (01/01/12 a
30/09/12), Srs. Valdecir Aparecido Botassinie e Paulo Prignolato, com fulcro no art.
135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2° |nC|so Il da Lei
n®6.763/75.

A 1% Cémara de Julgamento, em decisdo_consubstanciada no'Acorddo n°
23.433/19/18, julgou, quanto a prejudicial de merito, pelo voto de qualidade, em néo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica; de formalizar o credito
tributario. Vencidas, em parte, -as Conselheiras; Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
(Relatora) e Mariel Orsi-Gameiro, que a reconheciam em relagéo dos Coobrigados, no
periodo de janeiro ajulho de 2012. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
parcialmente procedente o Iangamento nos/ termos da reformulagdo do crédito
tributario efetuada jpela Fiscalizagdo as fls. 913/919, com as seguintes retificacdes
adicionais: (a) utilizar como indice de estorno de crédito o resultado da divisdo da
quantidade excedente de energia pela quantidade total de energia elétrica consignada
nas notas fiscais de entrada, incluindo o PROINFA, no mesmo periodo de apuracéo; b)
adequar a Multa Isolada ao-disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 c/c
o art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN; (c) excluir a responsabilidade tributaria do Sr.
Valdecir. Aparecido Botassml Venmdas em parte, as Conselheiras Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri (Relatora) e Mariel Orsi Gameiro, que o julgavam parcialmente
procedente para excluir, ainda, o Coobrigado Paulo Prignolato. Designado relator o
Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior (Revisor).

Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisédo de fls. 1095/1152 requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

Em sessdo realizada em 14/02/20, acorda a Camara Especial do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se extrapauta para
0 dia 28/02/20. Pela Recorrente, assistiu ao julgamento o Dr. Guilherme Cezaroti e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Céssio Amorim Reboucas.

DEcIsAo

Superadas as condicBes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisdo.
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Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Analisando-se 0 mérito dos presentes Recursos de Revisdo e considerando-
se que os fundamentos utilizados pela 1* Cémara de Julgamento foram também
adotados na presente decisdo, ficam ratificados, na integra, os termos constantes do
Acérddo n° 23.433/19/1% conforme autoriza o art. 58 do Regimento Interno,
estabelecido pelo Decreto n° 44.906 de 26/09/08, c/c Deliberacdo 01/2017.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, pelo voto de
qualidade, em Ihes negar provimento. Vencidos, em parte, os Conselheiros Erick de
Paula Carmo (Relator), que lhes dava provimento parcial para adequar a base de
calculo arbitrada ao preco medio estabelecido nos contratos bilaterais e, ainda, para
excluir as exigéncias relacionadas ao estorno de crédito; Luiz Geraldo de Oliveira
(Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves, que-excluiam’ somente as exigéncias
relacionadas ao estorno de crédito. Vencidaainda, em parte, a Conselheira Rita Eliza
Reis da Costa Bacchieri que excluia'o Coobrigado Paulo Prignolato, nos termos do
voto vencido. Designado-relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis. Pelas
Recorrentes, sustentou oralmente o Dr.' Guilherme Cezaroti e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. |Participou do julgamento, além do signatario e
dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco Tulio da-Silva.

' Sala das‘Sessoes, 28 de fevereiro de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acérdéo: 5.315/20/CE Rito: Ordinério
PTA/AI: 01.000744810-27

Recurso de Revisdo:  40.060149356-48, 40.060149357-29 (Coob.)
Recorrente: Nexa Recursos Minerais S.A.

IE: 367219883.03-70
Paulo Prignolato (Coob.)
CPF: 085.379.378-60

Recorrido: Fazenda Publica Estadual

Coobrigado: Valdecir Aparecido Botassini
CPF: 077.067.558-19

Proc. S. Passivo: Renato Lopes da Rocha/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carho, nos|termos do art.
53 do Regimento Interno do'CCMG,

A divergéncia entre o voto vencido e 'a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.expostos.

No tocante a exclusdo das exigéncias fiscais relativas ao estorno de créditos,
com a devida vénia, entendo que o langamento original ndo adotou como critério
juridico o art. 70, inciso X, do RICMS/02 e, nem mesmo 0 § 2° do art. 53-E do Anexo
IX do RICMS/02, os quais seriam necessarios para se subsumir a cobranca relativa aos
estornos de créditos de ICMS e seus consectarios legais, dentro de um trabalho fiscal
de levantamento quantitativo de energia elétrica adquirida num Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL).

Conforme consta do 2° Termo de Reformulacdo do Crédito Tributario de
fls. 911/919, as acusac0es fiscais vinculadas as saidas desacobertadas de documentacgéo
fiscal foram alteradas para a fundamentacdo juridica segundo a qual seriam, na
verdade, um estorno proporcional dos créditos aproveitados na entrada, em face da
declaracdo de consumo em quantidade superior a real.

Ja no campo das infringéncias, no que pertine a analise da discussédo
relacionada a divergéncia, a Fiscalizacdo apontou as seguintes:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(..0)
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§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

(...)

II - que for consumida no processo de

industrializacédo;
(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..0)

1T - a operacao subseqgiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resulfante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidénecia, |ressalvado
o disposto no inciso III do< cdput e| no § 1°,
ambos do artigo 5° deste:Regulamento; |

(...)

- '_I . -
Art. 7;.'0 contribuinte deverd efetuar |0 estorno
do_ .dmposto creditédo sempré que (o |servico tomado

ou a mercadoria ou o) bem entrados no
| estabelecimento:
I - vierem'a ser objeto de oJperacdo subseqgliente

ndo tributada ou isenta,,observado o disposto no
§ 3° deste artigo” e no artigo 74 deste
Regulamento; ' |

(. .4

-Art. 194. Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

IV - levantamento quantitativo de mercadorias e
valores (quantivalor);

(.00)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacgdo ou prestacdo tributéveis;

(.00)

Nesse ponto, passamos a adotar os mesmos fundamentos juridicos
indicados pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira no seu voto vencido, que integra
0 Acérddo n° 5.180/19/CE, que com muita percuciéncia e brilhantismo explana as
razdes de insustentabilidade da acusacdo fiscal de estorno de créditos do Auto de
Infracdo, in litteris:

“(...) Como se depreende do relatorio do Auto de Infracdo e das
infringéncias atribuidas a Autuada, o trabalho executado, no periodo autuado, foi o de
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levantamento quantitativo, de entrada e saida da mercadoria energia elétrica no
estabelecimento da Recorrente, trabalho este que, como é cedigo, se constitui em uma
simples apuracdo matemaética relativa as quantidades entradas no estabelecimento,
segundo as notas fiscais de aquisicdo, e as saidas, apuradas segundo as notas fiscais
emitidas para tal fim pelo contribuinte, além da consideracdo do estoque existente,
tanto inicial quanto final, que nédo se aplica ao caso de energia elétrica em razdo da
impossibilidade de seu armazenamento.

Deveras, desse levantamento, respaldado pelo art. 194, inciso Il do
RICMS/02, quando a Fiscalizagdo apurou entrada maior de mercadoria no
estabelecimento em comparacdo com o montante de mercadoria adquirida, refletido
pelas notas fiscais de aquisicdo e devidamente escrituradas, verificou-se entrada
desacobertada de mercadoria, que foi devidamente objeto de exigéncia do ICMS
devido e das respectivas penalidades, tanto multa de revalidacéo quanto isolada, esta
capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, no mesmo levantamento, efetuado de forma linear e
demonstrado no Anexo 2 do Al na Planilha de apuragdo das diferengas, quando a
Fiscalizacdo deparou-se com quantidades de /mercadoria acobertadas por notas
fiscais, também devidamente-escrituradas, em montantes’superiores as| que foram
objeto de acobertamento nas operacdes de saida entendeu. ser devido o|estorno de
créditos relativos as entradas.

H& que se observar em relacdo a essa questao: 1 - que ndo houve emiss&o
de notas fiscais com essa finalidade (saidas) e, inclusive, as saidas para o mercado de
curto prazo, considerando a contabilizagdo da CCEE, foi objeto de trabalho efetuado
pela Fiscalizacio que culminou com a lavratura do Al n°® 01.000400266-29 e, 2 - essas
exigéncias também foram consideradas neste trabalho, conforme consta da Coluna B
do Anexo 2, Ajuste Quantidade Contabilizada.

"~ “Nesse contexto, a Fiscalizacdo, com vénia aos entendimentos em contrario,
ao invés de considerar, por decorréncia légica do levantamento quantitativo, a
ocorréncia de saidas desacobertadas de mercadoria, entendeu que a mercadoria nao
teria adentrado no estabelecimento da Autuada, fazendo entdo a exigéncia, de forma
equivocada e contraria ao que seria de se esperar em conclusédo ao trabalho executado
(levantamento quantitativo de mercadoria), de estorno de crédito, a argumentacéo de
que a mercadoria, energia, ndo teria sido utilizada no processo produtivo. Exigiu,
entdo, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Embora o procedimento e a metodologia adotados pela Fiscalizacdo na
realizacdo do trabalho tenham sido Unicos, as repercussdes foram distintas e com
adocdo de multas isoladas distintas, como bem demonstra o texto das ementas da
decisdo do Acordao recorrido, que se transcreve:

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATOU-SE, MEDIANTE
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO, A ENTRADA DE
MERCADORIAS (ENERGIA ELETRICA)
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO FISCAL.
IRREGULARIDADE  APURADA POR MEIO DE
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PROCEDIMENTO IDONEO, PREVISTO NO ART. 194,
INCISO Il DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il DA
LEI N° 6.763/75, ESTA ULTIMA MAJORADA EM RAZAO DA
REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 53, § § 6° E 7° DO
MESMO DIPLOMA LEGAL. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO PARA
RETIFICAR VALORES RELATIVOS AO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA (FLS. 456/469) E, TAMBEM, PARA
EXCLUIR A MAJORACAO DA MULTA ISOLADA RELATIVA
A REINCIDENCIA (FLS. 596/603). ENTRETANTO, DEVE-
SE AINDA, ADEQUAR A MULTA ISOLADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 22 DO ART. 55 DA LEIl N° 6.763/75,
C/C O ART. 106,INCISO IlI, ALINEA"C"DO CTN.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO 'INDEVIDO -

ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO )
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS' DE ICMS
EM RAZAO DA EMISSAO ' DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA.DE ENERGIA ELETRICA |[EM QUANTIDADE
/ SUPERIOR A | QUANTIDADE EFETIVAMENTE
CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO DA
CONTRIBUINTE. EXIGENCIAS DE--ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA-NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI
DA LEI N°/6.763/75, ESTA ULTIMA MAJORADA EM RAZAO
DA REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 53,8 § 6° E 70
. DO MESMO DIPLOMA LEGAL. CREDITO TRIBUTARIO
~~REFORMULADO PELA FISCALIZACAO PARA RETIFICAR
VALORES RELATIVOS AO CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA (FLS. 456/469) E, AINDA, PARA EXCLUIR A
MAJORACAO DA MULTA ISOLADA RELATIVA A
REINCIDENCIA (FLS. 596/603).

Importante destacar que, em relacdo a matéria, a energia elétrica, para
todos os efeitos, em relacdo ao ICMS, é considerada mercadoria, com suas devidas
peculiaridades, mas que ndo a diferencia das demais mercadorias quanto ao
tratamento tributério relativo a este imposto.

Por outro lado, faz-se necessario sublinhar que a motivacdo apresentada
pela Fiscalizagdo para o estorno do crédito do imposto foi a da nédo utilizacdo da
energia no processo produtivo do estabelecimento da Autuada, apontando a
Fiscalizacdo a infringéncia ao disposto no art. 66, 8 4° inciso Il do RICMS/02 e
esclarecendo essa circunstancia, as fls. 800/802 de sua manifestacdo fiscal, da
seguinte forma:

“ Nos demais periodos de 2010, ocorreu o oposto, ou
seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal hdbil com
quantidades superiores ao Seu consumo, mesmo apos
a contabilizacdo da liquidagdo financeira da

CCEE (Coluna “B” do Anexo 2 - fl. 18 - “AJUSTE
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QUANTIDADE CONTABILIZADA
AGENTE/CARGA”).

Uma vez que a Impugnante apropriou-se do total dos
créditos destacados nas notas fiscais de entrada,
restou-se necessdrio o estorno proporcional de crédito
da energia elétrica ndo consumida no processo de
industrializacdo.

(...)

A utilizacdo pelo fisco da penalidade constante no artigo
55, inciso XXVIda Lei n® 6.763/ 75 se refere a proibicdo
do uso do crédito de energia elétrica que ndo for
utilizada no processo de industrializagdo do
contribuinte.

Esta é a penalidade correta a ser-utilizada no presente
caso, uma vez que o estorno-de crédito ocorreu em razdo
do seu aproveitamerito no momento da aquisicdo da
energia elétricd que nao foi integralmente-consumida no
processo de industrializacdo. Este "estorno ndo se
confunde com o estorno efetuado em|razdao de saida de

| energia elétrica sobre abrigo. da ndo- incidéncia no
mercado de curto prazo no ambito da-CCEE.’ (Grifos do
original) T

Como'se verifica do Auto de Infragéo,-o referido levantamento quantitativo
levou em consideracdo as entradas ‘efetivas de energia, quantidade de energia
acobertada por notas fiscais, Coluna C do Anexo 2, e o consumo do estabelecimento,
Anexo 5 do Al, .expresso-pelo percentual de carga do estabelecimento, conforme
quantidade contabilizada pela CCEE, que leva em conta o montante de energia
contratada pelo agente e o consumo (Anexo 1).

Logo, ndo se encontra expresso no Auto de Infracdo que o trabalho fiscal
tenha sido efetuado no sentido de se verificar a real utilizacdo de energia no
estabelecimento da Recorrente no intuito de se caracterizar a que foi realmente
utilizada no processo produtivo e a que foi destinada a outros fins, como, por exemplo,
atividade alheia, atividade néo tributada pelo ICMS, atividade ndo considerada como
processo de industrializacdo. Se assim o fosse, estaria justificada a possibilidade de
estorno de crédito fundamentada no art. 66, 8 4°, inciso Il do RICMS/02, o que, repita-
se, em relacéo ao estorno efetuado, néo foi o caso dos autos.

Cabe frisar, que o estorno determinado no contexto do art. 66, § 4°, inciso
Il do RICMS/02 ¢ justamente no sentido da apuracéo da possibilidade de credito do
imposto relacionado a energia que adentrou no estabelecimento do contribuinte e que
foi utilizada como insumo produtivo em sua atividade fim, o que é bem diferente da
verificagdo da possibilidade de crédito relacionado a entrada de energia elétrica
quando considerada a energia como, simplesmente, mercadoria, cuja obrigacdo de
estorno pode se dar na circunstancia prevista pelo art. 71, inciso | do RICMS/02.

Em relac@o ao estorno previsto pelo art. 66, 8 4°, inciso Il do RICMS/02,
necessariamente ha que se fazer a afericdo da utilizacdo ou ndo da energia no
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processo produtivo do contribuinte. Nesse sentido, veja-se as orientacdes constantes
das respostas dadas pela SUTRI as Consultas de Contribuintes n°s 230/2005 e
057/2009, e a Consulta Interna n°® 50/2011, bem como as decisbes proferidas por este
Egregio CC/MG segundo os Acordéos n°s 21.415/17/22, 21.855/18/2% e 4.867/17/CE.

Dessa forma, como a acusacao fiscal ndo se coaduna com o procedimento
levado a efeito pelo Fisco, com a devida vénia, em relagdo a este item da autuacéo,
entendo como improcedente a exigéncia fiscal referente & cobranga da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Ademais, sob outro prisma, como consideracao para execucao do trabalho
a Fiscalizacdo assim argumenta (fls. 799 dos autos):

‘No presente PTA, a energia nunca entrou no estabelecimento, tratando-se
de notas fiscais ‘graciosas’, que geram crédito ficticio, inexistente;-0 qual jamais
deveria ser registrado na escrituracdo da Impugnante, sendo indevido desde sua
origem.

Por outro lado, no PTA n°_01.000400266-29, a energia-elétrica foi
adquirida e efetivamente entrou no  estabelecimento, gerando |crédito de ICMS.
Entretanto, como ela nao.foi-consumida no estabelecimento, mas sim comercializada
via CCEE, tal crédito tornou-se indevido, devendo ser estornado.’

Em-verdade, também com a devida vénia, ndo se pode considerar, no caso
dos autos, que‘as notas fiscais emitidas pelos estabelecimentos remetentes da
mercadoria energia elétrica para a Autuada sejam‘graciosas’:

- primeiro, porque sobre elas n&o pesam a pecha de qualquer inidoneidade;

- segundo, porgue ndo foram emitidas constando qualquer incorrecéo
relacionada a .quantidades ou valores, uma vez que emitidas fazendo face aos
contratos bilaterais celebrados e referidos no Anexo 4 dos autos. Ainda que na
emissdo das notas fiscais n&o tenha sido efetivamente observado o percentual de carga
do estabelecimento, ndo h& motivo para estorno de crédito, j& que o ICMS foi
efetivamente debitado pelos remetentes nas operacdes, além do que, ndo ha nos autos,
em relacéo a este ponto, qualquer demonstracéo ou referéncia feita pela Fiscalizacéo
ao descumprimento de obrigacdes tributarias relacionadas no art. 53-E, 88 2° e 3° do
Anexo IX do RICMS/02;

- terceiro, porque ndo houve qualquer emissdo de nota fiscal que nao
correspondesse a uma efetiva operacdo de circulacdo de mercadoria para a Autuada.
Consoantes 0s contratos bilaterais celebrados, o0s remetentes emitiram a
documentacdo fiscal e promoveram para ela a saida de energia correspondente
exatamente aos montantes descritos nas notas fiscais, a qual foi disponibilizada,
conforme contratos, no ponto de entrega. Nao consta dos autos qualquer apontamento
que leve a conclusdo diversa;

- e quarto, porque ndo houve qualquer caracterizacdo de que a energia,
objeto de emissdo das notas fiscais relacionadas nos autos, foi entregue a destinatario
diverso do estabelecimento da Autuada. Como é cedico, no caso de energia elétrica, a
sua circulacdo é apurada com a observancia dos contratos e das notas fiscais emitidas
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e, de acordo com a documentacéo acostada aos autos, ela efetivamente circulou, tendo
como destino a Recorrente.

Logo, considerando que as saidas efetuadas pelos remetentes
corresponderam exatamente aos contratos bilaterais de compra e venda de energia
referidos nos autos (0 que ndo poderia ser diferente em razdo da rigidez das regras
normativas impostas ao Sistema Elétrico Brasileiro visando principalmente a
compatibilidade entre a energia gerada e a consumida de forma a tornar o sistema
confiavel) e que as sobras e déficits foram objeto de liquidacédo na CCEE (no presente
caso, em relagdo a este ponto, o descumprimento das obrigagdes tributarias foram
objeto da lavratura do Al n° 01.000400266-29) e, ainda assim, que houve a
constatagdo, conforme apurada neste Al, de entrada de energia em montante superior
a respaldada por notas fiscais de aquisicdo, item 1 do Al, em alguns periodos, e de
montante de entrada de energia acobertada por notas fiscais-—-de--aquisicdo em
quantidade superior a consumida, independentemente de -Ser em ‘processo de
industrializacdo ou ndo, e além da disponibilizada a-CCEE, ha que se presumir que a
circulacdo dessas diferencas se deu entre os proprios estabelecimentos do Agente.

Assim, quanto ao item 1 do Al, é plausivel presumir que @ entrada a maior
se deu em relagdo a outros estabélemmentos do Agente que ndo consumiram
totalmente a energia a eles destlnada

Da mesma forma, no caso do item 2 do Al, é plausivel presumir que a
diferenca verificada importou em saida de mercadoria para outros estabelecimentos
do Agente e, nessa circunstancia, verificando que as saidas seriam ndo tributadas
poderia o Fisco exigir o estorno.do crédito com base no art. 71, inciso | do RICMS/02.
A contrario sensu, se houvesse a possibilidade de caracteriza¢do da operacdo como
interna, certamente haveria a exigéncia do imposto, bem como das multas pertinentes,
e, por conseguinte, o direito ao crédito pela entrada da energia no estabelecimento,
ainda que “AA0 houvesse 0 Seu CONSUMO NO processo produtivo .

Neste caso, a energia devera ser dado o tratamento, simplesmente, de
mercadoria, estando a entrada caracterizada pela circulacdo da mercadoria energia,
em perfeita forma juridica e econémica, que resultou das operacbes de compra e
venda respaldadas pelos contratos bilaterais registrados e validados na CCEE. In casu
0s contratos estdo relacionados no Anexo 4 do Al, e as notas fiscais emitidas e
respectivas copias de DANFEs, que correspondem e fazem frente a esses contratos e
que foram emitidas de acordo com os montantes contratados, estdo relacionadas nos
Anexos 9 e 10 do All.

Quanto, considerando as normas regulamentares, ser possivel ou ndo ao
Contribuinte realizar essas operagdes, em relacdo aos efeitos tributarios, assim
prescreve o art. 118 do Cddigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsdveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou
dos seus efeitos;
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IT - dos efeitos dos fatos efetivamente
ocorridos.

Veja-se que as proprias regras normativas do setor elétrico caminham no
sentido de se adaptarem a dindmica das formas que se ddo a negociacdo da
mercadoria energia e de acordo com as necessidades do setor. Nesse sentido, a
Resolucdo Normativa n® 611/14 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
disciplina a matéria e estabelece critérios e condi¢des para o registro de contratos de
compra e venda de energia elétrica e de cessdo de montantes de energia elétrica e de
poténcia, firmados no Ambiente de Contratacéo Livre — ACL.”

No que tange ao item da peca recursal, referente a base de célculo do ICMS
corresponder ao efetivo consumo de energia elétrica e, ndo, ao PLD médio arbitrado
pelo Fisco, razdo assiste a Recorrente neste ponto.

Primeiro, cumpre salientar que esse entendimento ndo acarreta a alteracéo
de critério juridico do lancamento fiscal, pois ele continua.se calcando no art. 54, inciso
IX, do RICMS/02, o qual pressupde “o valor ;médio das operagdes no periodo
apurado”, em face da entrada desacobertada ;de documentacéo fiseal, que foi
averiguada no LEQFID. . [ :

Em continuidade a linha de ‘raciocinio, como foi vergastado no parecer da
Assessoria e na decisdo recorrida, a presente autuacao fiscal ndo decorre da'verificagao
de diferencas na liquidagéo da energia potencialmente contratadacom a efetivamente
utilizada, oriundas da posigéo credora ou devedora da Recorrente no MCP da CCEE.

Como_foi asseverado no ‘acérdao recorrido, para que ndo houvesse
duplicidade de cobranca no presente-trabalho fiscal, as sobras e os déficits foram
decotados do valor ‘liguido._de energia consumida pelo estabelecimento autuado na
CCEE, por meio‘da coluna de “Ajustes” do LEQFID.

__Arcomercializacdo de energia elétrica administrada pela CCEE, no mercado
de curto prazo, correspondente a liquidacdo das diferencas entre a demanda
potencialmente contratada e a demanda efetivamente utilizada de energia elétrica, no
ACL, representa apenas uma dissociacdo juridica em duas etapas de um Unico fato
econdmico, isto €, existe a etapa de contratacdo bilateral entre o gerador livre de
energia e o0 agente de mercado-consumidor livre, bem como a etapa de liquidagdo das
diferencas de energia medida no ponto de consumo do estabelecimento contratante.

Trata-se de uma ficgéo juridica criada pela legislacéo tributaria setorial para
facilitar a apuracdo da quantidade de energia elétrica efetivamente consumida pelo
estabelecimento contratante, uma vez que na saida dessa energia elétrica do
estabelecimento gerador livre ainda nédo é possivel saber se foi observado o limite de
carga elétrica contratada, segundo a média de consumo do estabelecimento contratante,
0 qual se vé obrigado a atualizar continuamente esse patamar de carga, com 0 escopo
de minimizar os prejuizos pela liquidacdo das diferencas, segundo o Preco de
Liquidacdo das Diferencas (PLD), que é mais caro, pois engloba multas contratuais e
encargos efetivos e contingenciais do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Por essa razdo, as relacbes multilaterais empreendidas pelos proprios
agentes de mercado, cadastrados na CCEE, sdo intermediadas por ela, de forma a se
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gerenciar as compensagOes das sobras e dos déficits de energia apurados de modo mais
eficiente, com o escopo de se possibilitar a continuidade da prestacdo do servico de
utilidade publica. Nessa esteira, a CCEE age como procuradora ou gestora de negdcios,
no mercado de curto prazo, entre os agentes livres de mercado, que ora figuram como
compradores, ora como vendedores das sobras de energia apuradas.

Para o perfeito funcionamento do Sistema Interligado Nacional, o ideal era
que a demanda contratada de energia igualasse a demanda utilizada, de modo a ndo se
sobrecarregar o sistema, mediante o acionamento contingencial das usinas
termelétricas, devido ao excesso de consumo, ou mediante o aquecimento das linhas de
distribuicdo e potencial danificacdo dos equipamentos elétricos geradores, no caso dos
picos de energia, devido ao consumo inferior ao esperado. Como isso nédo é possivel de
ser concretizado, esses ditos “ajustes” de energia elétrica sdo liquidados pelas suas
diferencas, no mercado de curto prazo, com pregos justificadamente-mais elevados.

Nesse sentido, querendo ou ndo a Recorrente, esta implicito em seu contrato
bilateral de aquisicdo de energia elétrica, no ACL; 0 dever lateral |de se submeter aos
“ajustes” necessarios para o perfeito funcienamento do Sistema Interligado Nacional,
quando, entdo, comercializa as sobras de energia elétrica ou mesnio adquire energia
extra para suplantar seu déficit, que foi medido em seu ponto de consumo.

Esses “ajustes” realizados' por meio do MCSD. /(Mecanismo de
Compensacdo das Sobras e dos Déficits) ndo podem sofrer uma redistribuicéo de carga
consumida entre'os estabelecimentos registrados no perfil do agente econdmico por
meio’'de planejamento tributario, uma wvez 'que séo rateados proporcionalmente pelos
estabelecimentos do agente em posic¢ao devedora no MCP, inclusive com a obrigacéo
acessoria de se emitir NF com-destaque do ICMS, segundo esses percentuais de rateio
da carga de energia adquirida. A CCEE somente interessa o regular funcionamento do
SIN'no ACL, de modo que néo controla e identifica as negociacdes em leildo de precos
de energia.do mercado de sobras pelos agentes participantes.

Tanto isso € verdade que o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 determina
a emissdo de NF, modelo 55, tanto para a saida quanto para a entrada de energia do
agente econémico cadastrado na CCEE pelo seu valor global, sendo que somente no
caso das entradas de energia (posicdo devedora no Mercado Spot) € que se exige
excepcionalmente a emissdo da NF de entrada por estabelecimento, consoante “0 rateio
da base de célculo proporcional ao consumo verificado em cada ponto de consumo
associado ao perfil”, ex vi do inciso 1l do § 4° do art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

Em linhas mais claras, a redistribuicdo da aquisicdo de energia entre os
estabelecimentos do mesmo titular cadastrado na CCEE de forma artificial somente é
possivel no ACL e, segundo a demanda potencialmente contratada prevista nos
contratos bilaterais, logo, o PLD (preco semanal divulgado pela CCEE, limitados por
preco minimo e maximo, que é comercializado no mercado de curto prazo), que se
cuida de energia mais cara e submetida a leildo no MCP, néo reflete o “valor efetivo da
operagdo de aquisi¢do de energia elétrica” pela Recorrente e, de conseguinte, ndo deve
servir como parametro de arbitramento pelo Fisco.
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Lado outro, o preco de aquisicdo da energia elétrica, que foi estipulado nos
contratos bilaterais da Recorrente (Anexo 5 do Al), referentes ao periodo autuado de
2011, podem servir como parametro de arbitramento da base de célculo do ICMS néo
recolhido, oriundo das entradas desacobertadas, averiguadas no LEQFID.

Como € possivel notar da redagdo textual do art. 53-E do Anexo IX do
RICMS/02, a emissdo de NFs, relativa a cada contrato bilateral, pelo agente da CCEE
fornecedor de energia elétrica deve ser feita “para cada estabelecimento destinatario”,
ao invés de ser pelo valor global e pelo agente, como ocorre no MCP.

Ainda mais esclarecedor sdo os dispositivos regulamentares do 8 2° e do §
3° do art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, os quais confirmam a possibilidade do
planejamento tributario na redistribuicdo da carga consumida entre os estabelecimentos
registrados do perfil do agente na CCEE, apenas na hipdtese de negociagdo no ACL,
baseado nos contratos bilaterais, in litteris:

RICMS/02 - Anexo IX

Art.53_E |

-~ " [

(..%)

§2°. - |Em' caso de contrato-globalizado por
submercado, ' o ‘agente deverd emitir as notas

fiscais de que’ trata o inciso I do caput, de
acordo cpm a' respectiva distribuicdo de cargas,
ainda gque.ndo identificada no contrato, prevista
| para os pontos de consumo de cada
-estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo promovida pelo adgquirente, entre

estabelecimentos de sua titularidade.

§3°. O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o caput deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracdes.

(Grifou-se)

Por derradeiro, esta correta a aplicacdo das multas fiscais, que observou
todos os parametros e os patamares exigidos pela legislacdo estadual vigente. Néo cabe
a este Conselho o exame de questbes constitucionais calcadas no principio da
razoabilidade, da proporcionalidade e do ndo-confisco, por forca do art. 182 da Lei n.
6.763/75.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso de revisdo apenas para se
alterar o arbitramento da base de célculo, referente a PLD média, pela base de calculo
arbitrada com fulcro no art. 53-E, inciso Il, do Anexo IX do RICMS/02 c/c o art.54,
inciso 1X, da Parte Geral do RICMS/02, isto ¢, o preco médio contratado, previsto nos
contratos bilaterais (Anexo 5 do Al), ao qual sera integrado o montante do proprio
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imposto, no periodo autuado, e, ainda, para excluir as exigéncias fiscais relativas ao
estorno de creditos.

Sala das Sessodes, 28 de fevereiro de 2020.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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