CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.621/20/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001470249-17
Impugnacéo: 40.010150067-86
Impugnante: Luciano Carvalho Borges de Medeiros
CPF: 017.118.431-99
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIQ - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da constatacéo
de que o proprietario do veiculo tem residéncia habitual 'neste estade; nos termos
do art. 127, inciso | do Codigo Tributario Nacional - CTN.|O registro e 0
licenciamento do veiculo-no-estado de Goias;ndo estdo autorizados pelo art. 1° da
Lei n® 14.937/03 ¢/c o.-art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro + CTB. Corretas as
exigéncias-de- IPVA‘e Multa de Revalidacdo capitulada noart. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03. '

Langamento procedente. Decisado unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2015, 2016, 2017,
2018 e 2019, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goiéas, dos
veiculos de placas: ONK-4769, KEL-0672, KDC-2773 e ONM-3774, uma vez que a
Fiscalizacdo apurou que o proprietario reside em Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 142/159, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- 0 Auto de Infragdo ¢é nulo, uma vez que “ndo ha qualquer subsungdo do
fato juridico aos dispositivos legais indicados como violados™;

- 0 recolhimento é devido ao Estado de Goias, pois é neste Estado que o
Impugnante reside;

- 0 Impugnante exerce atividade profissional em Minas Gerais, tendo,
portanto, domicilio em Minas, mas que € em Goias que manteve animo de moradia.
Uma vez que reside no Estado de Goias, correto o registro dos veiculos nagquele Estado;
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- 0 Cddigo Civil estabelece que o domicilio das pessoas fisicas € o local de
sua residéncia, admitindo que a pessoa tenha mais de um domicilio, caso possua mais
de uma residéncia;

- havendo duplicidade de domicilios, pode o contribuinte escolher o que Ihe
aprouver, desde que a escolha ndo ofereca embaraco a fiscalizagdo, nos termos do
Caodigo Tributario Nacional;

- 0s documentos juntados pelo Fisco comprovam apenas que o Impugnante
possui domicilio profissional em Minas, ndo sendo capazes de demonstrar que o
Impugnante reside neste Estado;

- ndo apenas o imposto é devido ao Estado de Goias, como o Contribuinte ja
procedeu ao seu recolhimento a tempo e modo devidos, de tal forma que a sua
cobranca por Minas Gerais implica em bitributacdo, o que é vedado pelo sistema
juridico brasileiro;

- 0 Impugnante alienou o veiculo de placa ONK-4769 em 2019, bem como
os veiculos de placa KEL-0672, em 2015, e KDC-2773, em 2008. Este ultimo, segundo
pesquisa da Impugnante, foi roubado ou furtado e encontra -se no patio de transito de
Patrocinio desde 2012;

- deste modo, em relagdo ao veiculo de placa: ONM-3774, no periodo
compreendido entre 2016 e 2019, o imposto foi devidamente recolhido ao estado de
Goias.-O mesmo se da em relagdo| ao ' veiculo de placa ONK-4769, no periodo
compreendido entre 2015 a 2018, tendo sido o-imposto também recolhido a Goias.
Finalmente, em relacdo ao veiculo de placa ONK-4769, em relacdo ao ano-calendario
de 2019, ausente a materialidade do imposto, pois ndo se encontra sob a propriedade do
Impugnante. O mesmo se d&em relacdo aos veiculos de placa KEL-0672 e KDC-2773,
em relacdo aos exercicios de 2015 em diante;

=" requer seja declarada a nulidade do lancamento, e seja julgada
improcedente a pretensdo fiscal, com o consequente cancelamento do Auto de Infracao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 335/348, em resumo, aos seguintes
fundamentos:

- nos termos da Lei n°® 14.937/03, o IPVA é devido a Minas Gerais quando o
veiculo automotor estiver sujeito a registro neste estado;

- 0 Codigo Brasileiro de Transito (Lei n® 9.503/97) prevé, no art. 120, que 0
veiculo automotor devera ser registrado no “[...] municipio de domicilio ou residéncia
de seu proprietario, na forma da lei”;

- as disposi¢bes sobre multiplicidade de domicilios ndo se aplicam ao
presente caso, porque hd norma especifica regulando a matéria, qual seja o Codigo
Brasileiro de Transito e a legislacdo mineira do IPVA;

- 0 Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 127, |, estabelece que o
domicilio da pessoa fisica para fins tributarios, quando ndo houver a possibilidade de
sua eleicdo (o que é o caso em se tratando de IPVA), sera o local de sua residéncia
habitual;
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- por isso, os veiculos deverdo ser registrados no municipio em que seja
resida o seu proprietario;

- 0 deslinde da questéo passa, entdo, necessariamente pela comprovacdo do
local de residéncia do proprietario e que, nos presentes autos, restou comprovado que 0
Impugnante reside no municipio de Uberlandia;

- 0s documentos apresentados pelo Impugnante ndo sdo capazes de elidir as
provas carreadas aos autos pela Fiscalizacdo. Para demonstrar que a residéncia habitual
do Impugnante € municipio mineiro, o Fisco juntou aos autos consulta realizada junto a
Receita Federal do Brasil, demonstrando a eleicdo, pelo proprio contribuinte, de
Uberlandia como seu domicilio tributério, copia de ato constitutivo e de alteracGes
contratuais de duas pessoas juridicas diferentes, constando nestes atos, na qualificacdo
do Impugnante, que este é domiciliado em Minas Gerais e cOpias de 83 notas fiscais
eletronicas em nome do Impugnante, em todas elas constande como. endereco do
Impugnante municipios mineiros (Uberlandia e Uberaba);

- 0s veiculos de placa ONK-4769 e ONM-3774 foram _alienados,
respectivamente, em quatro de julho de-2019 e trinta de setembro de-2019. Portanto,
tendo em vista que na data de realizacdo do, fato gerador (o que se da, segundo a
legislacdo, em 1° de janeiro de cada exercicio fiscal) o Impugnante era o proprietario
dos veiculos, correta a'exigéncia do imposto em face do Impugnante;

- 0 Impugnante ndo trouxe aos autos qualquer elemento capaz de comprovar
a alienacdo dos veiculos de placa KEL-0672 e KDC-2773, tampouco demonstra que a
alienacéo foi comunicada a administragao, de modo que nos registros do DETRAN/GO
a propriedade dos veiculos permanece-em seu nome.

Diante do exposto, pede o Fisco que seja julgado procedente o langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade da Notificacdo de Lancamento

O Impugnante requer que seja declarado nulo o langamento. Entretanto,
razdo nao lhe assiste, pois a Notificacdo de Langcamento contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a nhatureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Ademais, ndo é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe é
imputada que acarreta a nulidade do langamento.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

A Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art. 155, inciso I,
conferiu aos estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores:

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...) -

IIT - propriedade de veiculos automotores.
(.o.)
§ 6° O imposto previsto no inciso| III:

]
I - tera aligquotas minimas fixadds pelo Senado

Federal;
[ IT - poderéa ter aiiquotas diferenciadas |em funcéao

do tipo € utilizacdao.
(...)

Assim, cada estado editou sua prépria lei para cobranca do IPVA.
Naturalmente, as aliquotas variam de estado-a estado, o que leva alguns proprietarios a
registrar seus veiculos em estado diferente daquele onde possuem residéncia.

Tendo em vista 0 esquema de reparticdo de receitas estabelecido no art.

158, inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988, esta pratica gera prejuizos nao

apenas-para 0 estado, que é o sujeito competente para a cobranca do IPVA, mas

também para 0 municipio em que reside o proprietario do automdvel, uma vez que a

ele caberia 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do referido imposto,
caso ele tivesse sido ali licenciado:
CR/88

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

I1T - cingiienta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus territdrios;

(«.0)

Em Minas Gerias, 0 IPVA é regulado pela Lei n°® 14.937/03. Valendo-se da
competéncia que Ihe foi concedida pela Constituicdo da Republica de 1988, Minas
Gerais delimitou o campo de incidéncia do tributo, determinando que este é devido ao
estado quando o veiculo deva ser aqui registrado:
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Art. 1° - O 1Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietéario
de veiculo automotor.

(...) -
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sao de:

I - 4% (quatro por~ cento) paral veiculos
automotores né&do especificadgs nos demais incisos
deste artigo;. [

II -~ 3% (trés | por cento) |para |furgio e

“caminhonete de, || |cabine | simples, exceto a
| estendida;’ J !
Efeitos de| 1°/01/2004 a 31/12/2017 - Redacgdo
original: /
"I - 4% (quatro__por'.cento) para automdvel,

veiculo de usb misto, veiculo utilitdrio e outros
ndo ‘especificados neste artigo;

. I - 3% (trés por cento) para caminhonete de

carga picape e furgdo;”

ITT - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)".

O registro de veiculos automotores é matéria que foi regulada pela a Lei n°
9.503/97 (Codigo Brasileiro de Transito). Em seu art. 120, o Cddigo prevé que 0s
veiculos deverdo ser registrados no municipio de domicilio ou de residéncia do

proprietario do veiculo:

Lei n° 9.503/97

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o dérgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietédrio, na
forma da lei.

(...)

De longa data, a doutrina e a jurisprudéncia afirmam que a expresséo
“municipio de domicilio” diz respeito aos casos em que o proprietrio seja pessoa
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juridica e a expressdao “municipio de residéncia” refere-Se aos casos em que O
proprietario seja pessoa fisica.

Tem razdo o Fisco quando afirma que ndo cabem aqui as definicdes do
Caodigo Civil sobre o domicilio. Em virtude do principio da especialidade, quando
exista norma especial regulando determinada matéria, esta afasta a norma geral.

Uma norma é considerada especial quando contém os elementos de uma
norma geral acrescidos de outros elementos que a tornam distinta daquela. Entre elas se
estabelece uma relacdo de espécie e género. E precisamente o que se verifica no caso
dos autos. O conceito de domicilio do Codigo Civil é o conceito geral, mais
abrangente, a determinar a matéria no direito brasileiro. Em relagdo a disciplina
pertinente ao registro de veiculos automotores, aplicam-se as normas especiais do
Cadigo de Tréansito Brasileiro combinadas com aquelas do Codigo Tributario Nacional
- CTN.

O Codigo de Transito Brasileiro prevé.a obrigatoriedade de registro do
veiculo no local de residéncia do proprietario.e o art. 127, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, estabelece o domicilio das-pessoas. fisicas para fins tributarios. No caso do
Caodigo de Transito, deve-se-destacar que a expressao adotada € “residéncia’”, o que ndo
se confunde com o domicilio.

Domicilio é expressdo genérica que compreende a residéncia, mas a ela ndo
se limita. No direito/brasileiro, por influéncia do direito alemdo, € possivel que a pessoa
natural tenha mais de um domicilio. Uma possivel-situacdo é a da pessoa que reside em
um municipio e desempenhe suas atribui¢ées profissionais em outro, 0 que parece ser 0
caso dos autos. Outra situacao possivel € a da pessoa que tenha mais de uma residéncia.

Como’o conceito de domicilio admite a multiplicidade, optou o legislador
federal por empregar a expressdo “residéncia” para se referir ao local onde deva ser
registrado o veiculo das pessoas fisicas. A hipotese legal visa, justamente, a solucionar
situacBes semelhantes a do Impugnante: quando a pessoa reside em um local, mas
exerce profissdo em outro. Neste caso, o registro do veiculo se dard no local onde a
pessoa reside e ndo no local onde trabalha.

Outra seria a situacdo da pessoa que efetivamente possua residéncia em
mais de um municipio em estados diferentes. Conquanto seja incomum, € uma situacao
plausivel. E, nesta hipdtese, poderia o veiculo ser registrado em qualquer dos estados
em que o contribuinte efetivamente resida, cabendo a ele escolher e registrar o veiculo
onde lhe aprouver. Este ndo €, contudo, o caso dos autos. O Impugnante ndo logrou
demonstrar que reside em Goias. Os documentos que trouxe aos autos demonstram,
quando muito, que ele exerce atividades profissionais naquele estado. Como se pode
depreender dos diversos documentos juntados aos autos pela Fiscalizagdo, o
Impugnante utiliza endereco mineiro para diversos fins, levando-se a conclusao de que
reside na cidade de Uberlandia/MG.

Dito de outro modo, o que estd comprovado nos autos é que o Impugnante
possui, pelo menos, 2 (dois) domicilios:
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- a) um domicilio correspondente as suas relagdes profissionais e;
- b) um domicilio onde tem residéncia.

Apenas o local da residéncia é relevante para fins tributarios, no que diz
respeito ao IPVA, matéria tratada nestes autos. Restando comprovado que 0 municipio
de residéncia estd situado em Minas Gerais, correta a exigéncia por este estado e
equivocado o registro dos veiculos, pelo Impugnante, no estado de Goiés.

Veja-se, finalmente, que acerca dos veiculos de placas: ONK-4769 e ONM-
3774, tratando-se o IPVA de imposto de fato gerador continuado, uma vez que a
alienacdo se deu ap0s a data em que se considera realizado o fato gerador (1° de janeiro
de cada ano), é correta a exigéncia do imposto em face do Impugnante, pois era este o
proprietario na data de sua realizacao.

Ademais, a alteracdo da propriedade, neste caso, ndo tem o conddo de
afastar a responsabilidade do Impugnante em relagédo a fato gerador por ele mesmo
praticado. O efeito da transferéncia da propriedade-neste caso é colocar o adquirente
junto ao proprietario na condi¢do de responsaveis solidarios, como prevé-o art. 6° da
Lei n.° 14.937/03, in verbis: _ ( -

Lei n° 14.937/03

| Art. 6° ©) adduirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietdrio  anterior pelo
pagamento do IPVA e _dos acréscimos legais
vencidos l¢ ndo pagos.

Paragrafo Winico. 0 disposto no caput deste artigo
nédo.se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
| leildo promovido pelo poder publico.

= (..0)

Em relacdo aos veiculos de placa KEL-0672 e KDC-2773, tendo em vista
que a sua alienagdo ainda nio foi comunicada seja a0 DETRAN de Minas Gerais, seja
ao DETRAN de Goids, ainda que a propriedade ja se tenha transferido, o que em se
tratando de bens mdveis, se dd com a tradicdo, o efeito da auséncia de registro
administrativo da transferéncia € a atribuicdo de responsabilidade solidaria ao alienante
sobre os fatos geradores ocorridos entre 0 momento da alienagédo e 0 momento do seu
conhecimento por parte da autoridade administrativa.

Neste sentido, o art. 5°, inciso IV da Lei n.° 14.937/03:

Art. 5° Respondem solidariamente com o)
proprietdrio pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

(...)

IV - o alienante que ndo comunicar ao oérgdo de
registro a venda do veiculo, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos entre o momento da alienacédo
e o momento do conhecimento da alienacdo pela
autoridade responsavel;

(...)

23.621/20/32 7
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelo Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Isabela Prudente Marques e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Victor Tavares de Castro.

Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2020.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CcSP

23.621/20/32 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



