CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.501/20/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 04.002272350-21
Impugnacéo: 40.010148096-21 (Coob.)
Impugnante: RB de Carvalho & Carvalho Ltda (Coob.)
CNPJ: 03.484679/0001-20
Autuado: Dimas Bezerra de Andrade
CNPJ: 08.724970/0001-41
Proc. S. Passivo: Renato Braga Bicalho
Origem: DF/Muriaé
EMENTA |

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAQO. Constatado o transporte-de 45.000
(quarenta e cinco mil) litros de gasolina, sem documentacao fiscal, uma vez que,
no momento da abordagem, foi; apresentado um DANFE ‘constando 45.000
(quarenta e cinco-mil) litros de alcool etilico para outrosfins.--Correto o
procedimento, com base no art. 149, inciso Ill,' do RICMS/02, bem como as
exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il
c/c 82° inciso 111 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il c/c § 2°, todos da
Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO s

- A presente autuacao versa sobre a constatagdo do transporte, realizado por
Dimas Bezerra de Andrade, de 45.000 (quarenta e cinco mil) litros de gasolina, sem
documentacdo fiscal, no dia 09/11/18. No momento da abordagem, foi apresentado o
DANFE n° 000.000.129, emitido em 06/11/18, por Santos Comércio de Residuos Ltda,
constando 45.000 (quarenta e cinco mil) litros de alcool etilico para outros fins, com
destino para TM Produtos Quimicos Inorganicos Eireli.

Foi lavrado Boletim de Ocorréncia n® 1528605181109022001 (fls. 08/14).

Em 14/11/18 foi lavrado o Auto de Retencdo de Mercadorias-ARM n°
18/0000/00001, considerando que a nota Fiscal Eletronica (NF-e) apresentada foi
desclassificada.

Em 19/11/18 foi lavrado outro ARM, de nimero 18/0000/00002, visando,
entre outros objetivos, a analise do produto, bem como sua origem e destino.

A empresa RB de Carvalho & Carvalho Ltda, CNPJ 03.484.679/0001-20,
localizada em Campos dos Goytacazes/RJ, comerciante varejista de combustiveis para
veiculos automotores, obteve a determinacdo de liberacdo da mercadoria, mediante uso

23.501/20/32 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 11/03/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de Medida Judicial, processo n® 0439.18.5004301-79, cépia as fls. 17/18, onde se
declara proprietaria da mercadoria.

A liberacdo se deu mediante emissdo do Auto de Liberacdo de Mercadorias
datado de 21/12/18 (fls. 19).

Esta sendo exigido o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada,
com base no art. 56, inciso Il c/c 2°, inciso 111 e art. 55, inciso Il c/c § 2°, todos da Lei
n° 6.763/75.

Assim, foram arrolados no polo passivo da obrigacdo tributaria, o
transportador e a empresa proprietaria da mercadoria.

Inconformados, os Autuados apresentam, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48/55, contra a qual a-Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 71/82.

O sujeito passivo Dimas Bezerra de Andrade foi intimado para sanar a
irregularidade de representacao da Impugnacdo, mas nao compareceu aos autos.-Assim,
foi comunicado do ndo seguimento da lmpugnacao e abertura de prazo paralapresentar
reclamacdo, mas, novamente, quedou-se inerte: (fls. 83/101).

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Allmpugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em razéo
de vicios no ‘lancamento, sob o' argumento de que a base legal nele apontada, diz
respeito apenas as obrigages/acessorias e multas, tornando a autuagdo totalmente nula.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito
Conforme acima relatado, a presente autuagédo versa sobre a constatacdo do
transporte, realizado por Dimas Bezerra de Andrade, de 45.000 (quarenta e cinco mil)
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litros de gasolina, sem documentacdo fiscal, no dia 09/11/18. No momento da
abordagem, foi apresentado o DANFE n° 000.000.129, emitido em 06/11/18, por
Santos Comércio de Residuos Ltda, constando 45.000 (quarenta e cinco mil) litros de
alcool etilico para outros fins, com destino para TM Produtos Quimicos Inorganicos
Eireli.

Foi lavrado Boletim de Ocorréncia n® 1528605181109022001 (fls. 08/14).

Em 14/11/18, foi lavrado o Auto de Retencdo de Mercadorias-ARM n°
18/0000/00001, considerando que a NF-e apresentada foi desclassificada. Em 19/11/18
foi lavrado outro ARM, de nimero 18/0000/00002, visando, entre outros objetivos, a
analise do produto, bem como sua origem e destino.

A empresa RB de Carvalho & Carvalho Ltda, CNPJ 03.484.679/0001-20,
localizada em Campos dos Goytacazes/RJ, comerciante varejista de combustiveis para
veiculos automotores, obteve a determinacdo de liberacdo da mercadoria, mediante uso
de Medida Judicial, processo n® 0439.18.5004301-79, copla as fls. 17/18, onde se
declara proprietaria da mercadoria.

A liberagdo se deu mediante emissdo do Auto de leera(;ao de| Mercadorias
datado de 21/12/18 (fls. 19).

Esta sendo 'éxigido 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacéo e-a Multa Isolada,
com base no art: 56, inciso Il c/c 2°, inciso III e art. 55, inciso ll-c/c § 2°, todos da Lei
n° 6: 763/75

A Autuada alega, em sua defesa:

- que a mercadoria é originaria do estado de Sao Paulo e teve como destino
0 estado do Rio de Janeiro, sendo Minas Gerais “mera passagem”, tanto que o ato de
liberacéo da mercadoria se deu para destino no RJ;

- que ndo ha incidéncia do ICMS nas opera¢des que destinem combustiveis
liquidos para outros estados, devendo o imposto ser recolhido integralmente ao estado
onde ocorrer o consumo do produto, citando o artigo 155, § 4°, inciso |, da CRFB ou na
entrada quando nao destinados a comercializagdo ou industrializacdo, citando o artigo
2°, 8 1° inciso Il da LC 87/96;

- que o Fisco de MG sequer tem legitimidade para realizar a presente
autuacédo e que ndo existe razdo para o recolhimento de tributo ao estado de Minas
Gerais, por uma questdo de respeito a competéncia tributaria constitucional;

- que a Fiscalizacdo fundamenta a cobranca pelo fato do veiculo apenas
passar por Minas Gerais e que ndo existe qualquer comprovacdo de que houve a
circulacéo juridica da mercadoria no estado de MG;

- que o fato do veiculo passar por MG néo é suficiente para tirar o carater de
legalidade e licitude do documento fiscal;

- que, em relacdo as multas, hd um excesso de cobranca.
A Fiscalizacdo se manifesta, sob os seguintes argumentos:
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- que as multas sdo aplicadas geralmente por descumprimento das
obrigagdes acessorias e quando langadas, tornam-se obrigagdes principais;

- que os valores das penalidades ndo estdo incorretos;

- que a inclusdo do transportador, no polo passivo, esta explicita no art. 121,
I1do CTN e art. 21, 11, c da Lei 6763/75

- que cabe ao transportador o dever de verificar a compatibilidade daquilo
que se transporta com o descrito no documento fiscal e que no caso em epigrafe,
transportava GASOLINA e, além de apresentar a NF-e 000.000.129 constando
ALCOOL ETILICO, fixou no veiculo, a placa de identificacdo do ALCOOL — ONU
1170, vide foto do bitrem as fls 14, na tentativa de dar visibilidade ao produto descrito
no documento fiscal que acompanhava a carga;

- que conforme Resolugdo ANTT 5232/2016 a ONU da Gasolina
distribuida e revendida em todo territorio nacional é 3475; :

- que 0 suposto destinatario € contribuinte regularmente inscrito no.cadastro
da Receita Federal bem como do estado-do Rio de Janeiro; '

- que foi inserido no polo passivo, tendo.em vista a DETERMINACAO
JUDICIAL expedida;—apartir do ;seu requerimento declarando-se proprietario da
mercadoria, no entanto, desde a retengéo do veiculo/carga, ndo apresentou documentos
que comprovassem a relacdo comercial e a propriedade da gasolina;

- que se a NF ndo foi/expedida regularmente ou foi com objetivos escusos,
ha sempre”outros meios de se comprovar-a operagdo, especialmente aqueles que
comprovam 0 pagamento e qué estes foram solicitados da impugnante, no entanto s6
apresentou ao'Fisco um documento fiscal com aparente carater de legalidade e licitude
e que se presume verdadeiro, como alega em sua defesa, mas somente para uma
operacdo -comercial com 45.000 litros de ALCOOL ETILICO, porém néo se presta
para o-transporte e registro fiscal/contabil da operacdo com o produto encontrado no
veiculo: 45.000 litros de GASOLINA COMUM;

- que o fato ocorreu no territério mineiro, entdo aplica-se o art. 33, 8 1°, I, d
e 8§ 7°da Lei n° 6.763/75;

- que poderia ter aplicado a aliquota interna, mas aplicou a aliquota
interestadual de 12%;

- que a autuacao versa sobre o transporte de mercadoria (Gasolina “C”)
desacobertada de documentacdo fiscal habil, considerando a divergéncia entre o
produto transportado de fato e o constante da NF-e apresentada, embasada no artigo
149 do RICMS/02.

Note-se que é incontroverso nos autos, o transporte de 45.000 (quarenta e
cinco mil) litros de gasolina, conforme documentos constantes dos autos,
especialmente o Boletim de Ocorréncia, que, inclusive, registra que houve a
adulteracéo da placa do veiculo (fls. 10).

No momento da abordagem do veiculo transportador, em transito pelo
territério de Minas Gerais, foi apresentado o DANFE n° 000.000.129, referente a
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45.000 (quarenta e cinco mil) litros de alcool etilico, remetido de Sorocaba/SP para Séo

José de UBA/RJ.

Assim, ndo restam duvidas que a mercadoria estava sendo transportada
desacobertada de documentacdo fiscal, nos termos do art. 149, inciso 111 do RICMS/02,

que preve:

Portanto,

RICMS/02

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

(...)

ITT - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou numero .~de--série,
isolada ou cumulativamente, sejam ~diversocs| dos
discriminados em documento fiscal; no tocante a
divergéncia verificada.

correta a desclassificagdo ', do ;! referido ' documento™ fiscal

apresentado, por nédo se prestar, obviamente, ao acobertamento de /mercadoria diversa,

que efetivamente estava sendo transportada, daquela que nele constava.

Como consequéncia, ao contrario do que afirma a Impugnante, nos termos
do art. 33,,8 19 alinea “d”, da Lei' 6.763/75, 0 imposto e Seus acréscimos serdo
recolhidoes no local da opera(;ao observadas as normas estabelecidas pela Secretaria

de Estado de Fazenda

Importante

Lei/6.763/75

Art. / 33. O 1imposto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operagdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° Considera-se local da operagdo ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1. tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) onde se encontre, quando em situagdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou guando
acompanhado de documentacdo falsa ou iniddbnea,
conforme dispuser o Regulamento;

(Destacou-se) .

ressaltar que, estando a mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal, torna-se correto o arbitramento do valor da operagdo, nos moldes
efetuado pelo Fisco, conforme prescreve o art. 53, inciso 11, do RICMS/02:

23.501/20/3%

RICMS/02

Art. 53. O wvalor da operagdo ou da prestacgédo
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)
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III - a operagdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

Destaca-se que, para efeito de arbitramento, a Fiscalizacdo utilizou-se do
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), constante do Ato Cotepe 20, de
26/10/18.

Portanto, corretas as exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e
Multa Isolada previstas no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il e art. 55, inciso Il c/c §
2°, todos da Lei n°n® 6.763/75.

Da mesma forma, acertada a eleicdo dos Sujeitos Passivos:

1) a empresa RB de Carvalho & Carvalho Ltda, que se declarou proprietaria
da mercadoria, ajuizando, inclusive, a acdo judicial junto a 4* Vara Civel da Comarca
de Muriaé/MG, para obter a liberacdo da mercadoria, da qual obteve éxito (fls. 17/18).
Portanto, é responsavel pela operacdo de saida da mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, conforme prevé o art. 14, da Lei n® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75 '

Art. 14! /Contribuinte’ do impbsto & | quallquer
pessoa, /fisical ou juridica, que 'realize| operacéao
de circulacdo| de mercadoria ou prestacao de
servicg, descritd, como’ fato gerador-do imposto.

2) o transportador, nos termos do art. 21, inciso Il, alinea c, da Lei n°
6.763/75, que/prevé: / '

Lei/n® 6.763/75

Art. / 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

- )
IT - os transportadores:

(...)

c) em relacdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade wvencido.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Diante do exposto, ACORDA a 3?2 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora) e
Erick de Paula Carmo.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2020.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente [ '

GJ/P
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