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Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO., O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 1t do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS -D) e 0s
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do inciso | do 8§ 2° do art. 55 da
mencionada lei.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/03/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 70/83, com os argumentos a seguir
reproduzidos:

- argui a nulidade do Auto de Infragéo sob o fundamento de que o trabalho
fiscal descumpriu os preceitos do art. 6 da Lei Complementar (LC) n°® 105/01, que trata
dos requisitos necessarios a “quebra” do sigilo bancario de contribuinte, socio,
administrador ou terceiro, dentre eles, processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso;

- informa que o procedimento fiscal s6 foi instaurado com a regular
notificacdo do Auto de Inicio de A¢do Fiscal - AIAF n® 10000033646-98, mas que 0
cruzamento de informaces relativo as opera¢fes com cartdo de crédito e débito ja
havia sido realizado pelo Fisco antes mesmo da citada notificacdo, conforme inserido
no relatorio da propria peca fiscal (fls. 72); a

- aduz que o Regulamento do Processo e-des Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA dispGe sobre os limites e formalidades que devem ser
observados pelo agente fiscal, sob pena-de nulidade de seus atos, dentre-€les: existéncia
de processo tributario-administrativo ou procedimento fiscal em curso, desde que em
qualquer caso as informagOes sejam (indispensaveis, nos termos do art. 204 da Lei
6.763/75;

- cita,0s/arts. 79-A e 81, ambos do RPTA, onde, notadamente, o primeiro
dispde sobre a RIOF- Requisicdo de 'Informacdes sobre Operagdes Financeiras, que
exige a obrigatoriedade de intimagdo prévia das pessoas ali especificas, para
apresentacdo voluntaria de quaisquer informacgdes financeiras solicitadas antes do
prosseguimento do processo.-de “quebra de sigilo bancério” e o art. 81vem a reforcar a
necessidade da especificada intimacéo;

__="esclarece que a formalidade da intimacdo prévia ndo fora cumprida pelo
Auditor Fiscal responsavel e que ndo foram cumpridos dos requisitos legais e formais
necessarios a “quebra” do sigilo bancario da Autuada;

- entende que as penalidades aplicadas apresentam natureza confiscatoria;
- cita jurisprudéncia acerca das multas exigidas.

Requer:

- nulidade do Auto de Infracéo eis que eivado de nulidades;

- reducéo das penalidades e exclusao dos juros sobre as respectivas multas.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 103/115, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacédo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da.infringéncia|que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar;as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foidavrado ‘conforme disposicdes-regulamentares e
foram concedidos a Autuada-todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio.do contraditério.

Rejeita-se, pois, a argUi(;éo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas. '

Do Mérito

Conforme “relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas ‘de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas--pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/03/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.033.646-98, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/06/15 a 12/02/20.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.493/20/2%

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento;, | inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos |lcomerciais
para a aceitacdo dé cartdds e | demais empresas
similares manteréo”arquivo gletrdnico _ referente a
totalidade das, operacdes | e prastacdes, cujos

‘pagamentos sejam / realizadps por |meio| de seus

sistemas de crédito, débito ou similares,
realiizadas" no | periodo de apuragcédo por
estabelecimentosfde contribuipteq'do ICMS e por
pessoas fdentificadas por meio do Cadastro de
Pessoas |Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas -Juridiéas; “ainda que ndo regularmente
inscritag, ., cuja atividade ou relacdo com
contribyinte inscrito indique possivel realizacéo

, de operacdes tributaveis pelo imposto,
didentificados na listagem disponivel no endereco

eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituig¢des facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdées e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operag¢bdes e prestagdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
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débito ou, ,similarss.”

sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdbnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apurac¢do por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido /de Contribuintes
do ICMS disponivel no-=endereco eletrdnico da
Secretaria de 7 Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg;govdbr, cujos pagamentos sejam
realizados por'meio de seus sistemds de crédito,

(..%)

Art.l 13-AY As/ ladministradoras’-de cartdes,

instituidoras ‘de arranjos  de pagamento,
instituigdes’ /facilitadoras de pagamento,
instituigdes | /de pagamento, inclusive as

credenciadoras- de estabelecimentos comerciais
para a.aceitacdo de cartdes e demals empresas

| similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
“trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia

util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
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credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, .rélativamente 4s
operagdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.. ]

§ 1° - As empresas [de que trata o caput deverdo:

I - gerar’e transmitir Os arquivos; utilizando-se

do .apligativo Validador | TEF | disponivel no

endereco |eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar afconsisténcia do larquivo, gerar a
midia e | transmiti-la, utilizando-se da vers&do
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor. =

§ 2°. - Al omissdo de entrega das informacdes a que
se srefere o caput sujeitarda a administradora, a

| opeéradora e empresa similar a penalidade prevista
‘no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de

dezembro de 1975.7

“Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.493/20/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciails para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,

6

Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.493/20/2%

realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacgédes prestadas pelas
administradoras de cartoées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de .cartbes e demais
empresas similares, relativas 'as operacdes e
prestacdes realizadas .-por ;estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas,.--ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cquja atividade ou

relacdo | com CQntribuiHQe insgrito indique

possivel |realizacao de operag¢des |tributdveis pelo
impgsto, | cujos pagamentos 'sejam realilzados por
meiol de sistemas 'de crédito, “débito -ou similar.”

Efeitos de '15/03/2008 a. 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT =" as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartbes de crédito, de cartdes

“de débito em conta-corrente, por empresa que

presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestagdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdesa--que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas), | geradas e
transmitidas em arquiver eletrdnico gegundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quagdo solicitado| pelo -titular da

Delegacia Fiscal da | circunscrigdo do
estabelegimento contribui¢te, apresentadas em
relatodrio impresso em papel timbrado da

| administradora, ‘¢ontendo a' totalidade.| ou parte
das |informacdes apresentadas. em méio eletrdnico,
conforme |a intimacdo.” o

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo. financeira.-Entretanto, as administradoras de cartdes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informagdes determinadas pela
Fiscalizagao. .

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operagdes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
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FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE _OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FIScO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE_IMPOE_AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAQO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIQ,-EM-PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A / PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°):"PRECEDENTES DO STJ.

Ha que destacar as disposicOes da legislacéo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o.disposto noart. 43, inciso 1V do-RICMS/02:
Art. 43|, - Ressalvado ol disposto no artigo
[ seguinte |e em outras hipdteses | previstas neste

Regulamento e no/ Anexo IV, “a base' de calculo do
imposto é: ]

(...)

IV - na ;saida /de"mercadoria, a qualquer titulo,
de égstabelegéimento de contribuinte, ainda gque em
| transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
-titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4789-0/09, qual seja, comércio varejista
de armas e municles, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas
diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
(...)
22.493/20/2° 9
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicdvel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for

exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito passivo, ou tercefiro ipteressado,

provar 1inequivocamente ~ que' existia " documento

hdbil antes da acédo/ fiscal;
7 ]

(vo0) | ,

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime'simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar-n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora'do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(.o.0)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

22.493/20/2%
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EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N9 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS. APLICAVEL;|AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AQ REGIME. -

PRELIMINAR REJEITADA.,RECURSO NAO PROVIDO;(APELAGAO

CivEL 1.0079.11.054061-8/001, 'RELATOR{(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 42 CAMARA | CIVEL, |JULGAMENTO EM
©12/09/13, PUBLICAGAQ DA SUMULA'EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo. sentido:. Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001,/Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de:-20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apela¢do n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

__Relativamente as penalidades aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se
a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor
de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -

22.493/20/22 11
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n%-6.763/75, sendo limitada a duas;vezes o valor do
imposto incidente na operacao: - ! .

Correta, tambem, a eleicao do Coobrigado para o polo passivo da obrigagao
tributaria, em face das disposicBes contidas no art. 135, inciso H-do Codigo Tributario
Nacional (CTN) eart. 21, 8 2°, inciso Il da'Lei n° 6.763/75

Cédigo Trlbutarlo Nacional

Art.’ 135.7S&0 pessoalmente responsaveis pelos
| créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
“resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

22.493/20/22 12
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Em relagéo aos juros de mora, a incidéncia desses sobre as multas encontra
suporte legal no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97, que dispBe sobre os créditos
tributarios do estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do .mecebimento
do Auto de Infracdo (AI). o

(...)

(Grifou-se)

O art. 113 do CTN afirma que, “a Iobriga(;do principal surge com a
ocorréncia do fato gerador,tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente’], hem como que “a
obrigac&o acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacgao
principal relativamente a penalidade pecunidria”. n

O art. 139 do mesmo diploma legal diz-que “o crédito tributdrio decorre da
obrigacao principal e tem a mesma natureza dela .

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos & que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
de crédito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacéo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO

22.493/20/22 13
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que foratribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art.-146;
(...)

Com relagdo ao principio do ndo'.confisco, assim foi 0" voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo-do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Dessa forma,

AO EXAMINAR:O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CAS© ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: 'NO'QUE SE-REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO.ART--56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA~AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..
considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Ivana Maria de Almeida (Revisora) e
Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2020.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

csP
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