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Origem: DF/Juiz de Fora - 1

EMENTA

NOTA FISCAL — FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Constatada a falta de

destaque de ICMS (operacdo prépria) nos documentos fiscais emitidos. Exigéncia
de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXV 1l;-ambos daLei n°® 6.763/75.|Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes.

ALIQUOTA DE ICMS|/ - DIFERENCIAL '~ FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada-a-falta /de destaque e do; recolhimento do diferencial de aliquota,
conforme previsto /nos incisos VII & VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c o art. 99 da /ADCT, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87/15, nas operagdes interestaduais com mercadorias destinadas
a consumidor final, ndo contribuintes do ICMS. Corretas as exigéncias do ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no
art.'55, inciso XXXVIT,-ambos da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO-DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO

SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - MERCADORIA ENVIADA PARA
INCINERACAO. Constatou-se a falta de estorno de créditos de ICMS
relacionados a saidas ndo tributadas. Crédito tributéario reformulado pelo Fisco.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no
art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, da citada lei.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - SAIDAS ISENTAS. Constatada a falta de
estorno de créditos do imposto, relativos a aquisi¢cdes de mercadorias, cujas saidas
posteriores ocorreram com o0 beneficio da isencdo do imposto. Infracéo
caracterizada, nos termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02, uma vez que a
Autuada ndo se enquadra na hipotese de manutencdo dos créditos prevista no
item 130.3 do Anexo | do RICMS/02. Corretas as exigéncias relativas ao ICMS
apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso II e art. 55, inciso XIII, alinea “b” c¢/c § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.
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ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. Constatada a aplicacéo
incorreta da aliquota do imposto em operagdes internas, acarretando
recolhimento a menor do imposto. Infragéo caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS. Constatou-se a falta de retencio e de recolhimento do
ICMS/ST devido nas saidas internas de medicamentos listados no item 15 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, vigente no periodo autuado. Credito
tributario reformulado pelo Fisco. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11
c/c 0 8§ 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXV1I, ambos da
Lei n®6.763/75, esta limitada a duas vezes o valor do imposto-incidente|(inciso | do
§ 2° do art. 55 da citada lei).

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O _presente lancamento versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades: T

1 - falta de destaque de ICMS/operagdao propria, em documentos fiscais
emitidos no periodo de dezembro.de 2013 a setembro de 2017, sendo exigido o ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art: 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXVII, ambos'da Lei n° 6.763/75;

2 - falta de destaque e do recolhimento do diferencial de aliquota (DIFAL),
no percentual de 60%, no exercicio de 2016 e de 40%, no exercicio de 2017, nas
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidor final, ndo
contribuintes do ICMS, no periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2017, sendo
exigido o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75;

3 - falta de estorno de créditos de ICMS relacionados a operagdes de saidas
de mercadorias destinadas a incineracdo, no periodo de margo de 2015 a setembro de
2017, sendo exigido o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” c¢/c inciso I do § 2° do art.
55, todos da Lei n° 6.763/75;

4 - falta de estorno de créditos de ICMS relativos a operacdes de saidas de
mercadorias, enquadradas no item 130 do Anexo | do RICMS/02 (constantes da Parte
15 do Anexo | do RICMS/02), cujas saidas ocorreram sem destaque do ICMS/operacéo
prépria, em razdo da isencdo prevista no dispositivo citado, destinadas a 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal, e suas fundacGes,
no periodo de setembro de 2015 a setembro de 2017, sendo exigido o ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XIII, alinea “b”, c¢/c inciso I do § 2° do art. 55, da Lei 6.763/75;
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5 - destaque a menor de ICMS operacdo propria nos documentos fiscais
referentes as saidas de mercadorias, em operacles internas, destinadas a
comercializacdo, tendo em vista a utilizacdo de aliquota incorreta, no periodo de
novembro de 2013 a dezembro de 2016, sendo exigida a diferenca de ICMS e
respectiva multa de revalidacéo;

6 - falta de destaque do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
documentos fiscais de saidas de mercadorias, em operagdes internas, destinadas a
comercializagdo, uma vez que as referidas mercadorias deram entrada no
estabelecimento autuado acobertadas por notas fiscais sem o destaque e retencdo do
ICMS/ST, tendo em vista que a Autuada enquadra-se como distribuidor hospitalar,
sendo exigido o ICMS/ST (apurado mediante a utilizacdo do PMCe, na auséncia deste,
com a utilizacdo da MVA correspondente, com base no art. 59, inciso II, alinea “a, e
alinea “c”, subalinea“5”, do Anexo XV do RICMS/02), Multa de Revalidagao prevista
no art. 56, inciso Il, c/c o0 § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, c/c inciso | do 8 2° do art. 55, da Lei 6763/75, no periodo de novembro de
2013 a dezembro de 2016).

Inconformada, a Autuada-apresenta, tempestivamente e/ por seu| procurador
regularmente constituido, tmpugnacéo as fls. 53/66.

Acatarido, parcialmente, as razoes da defesa, a Fiscalizagdo reformula o
langamento as fls. 97/109. --'

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 123/129.
A Fiscalizacdo manifesta-se as-fls. 131/136.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 141/165, opina, em preliminar,
pelo_indeferimento da prova pericial requerida e quanto ao mérito, pela procedéncia
parcial do langamento, nos termos da reformulacédo do crédito tributario as fls. 97/109
e, ainda, para:

- em relacdo ao item 01 do Al, excluir as exigéncias fiscais em relacdo as
notas fiscais de n° 23944 e 24100, destinadas a Associa¢do Mario Pena;

- em relacdo ao item 03 do Al, excluir a Penalidade Isolada prevista na “b”
do inciso XIII do art. 55 da Lei n® 6.763/75;

- em relacdo ao item 4 do Al, adequar a Penalidade Isolada prevista na “b”
do inciso XIII do art. 55 da Lei n° 6.763/75 ao disposto no inciso Il do § 2° do citado
artigo.

A Camara de Julgamento exara o despacho interlocutdrio de fls. 167, o qual
é cumprido pela Autuada as fls. 174/178.

Acatando em parte, novamente, a Impugnacao, a Fiscalizacdo reformula o
lancamento (fls. 380/386).

Aberta, mais uma vez, vista a autuada, que se manifesta as fls. 409/417.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 419/424 e a Assessoria do
CCMG emite novo parecer as fls. 426/452, opinando, em preliminar, pelo
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indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito, opina pela procedéncia
parcial do langamento, nos termos da reformulacgdo do crédito tributério as fls. 380/396.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser necesséria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 64/65, os quais frazem 0s seguintes
questionamentos, a seguir sintetizados:

1 - Delimite o objeto da pericia;

2 - A Fiscalizacdo /considerou correta a aliquota de
ICMS no ' percentual de 18% paral medicamentos

| genéricos. Caso ‘'a Fiscalizacao tenha -utilizado a
aliquota incorreta, qual seria o valor'do novo crédito
tributario? T

3 - Informar'se a Fiscalizacao considerou, em sua
autuacao, " as.' ordens judiciais obtidas pelos
clientes/adquirentes quando da venda das
. mercadorias pela Impugnante, uma vez que tais

—-ordens judiciais afastam a incidéncia do ICMS nas
aquisicoes das mercadorias vendidas. Qual seria o
montante excluido do crédito tributario se observadas
as ordens judiciais?

4 - Queira o Perito informar se na aplicacdo da Multa
Isolada poderia a Fiscalizacdo ter observado a redacéao
do inciso II do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, ao
invés do inciso I do referido dispositivo legal, uma vez
que a operacao subsequente foi amparada por isencao
e nao incidéncia de ICMS do ICMS.

5 - Informar se a Fiscalizacdo utilizou-se de créditos
distintos (PMC e MVA) para calcular o ICMS/ST para a
mesma mercadoria vendida pela Impugnante na
mesma data ou em datas proximas. Caso positivo,
haveria algum amparo legal para tal conduta?

6 - Informar, em termos percentuais, quanto a
margem do PMC é superior a margem apurada na
MVA para as mercadorias em questdo e qual a
diferenca entre esses 2 critérios.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
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recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante, em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacéo da questao.

Acresga-se que a Fiscalizagdo, acatando as alegacdes da Defesa, promoveu
a reformulacéo do crédito tributério para considerar a.aliguota de ICMS no percentual
de 12% (doze por cento) para os medicamentos geneéricos.

]

Também foram excluidas;-da apuracéo, as exigéncias emrelacdo as saidas
de mercadorias para detentor-de decisao judicial favoravel a ndo incidéncia de ICMS,
bem como foram adequadas as exigéncias fiscais no tocante'a aplicacdo da MVA e do
PMC. : '

Verifica-se que os questionamentos trazidos pela Defesa, podem ser
resumidos a um simples cotejo da legislacdo tributaria pertinente com a apuracéo
realizada pela Fiscalizacao.

_ Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais.abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, 8§ 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas; (...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
na legislacdo tributaria e no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o
pedido de producdo de prova pericial, por ser desnecesséria para a compreensao das
irregularidades apuradas.

Do Mérito

Primeiramente, vale destacar que a Autuada exerce a atividade de comércio
atacadista de medicamentos e drogas de uso humano (CNAE 46.44-3-01) e'se enquadra
como distribuidor hospitalar.

]
Passa-se a analise de cada-item do langamento. | -

No item 1 do-Al tem-se a acusaco fiscal de falta de|destaque de ICMS
operagao propria nos documentos fiscais'listados na planilha constante do Anexo VI da
midia eletronica de fls. 100 (apos a reformulagdo do crédito tributario) “aba: saidas”,
(codigo de ocorréncia: 1023004, no periodo de dezembro de 2013 a setembro de 2017).

Exigéncia de ICMS, Multa'de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.

Como.relatado, alegou a Defesa que a Fiscalizagao exigiu o ICMS operacao
propria e respectivas penalidades utilizando-se na apuragdo do imposto a aliquota no
percentual de 18% (dezoito por cento) para medicamentos genéricos em operacoes
internas, quando o correto seria a utilizacdo da aliquota no percentual de 12% (doze por
cento), conforme determina a subalinea “b.8” do inciso I do art. 42 do RICMS/02,
elencando as fls. 57 as notas fiscais eletrénicas de saida que se enquadram nesta
situacao.

Conforme consta do Termo de Rerratificacdo de fls. 97/99, a Fiscalizacao
alterou a apuracdo do imposto exigido para adotar a aliquota do imposto no percentual
de 12% (doze por cento) em relacdo a todas as operagdes internas relacionadas com
medicamentos genéricos, as quais haviam sido elencadas pela Impugnante.

No aditamento a impugnacdo, a Impugnante repete este argumento e
colaciona novamente (fls. 125) a relacdo das notas fiscais cuja apuracdo foi adequada
pela Fiscalizacéo.

Portanto, restou atendido o disposto na subalinea “b.8” do inciso I do art. 42
do RICMS/02:
CAPITULO VII Da Aliguota
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
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(...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.8) medicamento genérico, assim definido pela
Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
relacionado em resolucdo da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitéaria (ANVISA);

Em relacdo a este item do langamento, sustentou ainda a Defesa que foi
exigido ICMS para 03 (trés) dos seus clientes (Fundacao Cristiano Varella,Associacao
Méario Penna e a Fundacdo S&o Francisco Xavier, identificados as fls. 57 dos autos e
decisbes judiciais colacionadas as fls. 78/91), os quais sdo detentores| de decisdo
judicial favoravel afastando a incidéncia do ICMS, reconhecendo-lhes a imunidade
tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88.

Sustenta a Fiscalizacdo que excluiu /da apuragdo as| exigéncias fiscais
relativas as notas fiscais emitidas para a-Associacdo Mario Penna e, guanto aos demais
clientes citados, ndo ha notas fiscais autuadas, tendo eles como destinatarios, conforme
se verifica da planilha constante do Anexo VI da midia eletrénica de fls. 100 (ap6s a
reformulagdo do crédito tributéri) “aba: saidas”

Todavia,” apés o Despacho 'Interlocutério baixado pela Camara deste
CCMG, a Fiscalizagéo, acatando parcialmente as alegacdes da Defesa e também se
fundamentando na analise efetuada no:Parecer da Assessoria deste Conselho, de fls.
141/165, reformula'novamente 0 crédito tributério (fls. 380/407), para, no tocante ao
item 1 do Al, excluir as exigéncias fiscais em relagéo as notas fiscais de n°s 23.944 e
21.100, destinadas a Associacdo Mario Pena, que ainda remanesciam no trabalho fiscal.

Entretanto destaca, ainda, a Impugnante, que segundo o Auto de Infragéo, a
empresa teria realizado operagdes tributadas sem o destaque do ICMS da operagéo
propria.

Assevera que consta do Auto de Infracdo, CD contendo as planilhas
utilizadas pela Fiscalizacdo, pelas quais foi possivel verificar que foi tributado, ora em
12% (doze por cento), ora em 18% (dezoito por cento), quando a aliquota correta seria
12% (doze por cento), nos termos do que determina a alinea “b.8” do inciso I do art. 42
do RICMS/02.

Diz que a situacdo apontada ocorreu nos casos destacados as fls. 177
(repetida as fls. 411), em que a prépria descricdo do medicamento comercializado
informa tratar-se de “medicamento genérico”, amplamente conhecido no meio
farmacéutico.

Ressalta que a lista de medicamentos genéricos € publica, com divulgacédo
inclusive no Diario Oficial da Unido e controlada pela ANVISA, bastando uma simples
consulta da Autoridade Fiscal, para verificar que se tratam de tais medicamentos (anexa
aos autos referida lista — fls. 179/239).
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A Fiscalizacdo, por sua vez, deixou consignado que nos itens 1 e 2 do Al,
exigiu o0 ICMS de operacdes de vendas em que o Sujeito Passivo ndo havia destacado o
ICMS, sendo o item 1 o ICMS da operagéo propria e o item 2, 0 ICMS DIFAL EC n°
87/15.

No entanto, alguns produtos genéricos, que possuem aliquota de 12% (doze
por cento), conforme subalinea*b.8” do art. 42 do RICMS/02, haviam sido tributados
equivocadamente com aliquota de 18% (dezoito por cento).

Observa a Fiscalizagdo que na impugnacéo inicial (fls. 53/93), este ponto ja
havia sido abordado e aquelas NF-es que possuiam medicamento genérico e que
haviam sido equivocadamente calculadas com aliquota de 18% (dezoito por
cento), foram corrigidas para aliquota de 12% (doze por cento). Tal correcdo
consta do Termo de Rerratificacdo do Lancamento (fls. 97/99) e os valores corrigidos
podem ser observados na planilha “Anexo VI”, da midia eletrdnica de fls. 386, aba
“Saidas”.

Pois bem, compulsando a referida Planilha Anexo VI (aba “Saidas™) da
midia eletronica de fls. 386, com os filtros que interessam a presente-analise, verifica-
se 0 seguinte: ' '

- BUTILBROMETO DE ESCOPOLAMINA DIPIRONA GEN 20MG
SML 2 5G.5ML INJCX C 100 AMP5 ML:

No tocante a mercadoria acima, verifica-se-que a Fiscalizagdo exige o0
ICMS com aplicacdo da aliquota no percentual de-12% (doze por cento) nas operacoes
internas. No caso de mercadoria destinada a outra unidade da Federag&o, a Fiscalizacéo
informa a aliquota interna do estado de destino da mercadoria, bem como a aliquota
interestadual, exigindo _corretamente o ICMS correspondente a aliquota interestadual,
acrescido do percentual correspondente a partilha do ICMS para o Estado de Minas
Gerais-(estado de origem), conforme EC n° 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15 (imagem
no Parecer da Assessoria do CCMG as fls. 434).

- PIPERACILINA SODICA TAZOBACTAM SODICO GEN 4 0G 0 5G INJ
CX C 10 FA 50ML:

No tocante a mercadoria acima, verifica-se que a Fiscalizacdo exige o
ICMS referente as saidas de mercadorias em operacdo interna com aplicacdo da
aliquota no percentual de 12% (doze por cento), conforme Parecer da Assessoria do
CCMG (fls. 435).

- CITRATO FENTANILA GEN A1 50MCG ML INJ CX C 50 AMP 10ML/2ML:

No tocante a mercadoria acima, verifica-se que a Fiscalizacdo exige o
ICMS com aplicacdo da aliquota no percentual de 12% (doze por cento) nas operacdes
internas. No caso de mercadoria destinada a outra unidade da Federacéo, a Fiscalizagdo
informa a aliquota interna do estado de destino da mercadoria, bem como a aliquota
interestadual, exigindo corretamente o ICMS correspondente a aliquota interestadual,
acrescido do percentual correspondente a partilha do ICMS para o Estado de Minas
Gerais (estado de origem), conforme EC n° 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15 (imagem
no Parecer da Assessoria do CCMG as fls. 435).
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- CLORIDRATO DE LIDOCAINA GEN 2 S VASO INJ CX C 25 FRS 20 ML/
CLORIDRATO DE RANITIDINA GEN 25MG ML INJ CX C 120 AMP 2ML.:

No tocante a mercadoria acima, verifica-se que a Fiscalizacdo exige o
ICMS com aplicacdo da aliquota no percentual de 12% (doze por cento) nas operacdes
internas. No caso de mercadoria destinada a outra unidade da Federacéo, a Fiscalizacdo
informa a aliquota interna do estado de destino da mercadoria, bem como a aliquota
interestadual, exigindo corretamente o ICMS correspondente a aliquota interestadual,
acrescido do percentual correspondente a partilha do ICMS para o Estado de Minas
Gerais (estado de origem), conforme EC n° 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15 (imagem
no Parecer da Assessoria do CCMG as fls. 436).

- FOSFATO DE CLINDAMICINA GEN 600MG 4ML INJ CX C 100 AMP 4ML/
FOSFATO DISSODICO DE DEXAMETASONA GEN 4MG ML INJ CX C 100
AMP 2 5ML.: h

No tocante a mercadoria acima, verifica-seque a Fiscalizacdo exige o
ICMS com aplicagéo da aliquota no percentual de 12% (doze por cento) nas operacdes
internas. No caso de mercadoria destinada a outra unidade da Federacéo; a Fiscalizacéo
informa a aliquota interna do_estado de destino ;da mercadoria, bem/ como a aliquota
interestadual, exigindo corretamente 0 ICMS correspondente a aliquota interestadual,
acrescido do percentual correspondente ‘a partilha do ICMS para ‘0 Estado de Minas
Gerais (estado de origem), conforme EC n° 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15 (imagem
no Parecer da Assessoria do CCMG as fls. 436). '

- METILPREDNISOLONA (SUCCINATO.SODICO DE METILPREDNISOLONA)
GEN 500MG INJ CX C 25 FA /DIL:8ML.:

No tocante_a mercadoria acima, verifica-se que a Fiscalizacdo exige o
ICMS com aplicacdo da aliquota no percentual de 12% (doze por cento), conforme
Parecer da Assessoria do CCMG (fls. 437).

Portanto, conforme alega a Fiscalizagdo, a Impugnante insiste em uma
alegacdo defensoria de erro na apuracao fiscal, que jA ndo mais existe nos presentes
autos, apos as reformulac6es do crédito tributario efetuadas.

A Defesa alega, também, que parte das operacdes tributadas, sem destaque
do ICMS da operagdo propria, correspondem a vendas realizadas com os Municipios
mineiros, no bojo de um Edital do Governo do Estado de Minas Gerais para a aquisi¢cdo
de compra estadual de medicamentos — componente basico da Assisténcia
Farmacéutica, defendendo estar diante da isengdo prevista no item 136 do Anexo | do
RICMS/02.

Todavia, a referida alegacdo ndo merece acolhida e sera objeto de analise
juntamente com o item 04 do Al, a seguir, que tem a mesma tese de defesa.

Portanto, corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75:

Art. 55
(...)
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XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacgdo ou a prestacgdo, a
base de <caélculo prevista na legislacéo, ou

consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operagdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensao, isencao ou nao
incidéncia, a base de cadlculo prevista na
legislagdo, relativamenter®a prestacdo Qu operacgdo
prépria ou a substituicgdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do Valorlda base /de callculo;’

(con) .' :
— [} |

§72° - As multas)previstas neste argtigo:
(... ;

I - ficam ‘limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

II - em .se tratando de operacdo ou prestacdo
amparada’ po¥ isencdo, ndo incidéncia, diferimento
| ou.rsuspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
-cento) do valor da operacdo ou da prestacgdo.

Destaca-se q[Je a Penalidade Isolada foi exigida em valor inferior ao
limitador m&ximo previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

O item 02 do Al cuida da acusacdo fiscal de falta de destaque no
documento fiscal e de recolhimento do diferencial de aliquota (DIFAL - no percentual
de 60% - no exercicio de 2016, e de 40% - no exercicio de 2017, para o estado de
Minas Gerais), relativo a operagOes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidor final ndo contribuintes do ICMS, conforme implementado pela Emenda
Constitucional n° 87/15.

Os documentos fiscais autuados encontram-se listados na planilha contida
no Anexo VI da midia eletronica de fls. 100, “aba saidas — coluna DIFAL”, (c6digo de
ocorréncia: 9001001, no periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2017).

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Sobre este item do lancamento, a Impugnante questiona a exigéncia do
ICMS a titulo de diferencial de aliquotas, em operacdes interestaduais, destinadas a
clientes que possuem ordens judiciais que afastam a incidéncia deste imposto, sem
apontar nos demonstrativos de apuracdo onde estariam referidas exigéncias.
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Todavia, efetuando-se filtros na “aba saidas — coluna DIFAL” da planilha
contida no Anexo VI da midia eletrdnica de fls. 100, constata-se que ndo ha qualquer
exigéncia em relagéo a notas fiscais destinadas aos seus clientes listados acima.

E oportuno salientar que a Emenda Constitucional n° 87/15 promoveu
alteracOes significativas nos incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal, alem de ter incluido o art. 99 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). Confira-se a nova redacgédo dos referidos dispositivos legais:

Secdo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

(...)

VII - nas operagdes e.--prestagdes que destinem
bens e servigos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do impostoi localizado em outro Estado,
adotar-se-a4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do ?estin tario |0 imposto
correspondente ‘a’ diferenga entre a | aliquota

| interna |do Estado destinatari e ‘a| aliquota
interestadual; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015) '

a) (revogada) ; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional h° 87, de 2015)

b) (revogada) ; (Redacéao dada pela Emenda
| Constitucional n® 87, de 2015)

— VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serad atribuida: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

(Destacou-se) .

Observa-se, assim, que a citada emenda constitucional outorgou nova
competéncia tributaria aos estados relacionada ao Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e PrestacOes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), qual seja, o diferencial de aliquota nas
operacbes e prestacOes interestaduais que destinem mercadorias e servicos a
consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Relembre-se que as redacdes anteriores dos incisos VII e VIII do referido §
2°, previam a incidéncia do imposto relativo a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, nas operacOes e prestacdes que destinem mercadorias e Servigos a
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consumidor final, contribuinte do ICMS, localizado em outro estado e, apds as
alteragdes promovidas pela citada EC n°87/15, o imposto referente a esta diferenca
também serd devido nas operacdes e prestacGes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Assim, as aliquotas interestaduais passaram a ser aplicadas também quando
as operagdes se destinem a consumidores finais, visto que antes da EC n° 87/15, esta
reparticdo do ICMS entre os estados de origem e destinatario da mercadoria, somente
era aplicada se o destinatario fosse contribuinte do imposto.

Ademais, o art. 99 da ADCT (incluido também pela EC n°® 87/15), trouxe
uma regra de transigdo para que os estados de origem da mercadoria ou servicos de
ICMS, no caso dos presentes autos o estado de Minas Gerais, se adequassem a nova
incidéncia do ICMS interestadual em operacOes destinadas a consumidores finais nao
contribuintes do ICMS, nos termos do inciso VII, do art. 155, § 2°da CF, conforme se
observa pela transcricdo do referido dispositivo:

“Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII
do § 2° do-&art. 155, no; caso| de ..eperacgdes e
prestacdes que destinem | bens | e servicos a
consumidor final /hao contﬁibuinte locaglizado em
outro Estado, ‘o imposto correspondente a
| diferenca entre' | a aliquota interna e a
interestadual sera partilhado-.entre os Estados de
origem e |de ‘destino, na seguinte proporgdo:

I - para! o '‘ano de.-2015: 20% (vinte por cento)
para o [Estado’ de destino e 80% (oitenta por
cento) para o Estado de origem;

. IT - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento)
—-—"para o Estado de destino e 60% (sessenta por
cento) para o Estado de origem;

III - para o ano de 2017: 60% (sessenta por
cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta
por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento)
para o Estado de destino e 20% (vinte por cento)
para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento)
para o Estado de destino.”

Saliente-se que a regra transitoria relativa a partilha do imposto
correspondente ao diferencial de aliquota,foi devidamente observada pela Fiscalizacéo,
no caso em exame, pois esta se exigindo da Autuada, apenas 0s percentuais do imposto
destinados ao estado de origem da mercadoria, em relacdo aos exercicios de 2016 e
2017 (planilha contida no Anexo VI da midia eletronica de fls. 100, “aba saidas —
coluna DIFAL”).

Cabe dizer, ainda, que o estado de Minas Gerais implementou tais normas
por meio da revogacdo do § 2° do art. 12 e do § 1° do art. 13 da Lei n° 6.763/75,
efetuada pela Lei n° 21.781, de 1°10/15, bem como da publicacdo do Decreto n°
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46.930/15, que, aléem de outras alteracdes, incluiu os § § 8° ao 14 no art. 43 do
RICMS/02.

Destaca-se, por oportuno, que o Convénio ICMS n° 93/15 dispbe sobre os
procedimentos a serem observados nas operacOes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada.

Ressalta-se que a clausula segunda do convénio acima citado determina que
0 remetente do bem ou o prestador do servico, nas operacdes ou prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, devera
utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacdo ou prestacao, aplicar a aliquota interestadual para calcular o
imposto devido ao Estado de origem e recolher, para a unidade federada de destino, o
imposto correspondente a diferenca entre o ICMS total e o imposto devido a unidade
de origem.

Ja 0 § 1° da clausula segunda do Convénio ICMS n° 93/15, alterado pelo
Convénio ICMS n° 152/15, observande-o ditame/'constante/no § 1° doart. 13 da Lei
Complementar n°® 87/96, determina que a base'de calculo do| diferencial de aliquota em
relagéo as operacdes e prestacOes destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS corresponde ao‘valor da operagdo'ou o preco do servico, acrescido do montante
do proprio imposto (ICMS), considerando;a aliquota interna para-a mercadoria, bem ou
servico na unidade ‘federada de destino, seguros, juros-€ demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, descontos concedidos sob condi¢do, bem como frete, caso o
transporte seja realizado pelo proprio remetente ou sob sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

O § 1°-A daclausula segunda do mencionado Convénio ICMS n° 93/15
determina que o calculo do ICMS devido as unidades federadas de destino e de origem
das mercadorias, bens e servigos, em relacdo as operagdes e prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, sera realizado da seguinte
forma:

ICMS origem = Base de célculo x Aliquota interestadual
ICMS destino = (Base de célculo x Aliquota interna) - ICMS origem.

Devendo ser observada ainda a regra transitoria relativa a partilha do
Imposto, citada anteriormente.

Registra-se que a Fiscalizagdo observou todos os ditames legais para a
apuracao do imposto ora exigido.

As demais questfes levantadas pela Impugnante, no que diz respeito a
aliquota utilizada, ja foram abordadas no item 1 acima, cabendo, aqui, as mesmas
consideracoes.

Posto isso, considerando que a Impugnante deixou de reter e de recolher a
parcela do imposto devida ao estado de Minas Gerais em relacdo as operacdes de
remessas de mercadorias para destinatarios consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, localizados em outra UF, na forma determinada pela legislacdo vigente no

22.491/20/22 13
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

periodo autuado, legitimas sdo as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII,
ambos da Lei n° 6.763/75.

O item 03 do Al refere-se a acusacdo fiscal de falta de estorno de creditos
de ICMS relacionados a operacOes de saidas de mercadorias destinadas a incineracao
(planilha Anexo VI constante da midia eletronica de fls. 100, “aba Incineracao”), tendo
em vista a falta de valores lancados no campo 95 da DAPI (codigo da ocorréncia:
1004014), no periodo de marco de 2015 a setembro de 2017.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n® 6.763/75,
esta limitada a duas vezes o valor do imposto incidente (inciso | do § 2° do art. 55, da
citada lei).

Conforme estabelece o inciso V do art. 71 do RICMS/02, o contribuinte
devera efetuar o estorno do imposto creditado, sempre-gue a mercadoria entrada no
estabelecimento vier a ser objeto de perecimento, deterioragao, inutilizacdo, extravio,
furto, roubo ou perda, por qualquer metivo,.da rhesma mercadoria._ou de outra dela
resultante, dentro do mesmo periodo em que: se verificar 0 fato, ou no prazo de 30
(trinta) dias, em se tratando de calamidade publica, contado de sua declaragdo oficial.

Assim, na situacdo em tela, ao enviar mercadorias para incineragdo, a
Autuada deveria-emitir nota fiscal com destaque do imposto e com a observacédo de que
a emissdo se deu para fins de estorno do valor do 1ICMS anteriormente creditado,
mencionando o fato ocorrido (CFOP 5.927 - Langamento efetuado a titulo de baixa de
estoque, decorrente ‘'de perda, roubo ou-deterioracdo), com a escrituracdo do documento
no livro Registro de Saidas,.em consonancia com o art. 73 do RICMS/02:

CAPITULO IV Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

\Y - vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracéo, inutilizacéo, extravio, furto,

roubo ou perda, por qualquer motivo, da mesma
mercadoria ou bem, ou de outra dela resultante,
dentro do mesmo periodo em que se verificar o
fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em se
tratando de calamidade publica, contado de sua
declaracédo oficial;

(...)

Art. 73. Para efeitos de estorno, serd emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observagcdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.
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(...)

Como se verifica dos autos, a Autuada ndo nega que deixou de estornar 0s
créditos ora mencionados, estando corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e
multa de revalidacéo.

Com relacdo a multa isolada, exigida, originariamente, com fulcro no art.
55, inciso XIII, alinea b, da Lei n° 6.763/75, cumpre destacar que, ap6s o Despacho
Interlocutério baixado pela Cémara deste CCMG, a Fiscalizagcdo, acatando
parcialmente as alegacdes da Defesa e também se fundamentando na anélise efetuada
no Parecer da Assessoria deste Conselho, de fls. 141/165, reformula novamente o
crédito tributario (fls. 380/407), para, no tocante ao item 3 do Al, substituir a
penalidade isolada acima citada, pela Multa prevista no inciso XXVI do citado artigo,
por entender que aquela era inaplicavel ao caso dos autos.

Sabe-se que a mercadoria deteriorada torna-se imprépria a0 consumo,
portanto, insuscetivel de circulagdo econbmica, estando, pois, fora do campo de
incidéncia do ICMS.

Nesse sentido, ndo ha que.se falar que essas saidas estejam amparadas por
isencdo ou néo incidéncia, uma vez que fora do campo de incidéncia.

Comao € pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relacdes tributarias regem-
se pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se_tratando de normas
cominativas de penalidade, hipotese em que a conduta passivel de punicdo deve se
enquadrar perfeitamente no “tipo penal”.

Logo, mesmo estando diante” de hipdtese de apropriacdo de crédito em
desacordo com a legislacao, a multa aplicavel in casu ndo seria a exigida pelo Fisco.

Verifica-se que a penalidade prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n°

6.763/75 contém ressalva expressa para aplicacdo da referida penalidade em relagéo as

“hipoteses previstas nos incisos anteriores”, de modo que, antes de aplicar tal

penalidade, € mister se certificar de que a conduta punivel ndo se enquadra também nos
incisos anteriores do mesmo artigo:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado.

N&o se enquadrando nos demais incisos, que apenam a conduta de
apropriar/manter crédito do imposto em desacordo com a legislagdo, como no caso
deste item do lancamento, a conduta autuada seria punivel com a penalidade
retromencionada.

Dessa forma, corretas as exigéncias.

22.491/20/22 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O item 04 do Al refere-se a acusacdo fiscal de falta de estorno de créditos
de ICMS relativos a operacdes de saidas de mercadorias, enquadradas no item 130 do
Anexo | do RICMS/02 (constantes da Parte 15 do Anexo | do RICMS/02), cujas saidas
ocorreram sem destaque do ICMS operagdo propria em razdo da isencdo prevista no
dispositivo citado, destinadas para érgdos da administracdo publica direta e indireta
federal, estadual e municipal, e suas fundacdes, para as quais é previsto o referido
estorno de creditos (Periodo autuado: setembro de 2015 a setembro de 2017).

Os documentos fiscais objeto deste item do langamento encontram-se
listados na planilha contida no Anexo VI da midia eletronica de fls. 100, “aba: Item
130”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°® 6:763/75, esta
limitada a duas vezes o valor do imposto incidente (inciso | do § 2°do art. 55, da citada
lei).

Conforme se observa da planilha de ajoUragéo das exigéncias_fiscais, as
operagdes autuadas sdo destinadas ao estado de Minas Gerais e a outras-UFs.

A previsdo da-isencdo a que sQ-;"" refere a :. Fiscalizagdo, encontra-se
regulamentada no,item.130 e seguintes do Anexo | do RICMS/02:

130 | Operagdo com os fairmacos e medicamentos relacionados na Parte 15 deste Anexo e| 30/09/2019
classificados segundo a NBM/SH (com o sistema de classificacio adotado a partir de 17 de
janeiro de 1997), destinados a Grgdos da Administragio Pablica Direta e Indireta federal,
estadual ou municipal e a suas fundagies.

() |

130.1 [ A 1sengio prevista neste item fica condicionada a que:

a) os farmacos ¢ medicamentos estejam beneficiados com 1sengdo ou aliquota zero do
Imposto sobre a Importagdo (IT) o do Imposto sobre Produtos Industnahzados (IPT);

b) a parcela relativa i receita bruta decorrente das operagbes previstas neste item esteja
desonerada das contnibuigdes para os Programas de Integragio Social e de Formagio do
Patnménio do Servidor Pablico (PIS/PASEP) e da Contribuwigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS);

c)

(...)

130.2 | A 1sengio prevista neste itemn ndo se aplica nas operagies internas destinadas a drgfos da
Admimstragio Pablica Estadual Direta, suas fundagdes e autarquias, hipotese em que serd
aplicada a 1sengdo prevista no item 136 desta Parte.

130.3 | Fica dispensado o estorno do crédito na saida de mercadoria beneficiada com a 1sengio
prevista neste item, na hipotese de saida realizada por estabelecimento industrial ou
importador,

130.4| O valor correspondente & 1sengdo prevista neste item serd deduzido do preco dos respectivos
produtos, devendo o contribuinte demonstrar a dedugio, expressamente, nas propostas do
processo licitatono e nos documentos fiscais.

Registra-se que, no entender da Fiscalizacdo, a Autuada deveria ter efetuado
0 estorno dos créditos de ICMS relativos as entradas das mercadorias, objeto da saida
isenta, uma vez que ndo se enquadra como estabelecimento industrial ou importador
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(Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral — CNPJ, fls. 439), condicdo sine
qua non para a manutencdo dos referidos créditos na hipotese (subitem 130.3 retro):

Na primeira impugnacdo (fls. 58/59), em relacdo a este item do Al, foi
apenas questionada a limitagdo da penalidade isolada exigida.

Verifica-se que da Tribuna, na Sessdo de Julgamento ocorrida aos
09/10/19, trouxe a Defesa, a alegacao de que parcela das saidas efetuadas em operacdes
internas, ocorreram ao abrigo da isencdo prevista no item 136 do Anexo | do
RICMS/02, por meio de pregéo realizado com o Estado de Minas Gerais, ndo obstante
ter constado nas notas fiscais 0s Municipios.

Assim, quanto a esta alegacdo, a E. 22 Camara de Julgamento decidiu
proferir o Despacho Interlocutdrio de fls. 167, com o seguinte teor:

(..

2) TENDO EM VISTA O ALEGABRO DA TRIBUNA, TRAGA AOS
AUTOS DOCUMENTOS QUE COMPROVEM QUE AS OPERACOES
OBJETO DO ITEM-4 DO Al NAO TERIAM SIDO REALIZADAS COM
MUNICIPIOS;” DEMONSTRANDO ;SUA REPERCUSSAO _ NO

LANCAMENTO.

)

Pois. bem, em atendimento’: ao item acima destacado do despacho
interlocutorio, a Impugnante trouxe aos autos as seguintes-alega¢oes/documentos:

- segundo a Fiscalizacdo, teria dado saida de medicamento, sem destaque de
ICMS operacgéo propria para orgaos da administracdo direta e indireta federal, estadual
ou municipal e suas funda¢des, com produtos constantes da Parte 15 deste Anexo | do
RICMS/02. E que, na visdo do Fiscal, ao se utilizar essa isencéo, deveria a empresa
Impugnante estornar o crédito referente as entradas das respectivas mercadorias;

- a Fiscalizacdo desconsiderou o fato que as Notas Fiscais autuadas, que
possuem como destinatarios os varios Municipios Mineiros, se deu no bojo de um
Edital do Governo do Estado de Minas Gerais para a aquisi¢cdo de compra estadual de
medicamentos — componente basico da Assisténcia Farmacéutica;

- anexa aos autos cépia do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de
Precos n® 51/2016 (fls. 241/331), destacando seu objeto (compra estadual de
medicamentos - componente basico da Assisténcia Farmacéutica) e ressalta a clausula
3.3.1, na qual consta a informacao relativa aos érgédos participantes da compra estadual
(participam da compra estadual, independentemente de adesdo formal, todas as
administragfes municipais participantes do Programa Estadual de Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria de Estado de Saude - SES, nos termos do art. 2°, XIX, do
Decreto n® 46.311/2013). E que, neste certame, a Impugnante teve alguns precos
vencedores;

- salienta que, antes da emissdo de cada Nota Fiscal vinculada a referida
licitagéo, era gerado um empenho diretamente no sistema da Secretaria de Estado de
Salde de Minas Gerais (Sistema Integrado de Gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica), como exemplifica as fls. 175 dos autos;
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- destaca que nunca participou de uma licitagdo municipal no ambito deste
Programa do Estado de Minas Gerais, sendo todo o tramite desenvolvido e gerenciado
pelo Governo do Estado de Minas Gerais, por meio do Sistema Integrado de
Gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica;

- ressalta que, apds cada um dos empenhos gerados neste Sistema Estadual,
gerava a correspondente Nota Fiscal, acrescentando nos “Dados adicionais -
Complementares”, a informacéo do certame estadual, o que ocorreu em todas as notas
fiscais enderecadas aos Municipios mineiros, objeto da autuacéo;

- menciona que a compra foi estadual, mas o documento fiscal emitido tinha
como destinatario, um Municipio mineiro;

- assevera que 0 mesmo ocorreu quanto ao Pregdo Eletrénico para Registro
de Precgos n° 337/2016 (cOpia as fls. 332/377), que teve como objeto-a-compra estadual
de insumos e também previu na clausula 3.3.1 a informacdo relativa aos Orgaos
participantes da compra estadual (participam da compra-estadual, independentemente
de adesdo formal, todas as administracBes municipais participantes do_Programa
Estadual de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Estado de Sadde |— SES, nos
termos do art. 2°, XIX, do Decreto n° 46. 311/2013) sendo 0 modu operandl igual ao
ja narrado;

--registra que a Fiscaliza(;éo enquadr'ou a situacéo no item 130 do Anexo |
do RICMS/02, 0'qual transcreve;

- diante da redacdo do item '130.2;-deve-se separar, in casu, aquelas
situacBes em que o 'medicamento teve como destino a Administragdo Publica de Minas
Gerais e demais Administracfes Publicas;

- assim, considerando que algumas saidas se deram em favor de Municipios
mineiros, mas.dentro de uma compra estadual, como demonstrado, deveria a Delegacia
Fiscal observar o citado item 136, especialmente o item 136.4 que remete a dispensa do
estorno dos créditos na saida de medicamento para uso humano:

136 | Saida, em operagdo interna, de mercadoria ou bem destinados a 6rgdos da Administracdo | Indetermina-
Publica Estadual Direta, suas fundacdes e autarquias. da

136.1 | A isengdo também se aplica:

a) a entrada decorrente de importaciio do exterior, ainda que realizada por terceiro com
destinacdo prevista para as entidades indicadas neste item, desde que:

a.1) a mercadoria ou 0 bem nio tenham similar produzido no pais;

a.2) a mexisténcia de produto similar produzido no Pais seja comprovada mediante
apresentagdo de atestado, emitido por oOrgdo federal competente ou por entidade
representativa do sefor produtivo da mercadoria ou do bem com abrangéncia em todo o
territorio nacional;

i 136.4 | Fica dispensado o estorno do crédito na saida de mercadoria ou bem e na prestagdo de | i
{ servico beneficiados com a isengdo prevista neste item, observado o disposto nos su bzfens
136 8 136 9 e j36 _IO desra Pa?‘te R R R R R e e

Efeitos de 05/06/2003 a 10/12/2003 - Redacio dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°, ambos do
Dec. n°43.349, de 30/05/2003:

...................................................................................

J 36.4 | Fica dispensado o estorno de crédito na saida de mercadoria ou bem e na prestagdo de
| servigo beneficiados com a isengdio previsia neste item.
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- conclui que o crédito tributério, apurado pela Fiscalizagdo, com base no
“estono de crédito” apropriado nestas operagdes com Municipios mineiros, vinculados
aos referidos certames estaduais, deve ser cancelado.

A Fiscalizacao ent&o se manifesta:

- no tocante a alegacdo da Defesa de que as notas fiscais autuadas no item
04 do Al, correspondem a licitacdo efetuada com o Estado de Minas Gerais,
sustentando que se baseia no fato das NF-e, cujas operacdes foram objeto da presente
exigéncia, possuirem como destinatarios, os diversos municipios mineiros e ndo 6rgéo
da administracdo publica estadual direta;

- no caso em questdo, como as NF-es foram emitidas em nome das
respectivas prefeituras, entende que o adquirente, de fato, dos medicamentos, sejam 0s
respectivos municipios e ndo o Governo do Estado de Minas Gerais;

- salienta que o Governo do Estado de Minas Gerais promoveu o pregédo
eletrénico, disciplinando todo o processo do certame, mas 0s adquirentes, conforme
demonstrado nos documentos fiscais, sdo_as respectivas prefeituras e que-ndo foram
trazidos aos autos, qualquer comprovacédo de, que os valores tenham sido pagos pelo
Governo do Estado de MinasGerais. ' -

Pois bem, conforme se verifica da documentagéo colacionada aos autos pela
Defesa, constata-se que o Pregdo Eletronico para Registro de Pre¢os n° 51/2016 tem,
como .objeto, “a compra estadual de medicamentos= componentes basicos da
Assisténcia Farmacéutica”. '

Consta do PreAmbulo do referido documento, que o Estado de Minas
Gerais, por intermédio dos. Servicos Compartilhados — CSC da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo-= SEPLAG, torna publica a realizacdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico do tipo menor prego, em sessdo publica, através do site
www.compras.mg.gov.br, para aquisicdo de Compra Estadual de Medicamentos —
Componente Basico:

1 - PREAMBULO O ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio do CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS -
CSC da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG torna publica a realizagdo de
licitagdo na modalidade pregédo eletrdnico do tipo
menor prego, em sessdo publica, através do site
WWW.compras.mg.gov.br, para aquisig¢do de Compra
Estadual de Medicamentos - Componente Basico, nos
termos da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002 e da Lei Estadual n°. 14.167, de 10 de
janeiro de 2002 e do Decreto Estadual n° 44.786,
de 19 de abril de 2008.

(...)

Consta como objeto da citada licitagéo:

2 - OBJETO 2.1. A presente licitagdo tem por
objeto Compra Estadual de Medicamentos -
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia - Anexo I, e de acordo com as
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22.491/20/2%

exigéncias e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos. 2.2. Em caso de divergéncia
entre as especificagcdes do objeto descritas no
Portal de Compras e as especificacdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia - Anexo I, o
licitante deverd obedecer a este Gltimo.

(...)

Como orgéos participantes do referido certame constam:

3 - DOS ORGAOS PARTICIPANTES DA COMPRA ESTADUAL
3.1. Orgédo Gerenciador

3.1.1. O oérgdo gerenciador serd o Centro de
Servigos Compartilhados da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais.

3.2. Orgios Participantes

3.2.1. Os orgdos ou entidades da Adpministracéo
Publica a seguir sdo participantes e integram
todo o procedimento licitatdério e _ar Ata de

Registro.de Precosi !

3z2.1.1. | Fundacdo Centro de Hematologia e

( Hemoterapia de Minas Gerais) - HEMOMINAS;

3.2.1.2. Fundagéé Hospitalar. do “Estado de Minas
Gerais - [FHEMIG; "'

3.2.1.3. Instituto Estadual de Florestas - IEF;

3.2.1.4.) Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado-de Minas Gerais - IPSEMG;

) 3.2.1.5. Policia Militar de Minas Gerais - PMMG;

3.2.1.6. Secretaria de Estado de Defesa Social -
SEDS;

3.2.1.7. Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerails - SES/MG.

3.3. Orgdos Participantes da Compra Estadual
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO CENTRO DE
SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC

3.3.1. Participam da compra
estadual,independentemente de apresentagdo de
adesdo formal, todas as Administragdes Municipais
participantes do Programa Estadual de Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria de Estado de Saude -
SES, nos termos do art. 2°, XIX, do Decreto
Estadual n° 46.311/2013.

3.3.2. As administragdes publicas participantes
da compra estadual, executoras da compra, possuem
as mesmas obrigagdes e prerrogativas do oérgéo
participante titular do programa estadual em que
se inserem, sendo parte ativa para exigir o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
fornecedor.
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3.3.3. Concorrem entre si o consumo das
administragdes participantes da compra estadual e
o consumo do orgdo participante que realizou
adesdao e é detentor do programa estadual em que
tais administragdées se inserem; a soma da
quantidade que pode ser consumida por ambos se
limita ao quantitativo distribuido pelo oérgéao
gerenciador ao oérgdo participante titular do
programa estadual.

(...)

Destaca-se,das transcri¢gdes acima, que o 6rgao gerenciador da compra é o
Centro de Servicos Compartilhados da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
de Minas Gerais, mas que, dentre outros, participam da compra estadual,
independentemente de apresentacdo de adesdao formal, todas as Administracdes
Municipais participantes do Programa Estadual de Assisténcia Farmacéutica da
Secretaria de Estado de Saude — SES, nos termos do art. 2° XIX, do Decreto

Estadual n® 46.311/13.

Conveniente destacar que, .segundo 0 disposto no Decreto Estadual n°

46.311/13 retro, sdo atribuicdes do participante: -

22.491/20/2%

[ Segado II

Das Atribuigdes do Participante

Art. 7° Cabera ao o6rgdo .participante do registro
de precos:

I - fazer '‘a_andlise de sua expectativa de consumo
para os-.iténs que pretenda incluir no registro de

| préecos, no periodo previsto para vigéncia da ata;

IT - manifestar, no prazo estipulado pelo &érgdo
gerenciador, o interesse em participar do
registro de ©pregos, a ele providenciando o
encaminhamento do termo de adesdo, nos termos dos
§§ 3° e 4° do art. 5°, contendo:

a) estimativa de consumo;

b) cronograma previsto para contratacao; e
c) demais informacdes solicitadas;

IIT - sugerir 1itens a serem registrados e
condicdes de contratacdo, quando for o caso;

IV - garantir gque todos os atos inerentes ao
procedimento para sua inclusdo no registro de
precos a ser realizado estejam devidamente

formalizados e aprovados pela autoridade
competente;
V - tomar conhecimento da ARP, inclusive das

respectivas alteragdes porventura ocorridas, com
o objetivo de assegurar o correto cumprimento de
suas disposicdes; e

VI - indicar o gestor do contrato, a quem
compete, além das atribuig¢des previstas no art.
67 da Leil Federal n°® 8.666, de 1993:
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a) promover consulta prévia Jjunto ao 6rgéao
gerenciador, quando da necessidade de
contratacdo, a fim de obter a indicacd&o do
fornecedor, os respectivos quantitativos e os
valores a serem praticados;

b) zelar pelos atos relativos ao cumprimento das
obrigagdes contratualmente assumidas, 1inclusive
pela aplicacdo de eventuais ©penalidades aos
fornecedores, decorrentes do descumprimento de
cldusulas contratuais, nos termos do art. 26; e

c) informar ao o6rgdo gerenciador a eventual
recusa do fornecedor em atender as condicgdes
estabelecidas no edital, firmadas na ARP, as

divergéncias relativas a entrega, caracteristicas
e origem dos bens licitados, bem como a recusa em
assinar o contrato para fornecimente ou prestacdo
de servicgos. '

18 - DO PAGAMENTO 18.1. O pagamento sera efetuado
por meio de ordem bancaria emitida por
processamento eletrénico; a -crédito do
beneficidario em um dos bancos dqug o GOVERNO DO
-ESTADO DE, MINAS _.éERAIS SECRETARIAE DE |[ESTADO DE
PLANEJAMENTO E'/ GESTAO |CENTRO | DE SERVICOS
COMPARTILHADOS -/ GSC 27 fornecedor indicar, no
prazo de| 30 (trinta) dias cerridos da data do
recebimento ‘definitivo, com base nos documentos
fiscais devidamente ceonferidos e aprovados pelas
Administl_:'agées ' CONTRATANTES. 18.1.1.As
Administrac®es receberdo o DANFE juntamente com o
| objeto e deverdo realizar a verificacdo da
‘validade da assinatura digital e a autenticidade
“— " do arquivo digital da NF-e (o destinatédrio tem a
disposicéo o) aplicativo “visualizador”,
desenvolvido pela Receita Federal do Brasil) e a
concessdo da Autorizacdo de Uso da NF-e, mediante
consulta eletrdnica a Secretaria da Fazenda o
Portal Nacional da NF-e. 18.1.2.0 pagamento da
Nota Fiscal fica vinculado a prévia conferéncia
do objeto recebido e do documento fiscal
apresentado pela CONTRATADA. 18.1.3.As Notas
Fiscais que apresentarem incorrecdes serdo
devolvidas a CONTRATADA e ©O prazo para o
pagamento passard a correr a partir da data em
que o documento for reapresentado e considerado
vdlido pela CONTRATANTE. 18.1.4.0 pagamento sera
efetuado a empresa contratada por gquem houver
efetivamente emitido a autorizacdo de
fornecimento, sejam Contratantes participantes do
Pregdo ou seja ente/dérgdos que aderirem a Ata de

Registro de Precos, no prazo e condicdes
estabelecidos nos Anexos deste Edital. 18.2.
Eventual situacdo de irregularidade fiscal da
contratada nao impede o pagamento, se o
fornecimento tiver sido prestado e atestado. Tal
hipétese ensejaria, entretanto, a adocdo das
providéncias tendentes ao sancionamento da

empresa e perda da adjudicacdo do objeto. 18.3. A
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CONTRATADA deve garantir a manutencgao dos
requisitos de habilitagdo previstos no Edital.
18.4. Informacdes complementares e orientacdes
operacionais a respeito do faturamento eletrdnico
serdo fornecidas pela Central de Atendimento aos
Fornecedores - LigMinas - telefone 155 (para
Capital ou cidades do interior de Minas Gerais)
ou (31) 3303-7995 (para outras localidades e
celular).

Também consta do referido Edital do Pregdo Eletrdnico para Registro de
Precos n® 51/2016, fls. 243 verso e seguintes, as clausulas referentes ao pagamento das
compras:

18 - DO PAGAMENTO

18.1. O pagamento serd efetuado por meio de ordem
bancaria emitida por processamento eletrdnico, a
crédito do beneficidrio em um dos bancos que o
fornecedor indicar, no-prazo’' de [30 (trinta) dias
corridos da data do recebimento| definitivo, com

base nos - documentos fiscais devidamente
conferidos e | aprovados | pelas| “|Administragdes
CONTRATANTES.

18.1.1. |As Administracdes, receberdo | o DANFE
juntamente ' com o0 objeto e deverdo realizar a
verificacdo'da validade da assinatura digital e a
autenticidade doarquivo: digital da NF-e (o
destinatdrio | tem.. a disposigdo o aplicativo
“visualizador”, desenvolvido pela Receita Federal
do Brasil) e a concessdo da Autorizagdo de Uso da
| NF-e, mediante consulta eletrdnica a Secretaria
da Fazenda o Portal Nacional da NF-e.

18.1.2.0 pagamento da Nota Fiscal fica vinculado
a prévia conferéncia do objeto recebido e do
documento fiscal apresentado pela CONTRATADA.

18.1.3.As Notas Fiscais que apresentarem
incorrecdes serdo devolvidas a CONTRATADA e o
prazo para o pagamento passard a correr a partir
da data em que o documento for reapresentado e
considerado valido pela CONTRATANTE.

18.1.4.0 pagamento sera efetuado a empresa
contratada por quem houver efetivamente emitido a
autorizagdo de fornecimento, sejam Contratantes
participantes do Pregdo ou seja ente/bérgdos que
aderirem a Ata de Registro de Pregos, no prazo e
condigdes estabelecidos nos Anexos deste Edital.

18.2. Eventual situacdo de irregularidade fiscal
da contratada ndo impede o pagamento, se o
fornecimento tiver sido prestado e atestado. Tal
hipbétese ensejaréa, entretanto, a adocgdo das
providéncias tendentes ao sancionamento da
empresa e perda da adjudicacgdo do objeto.

18.3. A CONTRATADA deve garantir a manutencdo dos
requisitos de habilitacdo previstos no Edital.
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18.4. Informacdes complementares e orientacdes
operacionais a respeito do faturamento eletrdnico
serdo fornecidas pela Central de Atendimento aos
Fornecedores - LigMinas - telefone 155 (para
Capital ou cidades do interior de Minas Gerais)
ou (31) 3303-7995 (para outras localidades e
celular).

(...)

Como se verifica, ndo obstante o certame ser gerenciado pelo Centro de
Servigos Compartilhados da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais, ha outros participantes das compras, ou seja, todas as Administracdes
Municipais participantes do Programa Estadual de Assisténcia Farmacéutica da
Secretaria de Estado de Saude — SES, tendo obrigacgdes inerentes a adquirentes
das mercadorias, bem como efetuam o pagamento a empresa contratada, apos
conferéncia das mercadorias recebidas dentre outras conferéncias,; aquele que
efetivamente emite a autorizagdo de fornecimento, podendo ser ente/érgdos que
aderirem a Ata de Registro de Precos, no prazo e condicdes estabelecidos nos
Anexos deste Edital. '

Nesse contexto,—observa-se que ‘parcela das | notas |fiscais, objeto da
autuacdo, foram emitidas para as Administracdes Municipais, lexecutoras das
compras objeto do.certame, ndo prosperando o argumento da-Defesa de que as
vendas foram efetuadas para o ente estadual, para fins de aplicacdo da isencéo prevista
no item 136 do Anexo | do RICMS/02. |

Nesse diapasdo, entende-se aplicavel ao caso, a isengdo prevista no item
130/ do Anexo | do RICMS/02, estando correto o estorno dos créditos de ICMS
relativos as entradas das mercadorias, objeto da saida isenta, uma vez que a Autuada
ndo'se enquadra como estabelecimento industrial ou importador, condigdo sine
qua non paraa manutencdo dos referidos créditos na hipotese, nos termos do subitem
130.3 do referido anexo.

As mesmas consideracdes sdo aplicaveis quanto ao Pregdo Eletrénico para
Registro de Pregcos n® 337/2016 e as alegacOes defensdrias de mesmo contetdo em
relacdo ao item 01 do Al.

A infracdo encontra-se caracterizada nos termos do disposto no art. 71,
inciso 1, do RICMS/02, uma vez que ndo se enquadra a Autuada na hipétese de
manutencdo dos créditos:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subseqgiiente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

A Impugnante alegou que a Fiscalizagéo exigiu a Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XIII, alinea “b”, da Lei n°® 6.763/75, no percentual de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor da operacdo, por falta de estorno de crédito em funcéo de saidas
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ocorridas ao abrigo da isencédo, sendo utilizado o limitador da multa isolada previsto no
8§ 29, inciso I, do referido artigo (limite maximo de duas vezes o valor do imposto),
quando deveria ter utilizado o limitador previsto inciso Il, do citado paragrafo (limite
méaximo de 10% (dez por cento) do valor da operacéo.

Sobre este questionamento, a Fiscaliza¢do, na primeira manifestacéo fiscal,

deixou consignado:

22.491/20/2%

Quanto a alegacdo sobre a impropriedade da multa
sobre a falta de estorno de créditos relativos as
operacoes enquadradas no item 130, Parte 1, do Anexo
I ao RICMS, observa-se que a impugnante sequer
questiona o ICMS indevidamente apropriado, objeto do
estorno efetuado pelo Fisco. Quanto a multa isolada,
pugna que a mesma tenha limitador-enquadrado no
inciso II do §2° do art. 55 da Lei 6.763/1975, ja que,
no Auto de Infracdo em questao, utilizou-se o limitador
do Inciso I do mesmo dispositivo |legal, que abaixo
reproduzimos. :

"Paragrafo 2° - As multas previstas neste artigo:

i I — ficam |limitadas a duas vezes ol valor do imposto

incidente na operacao ou prestacao;

II — em se' tratando de operacio ou prestacio
amparada por isencao, nao incidéncia, diferimento
ou suspensao_do "imposto, serao de 10% (dez por
cento) do valéor da operacao ou prestacao."

. Sobre a questdo, é de se ressaltar que a multa

cobrada, prevista na alinea “b”, inciso XIII do art. 55,
Lei 6.763/75, abaixo reproduzido, tem como limitador
o proprio valor do crédito estornado, sendo a isencao
apenas a causa que da origem ao estorno. Assim, nao
ha que se falar na utilizacdo do limitador previsto no
inciso II supratranscrito, pois a operacoes sobre a qual
se estorna o crédito € normalmente tributada.

"Art. 55. As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do art. 53
desta Lei sdo os seguintes:

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal relativo
a:

b) operacao ou prestacao subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante, beneficiada
com isencdo ou nao-incidéncia — 50% (cinquenta por
cento) do valor da prestacao ou da operacao;”
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Também traz seus argumentos contrarios a adequacdo do limitador da
penalidade isolada proposta pela Assessoria, no Parecer de fls. 141/165, em relagéo a
este item do Al (item 4), na segunda manifestacdo fiscal de fls. 420/421.

Assim,importante ressaltar que, conforme previsto no art. 66 do RICMS/02,
os créditos de ICMS decorrem, dentre outras hipoteses previstas em Regulamento, de
operacdes de entradas e ndo de operagdes de saidas, salvo as hipoteses de crédito
presumido previstas no art. 75 do referido Regulamento ou em regime especial de
tributacéo.

Com efeito, embora seja considerada a operacdo de saida beneficiada com
isencdo ou ndo-incidéncia, para verificar se houve utilizacdo indevida de créedito fiscal
relacionado a tal operacdo, serd sobre as operacdes de entradas que o montante
referente a esta infracdo devera ser apurado.

Uma interpretacdo sistematica da legislacdo mineira, “levando em
consideracdo, especialmente, o disposto na alinea “b”-doinciso XIII do art. 55 da Lei
n°6.763/75 e no inciso | do art. 71 do RICMS/02, leva a concluséo de que a penalidade
em epigrafe, guarda relagéo direta com-operacdes de entrada e ndo_de saida, eis que
dirigida ao contribuinte que deixa de estornar crédito de ICMS indevidos.

Nesse sentido € que 0 percentual de:50% (cinquenta par cento) referente a
multa prevista-na alinea “b” doinciso XIIl do art. 55 da Lei 6.763/75, ¢ aplicado
considerando asoperacdes de entrada do contribuinte infrator, caso este tenha deixado
de efetuar o estorng de crédito de ICMS, contrariando 0 disposto no art. 71 e seguintes
do Regulamento do imposto. '

Nesse diapasao, aplicavela hipdtese, o limitador maximo para a penalidade
previsto no 82° inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, o que ja foi observado pelo
Fisco:

Art. 55 (...)
§2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

IT - em se tratando de operagcdo ou prestacgdo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operacgdo ou prestacgédo.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais.

Note-se que a Assessoria retificou o parecer anterior, no que diz respeito a
referida questdo, concernente a aplicacao do limitador da multa isolada (fls. 449).

Itens 05 e 06 do Al:

O item 05 do Al refere-se a acusacdo fiscal de destague a menor de ICMS
operacdo prépria nos documentos fiscais referentes as saidas de mercadorias em
operacOes internas, destinadas a comercializacdo, tendo em vista a utilizacdo de
aliquota incorreta, conforme planilha constante do Anexo VI “Al Multifarma
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ICMS/ST” — midia eletrénica de fls. 100 (codigo de ocorréncia: 1023004, no periodo
de novembro de 2013 a dezembro de 2016).

Exige-se a diferenga de ICMS e multa de revalidagéo.

E, em relagdo as notas fiscais listadas no citado Anexo VI “Al Multifarma
ICMS/ST”, também acusa a Fiscalizagdo de falta de destaque do ICMS, devido por
substituicdo tributaria, em documentos fiscais de saidas de mercadorias em operacoes
internas, destinadas a comercializacéo.

Exige-se 0 ICMS/ST (apurado mediante a utilizagdo do PMC divulgado e,
na auséncia deste, com a adocdo da MVA correspondente, com base no art. 59, inciso
I1, alinea “a” e alinea “c”, item 5 do Anexo XV do RICMS/02), Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il, c/c 0 829, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75, esta limitada a duas-vezes o valor do
imposto incidente (inciso | do §2° do art. 55, da citada lei) —cddigo da ocorréncia:
1069002 (periodo autuado: novembro de 2013 a dezembro de 2016).

Referidas mercadorias deram entrada no estabelecimento acobertadas por
notas fiscais sem o destaque e a retengcdo do ICMS/ST, tendo em ista a condigéo de
distribuidor hospitalar da Autuada, conforme dispGe os arts.'59-A e 59-B da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02: | :

Art." 59-4A.% A substituicdo “tributédria ndo se
aplica al operagdo que destinar a distribuidor
hospitalar mercadoria-—"submetida ao regime de
substitui¢do ‘tributdria de que trata o capitulo
13 da Partes2 deste Anexo.

| Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado
‘neste Estado é responsavel, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas operacgdes
subsequentes com as mercadorias submetidas ao
regime de substituigdo tributdria de que trata o
capitulo 13 da Parte 2 deste Anexo.

Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n°® 44.823, de 30/05/2008:

“Art. b59-A. A substituicdo tributdria ndo se
aplica & operagdo que destinar a distribuidor
hospitalar mercadoria de que trata o item 15 da
Parte 2 deste Anexo.

Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado
neste Estado é responsavel, na condi¢cdo de
sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e
recolhimento do ICcMs devido nas operagcdes
subseqiientes com as mercadorias de que trata o
item 15 da Parte 2 deste Anexo.”

Sustenta a Impugnante que a Fiscalizagdo exigiu 0 ICMS/ST néo destacado
nas notas fiscais de saidas de mercadorias, em operacdes internas, destinadas a
comercializacdo, sendo que a apuracdo do imposto pelo distribuidor hospitalar da-se
conforme o art. 59, inciso II, alinea “b”, do Anexo XV do RICMS/02 (PMC publicado)
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e, somente na auséncia deste, € que se utiliza a MVA, conforme art. 59, inciso Il, alinea
“c”, subalinea “5” do citado anexo.

Neste sentido, elencou, as fls. 61 dos autos, situacGes em que o Fisco teria
se equivocado ao utilizar critérios distintos (PMC ou MVA) para a mesma situacao.
Ademais, arguiu que deveria ser utilizada em todas as situacfes a MVA, por entender
que o PMC néo representaria a realidade do mercado, por tratar-se de preco maximo
sem qualquer conexdo com o contexto econdmico, enquanto a MVA aproxima-se da
realidade.

Conforme esclarecido pela Fiscalizacdo, no tocante a utilizacdo do PMC
pelo distribuidor hospitalar, de acordo com o estabelecido pelo art. 59, inciso Il, alinea
“b” do Anexo XV do RICMS/02 e, na auséncia deste, a MVA, nos termos do previsto
no art. 59, inciso II, alinea “c”, subalinea “5”, em atendimento parcial das alegacdes da
Defesa, procedeu a alteracdo do crédito tributario, conforme Termo de Rerratificacdo
de fls. 97/99, na 12 reformulacdo do crédito tributério.

Contudo, nos 1° (fls. 123/130), 2° (fls. 174/378) e 3° (fls, 409/417)
aditamentos a impugnagéo, o Sujeito Passivo mantem a mesma reclamagéo.

Pois bem, ao_secompulsar o “Anexo VI — Al Multifarma ICMS ST,
constante da midia eletrénica de fls. 100 (Obs:: a Fiscalizagdo cita'na manifestacio
fiscal a midia-de fls; 389, mas a referida planilha consta da midia de fls. 378 — 12
reformulacdo do crédito tributario),| verifica-se que assiste razdo a Fiscalizacdo,
conforme seré a seguir relatado.

Consta do Termo de- Reformulacdo do Crédito Tributério de fls. 97/99,
especificamente as fls. 98, que'em relacdo aos produtos apontados pela Defesa as fls.
176/ verso e 414,-com uso-incorreto da base de calculo do ICMS/ST, a Fiscalizacdo
procedeu a devida retificacao.

--Deixou consignado a Fiscalizacdo, naquela ocasido, que o0 produto
“PENKARON PO INJ. IV (BENZILPENCILINA BENZATINA PROCINA)
400.000UI CX C/100 FRS” possui PMC divulgado, assim a apuracao do imposto com
a utilizacdo da MVA estava incorreta em relacdo as notas fiscais n° 33.279, de
12/11/15, 34.727, de 07/12/15, sendo feita a correcdo com alteracdo do crédito
tributério.

Com relacao ao produto “INSUNORM NPH (INSULINA HUMANA) 100
Ul 1 FRS/10 ML, salientou também que este produto também possui PMC divulgado,
dessa forma, a apuracao do imposto em relacdo a nota fiscal n® 23.339, com a utilizacdo
da MVA, estava incorreta, sendo corrigida, adotando-se o PMC.

Assim, no caso do produto “PENKARON PO INJ. IV
(BENZILPENCILINA BENZATINA PROCINA) 400.000 UI CX C/100 FRS” para
todas as NF-es utiliza-se 0 PMC como base de célculo do ICMS/ST, como se pode
observar na planilha denominada “Anexo VI — Al Multifarma ICMS ST” constante da
midia eletronica (fls. 100) e excertos da planilha de apuracdo (obs.: foram usados filtros
para que todos as notas fiscais dos itens questionados constassem) conforme Parecer da
Assessoria do CCMG (fls. 451).

22.491/20/22 28
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com relagdo ao produto denominado “INSUNORM NPH (INSULINA
HUMANA) 100 UI 1 FRS/10 ML”, para todas as NF-es utilizou-se o PMC como base
de célculo do ICMS/ST, como se pode observar na planilha denominada “Anexo VI —
Al Multifarma ICMS ST” constante da midia eletronica (fls. 100), pois este produto
possui PMC e excertos da planilha de apuracdo (obs.: foram usados filtros para que
todos as notas fiscais dos itens questionados constassem) conforme Parecer da
Assessoria do CCMG (fls. 452).

No tocante ao produto denominado “INSUNORM REGULAR 100 Ul
(INSULINA  HUMANA) FRASCO - ASPEN PHARMA INDUSTRIA
FARMACEUTICA LTDA”, constata-se, para todas as NF-es, a utilizagdo da MVA
como base de calculo do ICMS/ST, como se pode observar na planilha retro, pois este
produto ndo possui PMC divulgados e excertos da planilha de apuracdo (obs.: foram
usados filtros para que todos as notas fiscais dos itens questionados constassem)
conforme Parecer da Assessoria do CCMG (fls. 452).

Portanto, ndo assiste razdo a Impugnante:

No tocante as demais alegacOes, da Defesa, importante-destacar que a
legislagéo determina que a base de calculo do, ICMS/ST €, nas operacdes promovidas
por contribuinte néo fabricante, na seguinte ordem: o preco sugerido por 6rgéo publico
competente (no caso, ndo fixado); Prego Maximo ao Consumidor (PMC) que, no caso,
€ 0 preco maximo de venda a consumidor divulgado por entidade representativa do
segmento econdmico e a MVA. Observe-se: '

Art. 59.) Relativamente as mercadorias submetidas
ao regime de substituicéo tributéria de que trata
| o capitulo 13 da Parte 2 deste Anexo, a base de
-cédlculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria é:

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cadlculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria é:

(...)

IT - nas operagdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante, observada a ordem:

a) o preco estabelecido a consumidor final, wnico
ou méximo, fixado por oérgdo publico competente,

A\ P/

ressalvadas as hipdteses previstas na alinea “c”;

b) o preco madximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
para a mercadoria, ressalvadas as hipbteses

N

previstas na alinea “c”;
c) a prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte:

(...)
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5. quando a mercadoria ndo tiver seu preco maximo
de venda a consumidor fixado por 6rgdo publico
competente nem divulgado por entidade
representativa do segmento econdmico.

Vale mencionar que o PMC ¢ elaborado pela Camara de Regulacdo do

Mercado de Medicamentos (CMED), uma entidade representativa do segmento
farmacéutico em ambito nacional.Mensalmente, a referida entidade edita uma tabela
com os valores de PMC para cada medicamento comercializado no varejo, a qual é
divulgada em uma revista chamada “ABC Farma”.

Ressalte-se que a SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo, em consultas

respondidas pelo 6rgdo competente. Dentre as varias respostas sobre a matéria, destaca-
se a seguinte, que se amolda ao tema em exame:

Consulta de Contribuinte n° 095/2009—
PTA N° : 16.000205839-62

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO -.--MEDICAMENTQS - | Na_.rémessa de
medicaméntos  promovida | por | “lestabelecimento
atacadista’ destinada a contribuinte situado em

| territorio mineiro;, para determinacdo da base de

calculo do ICMS devido por substituicao tributaria,
devera ser observado o disposto no inciso II, art. 59,
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, tomando-se por
referéncia 0 precormaximo de venda a consumidor
divulgado por “entidade representativa do segmento
economico.

Cabe, ‘ainda; destacar o julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) -

Recurso Especial N° 1.192.409 - SE (2010/0082311-8), no qual restou consignado a
legitimidade da utilizacdo dos precos indicados na revista ABC Farma, na composi¢éo
da base de célculo do ICMS/ST referentes a medicamentos. Confira-se:
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TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - ELEl(;Ao DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO -
PAPEL RESERVADO A LEI LOCAL - BASE DE CALCULO

PRESUMIDA - UTILIZACAO DE  PUBLICACAO
RECONHECIDA E |IDONEA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES.

COMPETE A LEGISLACAO LOCAL A INDICAGAO DO TERCEIRO
PARTICIPE DA CADEIA DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E

PRODUTOS COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
ART. 128 DOCTN E DO ART. 6° DA LC 87/96.

DISTINGUE-SE A PAUTA FISCAL DA FIXAGCAO DA BASE DE CALCULO
(PRECO DA OPERACAO OU PRESTAGAO DE SERVICO) POR
OPERACAO  PRESUMIDA.  AQUELA, REPUDIADA  PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, IMPOE ARBITRARIAMENTE O
VALOR DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO EM CARATER GERAL;

ESTA, UTILIZADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA, PRESSUPOE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
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LEGITIMANTE, CONTROLE DO CONTRIBUINTE E ADEQUACAO AOS
CRITERIOS INSTITUIDOS NA LC 87/96, ART. 8¢, Il, CE 88 2 E 3-.

EsSTA CORTE ADMITE A UTILIZACAO DOS PRECOS INDICADOS NA
REVISTA ABC FARMA NA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO
PRESUMIDA DO ICMS NA CIRCULACAO DE MEDICAMENTOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (GRIFOU-SE)

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, especialmente no tocante as multas cominadas, que foram corretamente
exigidas, com as alteracfes efetuadas, conforme determina a Lei n® 6.763/75 e quanto a
validade das normas que sustentam o langcamento, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da limitacdo
de sua competéncia constante do art. 182, inciso |, da Lei n°® 6.763/75-(e-art. 110, inciso
I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA), in verbis: -

Art. 182. N&o-se ipcluem na competéncia®do o6rgédo
julgador: f I
I--= a declaracdo’ de inconstitucionalidade ou a
[ negativa |[de aplicagdo de ato normativo, [inclusive
em relacdo' a consulta a que for ‘atribuido este
efeito pelo! Secretario de Estado-de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o-pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento, de acordo com a reformulagdo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 380/396, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG de fls. 426/452, com as complementacdes contidas no parecer da
Assessoria do CCMG de fls. 141/165. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Gustavo César Souza Nascimento e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Wendell de
Moura Tonidandel. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Gislana da Silva Carlos e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2020.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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