CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.384/20/28 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.001374479-12
Impugnacéo: 40.010148981-52, 40.010148982-33 (Coob.)
Impugnante: Whirlpool S.A
IE: 001315549.00-55
Via Varejo S/A (Coob.)
IE: 002050348.41-48
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s), Tatiane Aparecida Mora
Xavier/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -, SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAQ. Correta ‘a eleigio| da destinataria
das mercadorias. para o polo passivo da obrigacéo tributaria, nos termos do art.
15 da Parte-1-do Anexo XV do'RICMS/02, em razéo do dlsposto no art. 22, § § 18
e 21 dalLein®6.763/75.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA ! RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE.DE CALCULO - FRETE FOB. Constatado que a
Impugnante reteve e recolheu a menor ICMS devido por substitui¢éo tributaria
ao estado de Minas Gerais, incidente nas operacdes interestaduais, em razéo de
consignacdo de base de calculo menor do que a prevista na legislacdo, em
decorréncia-da néo inclusdo do frete na base de calculo do ICMS/ST, em
desacordo com o disposto nos art. 8°, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n°
87/96 e art. 13 da Lei n°® 6.763/75. Os argumentos de defesa quanto ao frete FOB
(Free on Board) ndo alteram a previsdo quanto a base de célculo do imposto.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso 11, § 2° da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a falta de
recolhimento do ICMS/ST, em face do uso indevido do instituto da isencao
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso 11, 8 2° da Lei n° 6.763/75. Infracdo admitida e paga pela Autuada.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre duas irregularidades, sendo a primeira: retengéo e
recolhimento a menor do ICMS-ST, devido por substituicdo tributéria a este Estado, no
periodo de setembro de 2014 a dezembro de 2015, em razédo de consignacao de base de
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calculo menor do que a prevista na legislacdo, em decorréncia da ndo incluséo do frete
na base de calculo do ICMS/ST.

A segunda irregularidade constitui falta de retencdo e de recolhimento do
ICMS-ST, em face do uso indevido do instituto da isencao.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il e § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75.

Foi incluida na sujeicdo passiva do lancamento, ora denominada
Coobrigada, a empresa Via Varejo S/A, IE 002050348.41-48, destinataria das
mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Informa o relatorio do Auto de Infracdo que as Multas Isoladas, previstas
nos inciso VII, alinea “c” e inciso XXXVII, do art. 55 da Lei n® 6.763/75, foram
exigidas da Autuada no Auto de Infragdo n° 01.001375022-80, em func¢éo da empresa
Via Varejo S.A ser responsavel apenas em relacdo ao ICMS/ST eia multa de
revalidacao. '

A Autuada, concordando com-a autuagdo relativa a fa ta de retencdo e de
recolhimento do ICMS/ST, apresenta’'0 Termo de ReconheCImentJ Parcial de Débito
(TRPD) de fls. 133 e comprova o pagamento. (fls. 137/138), ensejando alteracido do
crédito tributario,:.conforme Demonstrativo de Corre¢cdo Monetaria e Multas (DCMM)
de fls. 145 dos autos, -

Inconformada com a imputacao de reten(;éo e recolhimento a menor do
ICMS/ST, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador regularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 148/184.

A Coobrigada também apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 225/238.

A Fiscalizacdo contesta os argumentos das Autuadas as fls. 367/386,
requerendo a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, e ap6s o pagamento parcial do crédito tributario, a
autuacdo gue remanesce versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, relativo as remessas de mercadorias destinadas a
contribuinte mineiro e relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razao
da composicdo da base de calculo a menor, em decorréncia da ndo incluséo do frete na
base de célculo do ICMS/ST.

Foi incluida como Coobrigada a empresa Via Varejo S/A, IE
002050348.41-48, destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n®6.763/75.
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Inicialmente, verifica-se que o frete integra a base de calculo da substituicéo
tributaria, incidindo a substituicdo tributaria sobre tudo que deva ser cobrado do
consumidor final, como se depreende do disposto no art. 8°, inciso 11, alinea “b” da Lei
Complementar n° 87/96:

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

(...)

IT - em relacdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

(..0)

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou tramsferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

(Grifou-se).

Art. 13. A base de /cdlculo do imposto é:.
E ]

"§~7lo Integra a/ base de! calcule do| imposto,
| inclusive na hipétese do inciso |V |[do caput deste
artigo: ! '

(..0)
II - o valor ‘correspoendente a:
(«..)

| b)+«'frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

_Nesse contexto, cabe trazer a colacdo a legislacdo mineira de regéncia da
matéria, que disciplina as regras aplicaveis a apuracao da base de calculo do ICMS/ST,
a comecar pelo art. 13 da Lei n® 6.763/75. Examine-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 19 - A base de cédlculo, para fins de
substituicdo tributdria, sera:

(...)

2) em relacao a operacdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a - o valor da operacdo ou da prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;
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¢ - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
proéprio imposto, relativa a operagdo ou prestagdo

subseqgiientes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

(...)

Conforme se observa, o item 2 do 8 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 dispde
que a base de calculo do ICMS/ST sera o valor da operacdo, nela incluidos os demais
valores cobrados do destinatario e acrescida da Margem de Valor Agregada (MVA).

Por sua vez, prescreve o art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do Anexo XV

do RICMS/02, in verbis:

Art. 19. A-base de célculd do imposto |para fins
de substituicdo; tributdria g: E
I-< em relacdo és.operagées'subsequentes:

(..

b) tratandorse de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que ndo tenha seu
preco fixade [poxr -~ dérgdo publico competente,
observada 'a_ordem:

(.)

"Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada

pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuic¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

As Impugnantes adotam como premissa de defesa, que o valor do frete
somente sera incluido na base de calculo do ICMS/ST em se tratando do frete sob a
clausula CIF (Cost, Insurance and Freight), situacdo essa que ndo se aplica in casu, por
ser transporte efetuado sob a clausula FOB.

Para corroborar a alegagdo, citam diversos artigos legais que destacam o
assunto, bem como a Consulta de Contribuinte n® 122/15.

Entretanto, conforme acima transcrito, a legislacdo tributaria ndo possibilita
tal conclusdo. Pelo contrario, o frete integra a base de célculo da substituicdo tributaria,
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independentemente deste ser de responsabilidade do remetente ou do destinatario,
incidindo a substituicéo tributaria sobre tudo que deva ser cobrado do consumidor final.

No que tange a citada Consulta, constata-se interpretacdo equivocada da
Defesa. A Consulta de Contribuinte n® 122/15 responde um questionamento sobre a
inclusdo do valor do frete CIF na operagdo prépria do contribuinte. Ou seja, ndo se
refere a0 ICMS devido por substituicdo tributaria. Isso € facilmente aferido com a
leitura completa da consulta, 0 que ndo pode ser feito na leitura da impugnacdo da
Autuada, j& que s6 houve a transcricdo de trechos da consulta (fls. 155).

Confira-se a transcri¢cdo completa:
Consulta de Contribuinte n® 122/2015

Consulente: Viver Minas Mineracao Ltda

ICMS - BASE DE CALCULO - INCLUSAO DO FRETE - As

importancias recebidas ou debitadas  pelo “alienante ou

remetente a titulo de frete-integram a|base de calculo do
imposto devido nas operacdes com mercadorias, conforme
disposto na alinea “a” do inciso I do art. 50 do-RICMS/02.

EXPOSICAO: - '

4 ; ,

. A Consulente, com, regime de recolhimento por débito e
crédito, exerce a atividade de extracdo!de outros minerais
nao metalicos nao especificados anteriormente (CNAE 0899-
1/99). -

Diz que efetua venda de brita e calcario agricola para

industrias’ €.consumidores finais, e que o valor cobrado de

seus’ clientes no fornecimento desses produtos compreende
. nao so o preco do produto, como, também, o valor do frete.

Informa que é a tomadora dos servicos de transporte
(vendas com a clausula CIF), e que, assim, o preco
constante da nota fiscal inclui o valor do produto e do frete.

Cita o item 189 da Parte I do Anexo I do RICMS/02, que
prevé a isencdo do ICMS incidente nas operacoes internas
com areia e brita, e os itens 25 e 33, alinea “b”, da Parte 1
do Anexo II do mesmo Regulamento, que trata do
diferimento incidente nas operacdes internas com calcario
agricola, bem como os itens 144 e 199 da Parte 1 do Anexo I
do RICMS/02, que estabelecem a isencao para a prestacao
de servico de transporte interna e interestadual,
respectivamente.

Entende que nas operacbdes interestaduais de venda de
calcario agricola, com reducdo da base de calculo em 60%,
conforme item 8, alinea “c”, da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, o transporte do produto esta isento conforme
item 199 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02.

Salienta que, nesse caso, emite uma Unica nota fiscal, na
qual faz constar, no campo “base de calculo”, somente o
valor correspondente a 40% da venda do calcario,
considerando que o frete € isento de tributacao pelo ICMS.
No campo “valor do frete”, informa o valor cobrado pela
prestacdo do servico de transporte, no campo “valor total
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dos produtos”, o valor dos produtos comercializados e no
campo “valor total da nota”, o resultado da soma do valor
total dos produtos e do valor do frete.

Acrescenta que, para fazer o transporte até o destinatario
utiliza-se dos servicos de carreteiros auténomos, pagando-
lhes o frete contratado. Entretanto, tem duvidas sobre a
incidéncia do ICMS sobre o frete pago ao transportador,
considerando a isencao prevista nos itens 144 e 199 da
Parte 1 do Anexo I do RICMS/02.

Com duvidas sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacéo
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Esta correto o entendimento de que o frete, nas
prestacdes internas e interestaduais, esta-isento do ICMS?
Qual a fundamentacao legal?

2 - A forma de emissdo da-nota fiscal| esta correta? Caso
negativo, como deve/ proceder, quanto a emissao do
documento fiscal'relativo a operacdo de comercializacao da
brita e de-calcario agricola, considerando-se o valor do frete,
dentro e fora do Estado? O valor relativo ao transporte
devera ser ‘destacado de forma separada do valor da
' mercadoria? '

3 - Na hipdtese em que a empresa realiza para seus clientes
o transporte de mercadorias sob a clausula CIF, em veiculo
proprio, registrado .em seu nome, ou em forma de
contratacdo;.o valor relativo ao transporte devera integrar o
prego da-mercadoria?

-4~ Caso a empresa tenha em seu objetivo social a atividade
de transporte rodoviario de carga e efetue o transporte de
mercadorias de fabricacao propria, em operacodes internas e
interestaduais, essa operacao sera isenta do ICMS?

RESPOSTA:

1 - A isencao do ICMS de que trata o item 144 da Parte 1 do
Anexo I do RICMS/02 alcanca a prestacdo interna de servico
de transporte rodoviario intermunicipal de cargas que tenha
como tomador do servico contribuinte do imposto inscrito
no Cadastro de Contribuintes deste Estado.

Enquanto que a prestacdo interestadual de servico de
transporte rodoviario de cargas, iniciado no Estado, prevista
no item 199 da Parte 1 do mesmo Anexo, esta condicionada
a condicao do tomador do servico, que devera ser um
estabelecimento de contribuinte inscrito e situado em Minas
Gerais e, também, ao tipo de mercadoria ou bem, que nao
podera ser alheio a atividade do estabelecimento tomador.
Ressalte-se que a aplicacdo dessa isencdo é opcional ao
contribuinte (transportador) inscrito no cadastro de
contribuintes deste Estado, na forma dos subitens 199.2 e
199.3.

Portanto, se atendidas todas as condicbes impostas pela
legislacao, o ICMS relativo ao frete, assim considerado como
o valor cobrado pela prestacdo interna ou interestadual de
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| suspensdo ou nao incidéncia.

servico de transporte rodoviario de cargas, estara isento,
mesmo que o servico seja prestado por transportador
autéonomo.

2 - Esta Diretoria ja se manifestou sobre o tema nas
Consultas de Contribuinte nos 156/2005, 242/2006 e
169/2013, disponiveis do endereco eletronico da SEF/MG.

Nas operacoes com mercadorias, integram a base de calculo
do imposto todas as importancias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete, seguro, juro,
acréscimo ou outra despesa, de acordo com a alinea “a” do
inciso I do art. 50 do RICMS/02.

Os valores relativos a frete somente nao integram a base de
calculo do imposto, nas operacoées com mercadorias, quando
o transporte for contratado e reahzado por conta do
destinatario (clausula FOB). :

Dessa forma, para fins de determinacao da base de calculo
do ICMS na operacao,.o valor referente ao transporte de
mercadorias comercializadas pela/Consulente sob.a clausula
CIF, ou seja; cobradd do adquirente, recebera o mesmo
tratamento dispensado a mercadoria, [s€ja em relacdo a
aplicacdo da aliquota, reducdo da base |d€ calculo, isencao,

Portanto, o valor da base de calculo-do ICMS, nessa
hipotese, sera,a soma do valor do produto e do valor do
frete. No campo “valor do-frete” sera informado o valor do
frete cobrado do adquirente.

Importante-destacar que a inclusdo do valor do frete na

. composicdo da base de calculo do ICMS nao se confunde

com a isencado prevista para a prestacdo interna e
interestadual de servico de transporte, a que se refere os
itens 144 e 199 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02. A
inclusao do frete no valor da operacdo de circulacao de
mercadoria nao atesta a incidéncia do ICMS sobre a
prestacdo do servico de transporte. O ICMS incidiu sobre o
valor da mercadoria, que inclui o frete, a titulo de tributacao
exclusivamente da circulacao de mercadoria.

Observe-se, ainda, que o art. 4° da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 prevé que o alienante ou remetente de
mercadoria ou bem inscrito no Cadastro de Contribuintes
do ICMS é responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicao, pelo recolhimento do imposto devido na
respectiva prestacdo de servico de transporte rodoviario
executado por transportador autonomo ou por
transportador de outra unidade da Federacdo. No entanto,
restando configurada a hipétese de isencdo para o
transportador (substituido), ndo havera imposto a ser
recolhido pela Consulente (substituto) relativamente a
prestacdo do servico de transporte.

Nesse caso, cabe a Consulente informar no campo
“Informacdoes  Complementares” do quadro “Dados
Adicionais” da nota fiscal os dados relativos ao
transportador (nome, endereco e numero de inscricio no
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CNPJ ou no CPF) e ao veiculo (placa), além do preco do
servico, bem como a informacdo de que “a prestacdo de
servico de transporte interestadual estda amparada pela
isencao prevista no item 199 da Parte 1 do Anexo I do
RICMS/02”, nas operacdes interestaduais ou “a prestacéo
de servico de transporte interna esta amparada pela isencao
prevista no item 144 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02”,
nas operacoes internas. Observada a orientacdo supra, a
prestacdo do servico de transporte sera acobertada pela
nota fiscal referente a operacédo, conforme inciso II do § 5°
do art. 4° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Acrescente-se, também, que é de responsabilidade da
Consulente a emissdo do Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais (MDF-e), por determinacao do inciso II
do art. 87-H da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02.

3 e 4 - Para efeitos de aplicacdo da legislacao tributaria, ha
que se distinguir a prestacdo de servico de transporte,
disciplinada na Lei Complémentar,n® 87/1996 c/c art. 155,
inciso II, da Constituicdo Republicana, prevista. como fato
gerador do ICMS, do transporte efetuado em veiculo proprio.

A_-prestaé:éo de servigo de transfporte € definida no art. 730
do Codigo Civil como sendo um contrato pelo qual alguém

' se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar

para outro, pessoas ou coisas. Se for realizada em ambito
interestadual ‘ou intermunicipal restara caracterizada a
hipétese de|incidéncia do ICMS, nos termos do inciso VIII do
art. 1° do RICMS/02.'

Por .outre lado, esta fora do campo de incidéncia do ICMS o

| transporte de mercadorias comercializadas pela Consulente

sob a clausula CIF, em veiculo proprio registrado em seu
nome ou naquele por ela operado em regime formal de
locacdo, comodato ou qualquer outra forma de cessao,
onerosa ou nao, nos termos do art. 222, inciso VII, do
mesmo Regulamento.

Desse modo, nao se aplica a espécie a isencdo tratada nos
itens 144 e 199 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02.

Entretanto, o valor recebido ou debitado pela Consulente em
razdo desse transporte, assim como outras despesas, como
seguro, juros, acréscimos, etc., deverdo integrar o preco da
mercadoria e, por consequéncia, a base de calculo do
imposto devido pela comercializacdo da mesma, nos termos
da alinea “a” do inciso I do art. 50 do RICMS/02.

Sugere-se a leitura das Consultas de Contribuinte
nos 210/2010, 262/2011 e 101/2013, relativas a esse
assunto.

Saliente-se que, para fins de recolher tributo nado pago na
época propria, a Consulente podera apresentar dentncia
espontanea, observado o disposto no Capitulo XV do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/2008.
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Por fim, se da solucdo dada a presente consulta resultar
imposto a pagar, o mesmo podera ser recolhido sem a
incidéncia de penalidades, observando-se o prazo de 15
(quinze) dias contados da data em que a Consulente tiver
ciéncia da resposta, desde que o prazo normal para seu
pagamento tenha vencido posteriormente ao protocolo desta
Consulta, observado o disposto no art. 42 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747 /2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 16 de junho de 2015.

Verifica-se, portanto, que as Impugnantes partem de uma premissa
equivocada quando confundem base de calculo do ICMS operacdo propria com a base
de célculo do ICMS/ST, sendo incluido, nesse caso, o valor do frete somente no caso
deste ser de responsabilidade do remetente.

A Defesa menciona também a decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux, no
julgamento do Recurso Especial n® 931.727/RS, que discute a procedéncia inclusdo do
valor do frete FOB nas exigéncias de ICMS/ST, entendendo que tal decisdo vai ao
encontro de seu entendimento.

Certo € que pelo julgamento do Recurso Especiai n° 931.727/RS, discute-se
a procedéncia inclusdo do valor do frete FOB inas exigéncias de ICMS/ST, mas se
refere exclusivamente a vendas de veiculos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
ICMS.  SUBSTITUICAO- TRIBUTARIA PARA  FRENTE.
MONTADORA/FABRICA (SUBSTITUTA) E
CONCESSIONARIA/REVENDEDORA (SUBSTITUIDA).

| VEICULOS AUTOMOTORES. VALOR DO FRETE. INCLUSAO NA
"BASE DE CALCULO QUANDO O TRANSPORTE E EFETUADO
PELA MONTADORA OU POR SUA ORDEM. EXCLUSAO NA
HIPOTESE EXCEPCIONAL EM QUE O TRANSPORTE E
CONTRATADO PELA PROPRIA CONCESSIONARIA. ARTIGOS
8, 11, "B", C/C 13, § 1°, II, "B", DA LC 87/96. ARTIGO 128, DO
CTN. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

Portanto, é clara a inaplicabilidade da jurisprudéncia citada ao caso aqui
discutido.

Também, ndo procede a alegacdo das Autuadas de que, devido a existéncia
de clausula FOB (Free on Board), o encargo referente ao frete ndo seria cobrado nem
transferido ao adquirente. Pelo contrario, 0o que existe, como visto, € disposi¢cdo
expressa sobre a responsabilidade tanto do remetente quanto do adquirente.

Para a formacdo da base de calculo da substituicdo tributaria, o valor do
frete deve ser incluido, independentemente deste ser de responsabilidade do remetente
ou do destinatério.

A Lei Estadual n° 6.763/75, em total sintonia com a Lei Complementar n°
87/96, estabeleceu, em seu art. 22, inciso Il, que o alienante ou remetente da
mercadoria é o responsavel pelo recolhimento do imposto devido pelo adquirente ou
destinatario e, no mesmo artigo, em seu § 18, determinou que, no caso de néo retencao
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ou retencdo a menor, a responsabilidade pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatario.

Lei.Complementaz n° 87/96

Lei n®6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqiientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;”

(...)

§ 18. Nas hipbéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo..de-contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto,’ a |responsabilidade
pelo imposto devido~"a titulo |de substituicéo
tributaria cabera do estabelecimento destinatéario
neste Estado. {

Art: 6° Lei ‘/estadual poderé atribuir a
contribuinte do/ imposto ou a. ‘depositario a
qualquer | titulo’ a responsabiitidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributario-

§ 1% A fesponsabilidade poderd ser atribuida em
relécdor-ac imposto incidente sobre uma ou mais

| operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,

concomitantes ou subsequentes, (...)

§ 20 A atribuig¢do de responsabilidade dar-se-4& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigcos previstos
em lei de cada Estado.

(Grifou-se) .

Por conseguinte, ndo ha como acatar a alegacdo de que uma vez operada a

tradicdo, os riscos dos negdcios, inclusive tributarios, passam a ser do adquirente.

O Cddigo Tributario Nacional - CTN determina, em seu art. 121, a

responsabilidade do sujeito passivo nas situac0es em que a obrigacdo decorra de
disposicdo expressa em lei. E, no art. 123, estabelece que as convencgdes particulares
que transferem a responsabilidade pelo pagamento do tributo ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica. Examine-se:

22.384/20/2%

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria.

Paradgrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacéao
principal diz-se:

(.00)

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - responséavel, quando, sem revestir a condicgdo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposicgdo expressa de lei.

(...)

Art. 123. Salvo disposicgdes de lei em contréario,

as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, nédo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para

modificar a definicdo legal do sujeito passivo
das obrigacgdes tributdrias correspondentes.

(..0)

A Autuada Whirlpool S.A. menciona a clausula segunda do Convénio
ICMS n° 93/15 (fls. 167) alegando que a presente cobranca consiste em bis in idem,
uma vez que a prestacdo onerosa do servigco de transporte esta sendo tributada em
duplicidade, pelo estado de Minas Gerais, cobrando-se uma vez do. contribuinte
substituto na venda de mercadoria (no caso a Autuada) e a outra do contribuinte de
direito prestador de servigo de transporte.

Entretanto, a presente autuacéo ndo se, refere ao ICMS devido por prestagéo
de servigos de transporte.~S&o fatos 'geradores distintos. 'O ICMS/ST no caso em
questdo refere-se a venda de mercadorias para contribuinte mineiro sem a inclusdo do
valor do frete na base de calculo, contrariando normas previstas no Protocolo ICMS n°
31/09, firmado entre Minas Gerais e Sao' Paulo, bem como os comandos normativos
presentes no RICMS/02. -

Por outro lado, a argumentacéo de impossibilidade de conhecer os valores
do frete mostra-se incapaz de elidir a acusacdo fiscal, uma vez que a Autuada admite
que, referente ao frete condicdo CIF, este estaria incluido na base de célculo da
substituicdo tributaria, nas operacdes que pratica com Minas Gerais.

“Também ndo procede a alegacdo da autuada de que ndo tinha condi¢des de
obter informacgdes sobre o valor do frete, por ndo gerir as informacdes da
transportadora, tendo em vista que, em todas as notas fiscais emitidas pela Autuada
constam informag0es referentes ao transportador (fls. 21/36).

Ademais, vale destacar que todas as operacGes de venda da Autuada
Whirpool S.A. para a Coobrigada Via Varejo S.A, sob a clausula FOB, tiveram a
prestacdo de servico de transporte realizada por uma unica transportadora, MLOG
armazém geral Ltda, cuja participacdo societaria da autuada whirpool é de 99,99%
(noventa e nove inteiros e noventa e nove centésimos por cento) do capital social.

No que se refere a Coobrigada, destaca-se que ela também possuia todas as
informacdes necessarias para a complementacdo da base de célculo do ICMS/ST, néo
se prestando a alegacdo de que ndo houve recolhimento a menor por parte da Autuada a
afastar sua responsabilidade tributaria, como disposta no art. 22, § 18 da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(.00)
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§ 18. Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituigéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatério
neste Estado.

Como demonstrado, o valor da prestacdo de servi¢o de transporte sempre
deverd compor a base de célculo do ICMS/ST, quer seja quando as operacdes
ocorrerem por meio de frete CIF ou FOB, uma vez que o frete é componente do custo
final da mercadoria, cujo énus é suportado pelo consumidor final.

Ainda, as alteracGes introduzidas pelo Decreto n® 47.141/17 séo irrelevantes
e inaplicaveis para as infringéncias capituladas no Auto de Infracdo aqui discutido.

Também ndo cabe razdo as Impugnantes, quando afirmam ter ocorrido
violacdo ao principio da ndo cumulatividade em razdo da.incluséo do valor do frete na
base de calculo da substituicdo tributaria. Como previsto no art. 20, inciso | do Anexo
XV do RICMS/02, in verbis: : :

Art.q 20% O imposto a necolher | a titulo de
supstituilgdo tributdria ser@:

| I -'em relacdo as operacdes'subseqgientes, o valor
da diferenca entre o imposto. caleulado mediante
aplicacdog da aliquota _ estabelecida para as
operacdes| internas sobre a Dbase de calculo
definida | jpara /a r"substituigcdo e o devido pela
operacédo, prépria do contribuinte remetente;

Desse mado, quando a operacao se realiza com frete CIF, onde o tomador
do servico de transporte-é 0 substituto, o valor do frete integra também o valor da
operacdo propria, de forma que, indiretamente, concede ao remetente o direito ao
crédito-o que assegura 0 cumprimento ao principio da ndo cumulatividade. O mesmo
néo se aplica quanto ao frete FOB, j& que, ndo incluido na base de calculo da operagéo
propria, ndo ha o que se falar de crédito no calculo do ICMS/ST.

A Autuada também se insurge contra as multas aplicadas e a incidéncia de
juros sobre as multas.

Além do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada, exigiu-se a Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, item | da Lei n® 6.763/75, in verbis:
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(..4)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
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no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;

(..0)

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacéo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75,
determinam a aplicacio da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente,
contribuinte substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo
tributaria, tendo ou nédo efetuado a retencdo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso | do § 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicavel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as operagdes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada "substituicdo
tributaria “progressiva’ ou “para frente”.

No caso dos autos, o recolhimento,do; ICMS/ST realizad6|pela Impugnante
a menor no mesmo periodo-alcancado pela acao fiscal ndo teria eficacia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extingdo da obrigacdo tributaria.

Com_efeito, como ficou demonstrado pelas razbes-de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou:de reter e recother o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia: da ‘parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2° do mesmo artigo, inciso | da Lei n°
6.763/75. -

~ J& a Multa Isolada sera discutida no Auto de Infragdo 01.00137022.80,
sendo, no entanto, cabivel afirmar que a aplicacdo conjunta das duas penalidades é
possivel, tendo em vista se trataram de infracBes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacfes acessorias.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigagdo principal), a multa isolada decorre do néo
cumprimento de uma obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - CREDITAMENTO
INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR - BENEFICIOS FISCAIS
CONCEDIDOS UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE
ORIGEM - NAO APROVACAO PELO CONFAZ -
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE
- OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE -
INEXISTENCIA - SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR - MULTAS
DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO - POSSIBILIDADE
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- INFRACOES DIVERSAS - JUROS - INCIDENCIA SOBRE MULTA
- INICIO - FATO GERADOR - OBRIGACAO PRINCIPAL -
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -
INVIABILIDADE - PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA
DOS EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULA(;AO DAS MULTAS DE REVALIDAQAO E ISOLADA,
POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQ()ES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE
CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR
BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora encontra suporte
legal no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97, que dispbe sobre os créditos tributarios do
estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidirfo tanto sobre a

parcela do-"tributé, quanto sobre.-a de multa,

inclusit¥e a de ‘mora, a partir do| Primeiro dia do

més’ subseguente 'ap do vencimento| do débito até a
[ data do efetivo pagamento, observando-seg:

I -l guando as multas forem pagas  com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

II - tratando-se¢ de multa isolada, o termo

inigial /pard a cobranga dos juros de mora serd o
| primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
-do Auto de Infracdo (AI).

(Grifou-se) .

-O art. 113 do CTN afirma que “a obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacao principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da andlise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniérias. Desse modo, o conceito
de crédito tributario é mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacdo principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelagdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:
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(.

5. Os JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA VEZ
VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL PASSA A
INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE ATRASO NO
PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE
DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE MORA
SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO VENCIMENTO, E,
CONSOANTE JA DEMONSTRADO ANTERIORMENTE, O CREDITO
TRIBUTARIO DECORRE DA OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA
INCLUIDOS TANTO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO.

(GRIFOU-SE).

Nesse diapasao, é incabivel o questionamento das Impugnantes.
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes hegar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante;do art. 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do ‘Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, in verbis:

Art. 182) Ndo se incluem na coﬁbeténcia do o6rgéo
julgador:|,

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa' de aplicagdo de ato normativo, inclusive

| em.“relacdo a consulta a que for atribuido este

—efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.384/20/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A MULTA DE
REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO, PREVISTA NO ART. 56, I, E § 20,
I, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75, RELATIVA AO RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO DO TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER
ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO.
(...) OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8 9° DO
ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS”
(FLs. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES
CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA,
NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (..). AG. REG. NO
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RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS GERAIS DE
07/04/2015.

Saliente-se, por fim, o pagamento parcial efetuado pela Autuada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
da Coobrigada, apresentado da Tribuna. No mérito, & unanimidade, em julgar
procedente o langcamento, considerando o pagamento efetuado pela Autuada, conforme
DCMM de fls. 145 dos autos. Pela Impugnante Whirlpool S.A, sustentou oralmente o
Dr. Eduardo Pugliese Pincelli e, pela Impugnante Via Varejo S/A, sustentou oralmente
o Dr. José Wellington Maia da Silva Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Edrise Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 11 de-marco de 2020.

ivana Maria de Almeida
Relatora

Carlds Alberto Moreira Alves
Presidente

PMP/P
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