CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 22.366/20/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000959182-62
Impugnacéo: 40.010145644-24
Impugnante: Proforte S/A Transporte de Valores
IE: 062909708.00-52
Proc. S. Passivo: Daniel Vitor Bellan/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIQ/CARGA -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - .-BASE DE |CALCULO
CONSIGNADA A MENOR - TRANSPORTE DE VALORES. Constado o
recolhimento a menor do ICMS devido nas prestacdes de servico intermunicipal
de transporte de valores, em decorréncia de consignacéo de base de célculo menor
do que o previsto na legislacdo. Infragdo caracterizada, nos termos do §15 do art.
13 da Lei n° 6.763/75 € art. 49 do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS,
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei'n°® 6.763/75.

PRESTAGAO DE SERVICO' DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA —
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS — EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL~ TRANSPORTE DE VALORES. Constatada a emissao
de extratos "de faturamento para prestagdes de servigo intermunicipal de
. transporte'de valores, cujas notas fiscais correspondentes ndo foram incluidas nos
arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem nas DAPIs, resultando em
recolhimento a menor do ICMS devido. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
VI c¢/c o art. 215, inciso VI, alinea “f”, do RICMS/02, e inciso X do citado artigo
ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, deve-se excluir a multa isolada prevista no
art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75, por inaplicavel a espécie.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrdnicos, referentes a totalidade das
prestacOes de servico intermunicipal de transporte de valores realizadas, relativos
a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme
previsdo nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02. Correta a exigéncia
da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.
OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
SAIDA. Constatada a falta de escrituracdo de notas fiscais de saidas no livro
Registro de Saidas. Infracdo caracterizada nos termos do art. 16, inciso VI da Lei
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n° 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso | do art. 55 da
Lei n°6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacao efetuada pelo Fisco para
apresentacdo do livro de Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncia (RUDFTO). Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 96, inciso
IV e 190, ambos do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no exercicio de 2013, das seguintes
irregularidades, relacionadas as prestacdes de servico intermunicipal de transporte de
valores:

1- recolhimento a menor do..ICMS inciderite nas prestacoes -de servico
intermunicipal de transporte de valores, por consignar valor de base de calculo menor
do que o previsto na legislacdo, uma/vez que deixou de incluir o montante do imposto
ou incluiu a menor,-em-desacordo com o disposto no §'15 do art. 13 da Lei-n®6.763/75,
para as notas fiscais que foram transmitidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED).

| Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo' prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “¢”” da Lei n°® 6.763/75;

2- emissdo de extratos de faturamento para prestacbes de servico
intermunicipal de transporte de valores, cujas notas fiscais correspondentes ndo foram
incluidas nos arquives-EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem nas DAPIs do més
de janeiro.de 2013, resultando em falta de recolhimento do ICMS devido.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso Il e Multas
Isoladas capituladas no art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI,
alinea “f”, do RICMS/02 (no caso de falta de destaque do ICMS nos extratos), e art. 54,
inciso IX, da Lei n®6.763/75 (no caso de destaque a menor do ICMS nos extratos);

3- falta de inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos,
relativos ao més de janeiro de 2013, de notas fiscais de prestacdes de servigo
intermunicipal de transporte de valores, caracterizando-se entrega em desacordo com a
legislacéo.

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75;

4- falta de inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos,
relativos ao més de outubro de 2013, de valor de notas fiscais de saidas lan¢adas no
campo 57 — Transporte da DAPI (Demonstrativo das Operacdes/Prestacdes de Saidas —
outros Estados).

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, alinea “b” da Lei n°
6.763/75;
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5- ndo atendimento a intimacdo para entrega do livro “Registro de
Utilizagao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia” (RUDFTO). Exige-se
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos:

- Intimacéo (fls. 02/03);

- Auto de Inicio de Agéo Fiscal — AIAF n° 10.000024677-52 (fls. 04/05);
- Auto de Infragéo (fls. 06/09);

- Relatorio Fiscal (fls. 10/20);

- Anexo 1 — Exemplos de extratos de faturamento das irregularidades 1 e 2
(fls. 22/29); i

- Anexo 2 — Demonstrativos de Apuragdo do ICMS (fls. 31/51);

- midia eletronica de fls. 52, contendo as planilhas demonstrativas das
irregularidades, copia das DAPIs do periodo. autuado, Livro Registro de Saidas/EFD
2013, copias dos extratos de faturamento nao transmitidos;

- DVD entregue pelo Contribuinte em resposta a intimacédo (fls. 54) e
documentos de fls. 55/79;

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, ‘tempestivamente e por procurador
regularmente  constituido, Impugnacdo as fls.-82/98 sob os seguintes argumentos, em
apertada sintese:

- que o disposto no § 15 do art. 13 ndo pode ser aplicado, visto que é
evidentemente contrario aos principios da ndo cumulatividade e da bitributacéo,
previstos nos art. 155, § 2°, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88);

- que o chamado calculo “por dentro” do ICMS infringe também o principio
constitucional administrativo da transparéncia (principio da publicidade), o qual ¢
inferido da leitura conjunta e sistematica do art. 37, caput, e incisos | e 11 do § 3° e do
art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV, LXXII e LX, bem como o § 5° do art. 150, todos da
Constituicdo da Republica de 1988, visto que o contribuinte deve ser informado de
forma clara e compreensivel dos impostos que incidem sobre as mercadorias e servigos
para que ndo haja nenhuma obscuridade na cobranca destes;

- que a Autuada cometeu equivoco ao incluir, em algumas prestacdes, na
composicdo do preco, o valor do servico com desconto de 20% (vinte por cento) do
crédito presumido, bem como, em diversos servi¢os ndo houve a utilizacdo do crédito
presumido na formacédo do preco praticado, o que ndo teria sido observado pelo Fisco,
fazendo com que a base de célculo fosse 20% (vinte por cento) maior nos casos em que
a Impugnante ndo realizou o repasse do crédito presumido na formacao do preco;

- que as acusacoes fiscais dos itens 2 e 3 ndo procedem, visto que as notas
fiscais autuadas nédo se referem a servico de transporte intermunicipal de valores, mas
sim, a servigos tributaveis pelo ISS; quais sejam: 1) servicos de custodia, 1) servicos de
processamento de numerario ou preparacdo de cédulas e Ill) servico de transporte
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intramunicipal de valores, todos relacionados na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116/03;

- que de acordo com o Ajuste Sinief n® 02/09, a EFD-ICMS/IPI se presta
para a substituicdo dos livros de Registro de Entradas, Saidas, Inventario, Apuracdo do
IPI, Apuracdo do ICMS, nenhum deles utilizado pelo contribuinte do ISS;

- que também ndo poderiam ser aplicadas as multas isoladas relativas as
acusacgoes 1, 2 e 3, especialmente as constantes das acusacdes 4 e 5, pois deveriam ser
absorvidas pelas multas de revalidacgéo, por forca do principio da consuncao;

- que a cobranca de penalidades em valor superior a 100% (cem por cento)
do imposto exigido demonstra o carater confiscatério e a desproporcionalidade da
mesma.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo.-de fls. 117/133, refuta as alegacdes da
Defesa. ' '

Inicialmente, apresenta ;os' fundamentos: legais que regulamentam a
atividade de transporte de valores no seu processo de autorizagao e requisitos minimos
de funcionamento, bem como quanto a apuragéo do ICMS.

Discorre sobre a Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10/12/12, que dispde
sobre as normas relacionadas as ‘atividades :de Seguranca Privada, alterada pelas
portarias n° 3.258/2013 — DG/DPF; de 14/01/13 e n°® 3.559, de 10/06/13, atividade esta
regulada pela Policia Federal.

Conclui gue sdo/ intrinsecos a atividade de transporte de valores, o
transporte’ propriamente dito, o abastecimento, a guarda e contagem de numerario.
Outra conclusdo importante € que uma empresa de transporte de valor ndo é uma
instituicdo financeira, muito embora preste servicos a elas.

No tocante a apuracdo do imposto, cita o Ajuste SINIEF n° 20 de 30/08/89,
que dispde sobre a concesséo de regime especial na prestacdo de servicos de transporte
de valores, o qual formalizou os procedimentos, documentos e dados necessarios a
serem seguidos e emitidos pelas empresas de transporte de valores para informar aos
Estados e ao Distrito Federal a respeito da prestacdo de servigo, a fim de apurar o
imposto devido.

Aduz que as normas relativas a prestacdo de servico de transporte de
valores encontram-se contidas no Anexo IX do RICMS/02 (regimes especiais de
tributacéo), sendo que os arts. 21 e 22, de fato, reproduzem a redacédo dada pelo Ajuste
SINIEF 20/89.

Faz um relato de como se desenvolveu o trabalho fiscal, informando que
foram utilizados os documentos entregues pela empresa por forca da intimacdo de
26/10/17.

Esclarece que os arquivos foram classificados por tomador do servico e
natureza da operacdo (municipal ou intermunicipal ou ambos), comparados com 0s
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arquivos SPED e DAPI entregues pela empresa, uma vez que cada extrato de
faturamento corresponde a uma nota fiscal, e avaliados quanto aos valores do servico
informados, destaque ou ndo de impostos e a forma de obtencdo da base de calculo
para destaque do ICMS. As prestacdes de saidas foram confrontadas com os valores
mensais do Livro Registro de Saidas, gerados a partir da EFD-ICMS/IPI.

Afirma que a incorporacdo do montante do imposto na base de calculo ¢
matéria completamente solidificada, uma vez que esta prevista na Constituicdo Federal,
bem como na Lei Complementar n® 87/96 (art. 13, § 1°, inciso 1), e nos dispositivos
legais do estado de Minas Gerais, Lei n® 6.763/75 (art. 13, 8 15) e RICMS/02 (art. 49),
0S quais transcreve.

Aduz que nesse sentido tem se manifestado o Supremo Tribunal Federal —
STF, bem como o CCMG, citando como exemplo os Acérddos n° 21.894/16/3% e
22.128/16/18,

Quanto as alegacGes da Impugnante no tocante a ter’ repassado a seus
clientes a reducdo de 20% (vinte por cento) no-valor dotimposto (crédito presumido),
como desconto na composicdo do prego, argui que o.beneficio do [crédito presumido é
utilizado como forma de simplificar sua apuragdo,. dispensando o contribuinte de
registrar as entradas_para compensar suas saidas. Nao ha que sefalar em conceder
desconto em razao desse heneficio. —

Por.fim, no tocante as multas, assevera que compete a Fiscalizacéo a correta
capitulacdo do Auto de Infragdo, estando as.multas de revalidagdo e isoladas, bem
como os acréscimos legais, devidamente elencadas no item penalidades (fls. 17) do
Auto de Infragéo.

E ainda, ndo ha que se falar em principio de consunc¢éo, pois a multa isolada
aplicada ndo pode_ser absorvida pela falta de recolhimento do ICMS em fungéo da
omissao/irregularidade na escrituracdo e apuracdo do imposto, uma vez que ndo ha
relacdo logica entre elas.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 169/196, opina, pela
procedéncia parcial do langamento, para excluir a multa isolada prevista no art. 54,
inciso VI da Lei n® 6.763/75 (irregularidade 2), por inaplicavel a espécie.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n® 4.335 de 22/06/11.

Em sessdo realizada em 22/05/19, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em promover a juntada do memorial
apresentado da Tribuna pela Impugnante e, em seguida, em converter o julgamento em
diligéncia para que a Fiscalizacdo se manifeste acerca do referido documento. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Felipe Carreira Barbosa e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume, (fls.198).

Da Juntada de documentos
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Foram juntados aos autos os documentos de fls. 199/203.

Mediante o documento denominado memorial, a Impugnante apresenta as
seguintes alegacoes.

Em relacdo ao item | do Auto de Infracdo, afirma que o célculo realizado
pela Autoridade Fiscal estaria incorreto, visto que se aplicou o percentual de crédito
presumido de 20% (vinte por cento) em relacdo a diferenca resultante da subtracdo do
valor do ICMS recolhido pela Impugnante (VLRICMS) do valor integral do ICMS
apurado pela Fiscaliza¢do (“ICMS apurado”, no qual foi incluido o ICMS em sua
propria base).

Entende que, nos termos do disposto no inciso V do art. 75 do RICMS/02, o
crédito presumido deve ser calculado sobre “0 valor do imposto devido na prestacao”,
de modo que o Fisco deveria ter aplicado o percentual de presuncdo em relagdo ao
ICMS apurado para, so entdo, comparar o valor resultante com-o valor recolhido pela
Impugnante (VLRICMS).

Conclui que ao se apurar o credito presumido da maneira correta, percebe-
se que a Impugnante, na realidade, recolheu ICMS a‘'maior do que o montante que, de
fato, seria devido, o que estaria demonstrado nas quadrgs de fls. 201 e 201/v.

Em relacéo aos itens 2 ¢ 3 do Auto de Infracdo - emissdo de-extratos de
faturamento sem informar o valor do ICMS incidente ou sem informar a base de
calculo do imposto, cujas notas fiscais correspondentes ndo foram incluidas nos
arquivos EFD-ICMS/IP1 (Sped)/- afirma que tais-valores se referem a servigos nio
tributaveis pelo ICMS.

Afirma que os seryigos tributaveis pelo ISS ndo sdo “atividade-meio” do
transporte de - valores:” “0s /servicos de coleta e remessa/entrega de bens sdo
indissociaveis do transporte ‘de valores”, eis que, sem as atividades-meio a atividade-
fim restaria frustrada.

Assevera que 0s servicos de custodia e tesouraria sdo servicos apartados,
“realizados, adicionalmente, tdo somente se o cliente assim desejar — pagando, por
ébvio, um valor superior, eis que estdo sendo prestados outros servicos que nao o
transporte”. E que 0 servico de transporte de valores pode ser prestado sem a
realizacdo da custddia e da tesouraria.

Afirma que parte das GTVs (Guia de Transporte de Valores) discriminadas
na infracdo 3 como sendo referentes a servicos intermunicipais de valores, na realidade,
foram transmitidos apenas para fins de controle de custddia, por parte da Impugnante.

Argui que, nos casos em que operacOes de transporte de valores
intermunicipal foram prestados por terceiros, a Impugnante era responsavel apenas por
custodiar os bens de seus clientes.

No tocante ao item 4 do Auto de Infracdo, afirma que a escrituracdo na EFD
ICMS/IPI é obrigatéria apenas para servicos tributaveis pelo ICMS, e que as notas
fiscais autuadas se referem a servigos tributaveis pelo ISS. Isso estaria de acordo tanto
com o Convénio ICMS/Confaz n°® 143/06, quanto com o Ajuste Sinief n°® 02/09.
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Novamente a Impugnante comparece as fls. 205/210, a fim de
complementar o argumento relativo a incorrecdo da base de calculo utilizada pelo Fisco
para apuracdo do ICMS exigido no item 1 do Auto de Infragé&o.

Discorre sobre o teor do inciso V do art. 75 do RICMS/02 e conclui que ao
ser apurado o ICMS a ser recolhido em determinado periodo, deve-se: i) aplicar a
aliquota do imposto (18% - dezoito por cento) sobre a base de célculo apurada; e em
seqguida, ii) diminuir o valor resultante da primeira operacdo em 20% (vinte por cento -
percentual presumido de crédito do imposto), o que ndo foi feito pela Fiscalizacao,
conforme demonstrado no quadro de fls. 208 (fls. 02 do Relatorio Fiscal).

Alega que “o artificio utilizado pela d. Autoridade Fiscal de aplicar o
percentual de presuncdo de crédito do imposto apenas em relacdo a diferenca entre o
“ICMS apurado” e o “ICMS recolhido” tem como resultado a diminuicdo indevida do
crédito presumido de 20% a que tem direito a Requerente”, majorando o valor do
ICMS lancado. Apresenta quadro a fls. 209, com a correta-apuracdo do ICMS devido
no periodo e confronta com o valor recolhido, de modo que demonstra que_houve
recolhimento a maior do ICMS. _ . -

Da Manifestacdo da Fiscalizacdo

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 211/225 acerca dos -argumentos
apresentados pela Impugnante

Em relagéo ao item 1 do Auto de Infragcdo, o-qual a Impugnante afirma que
estaria incorreta a apuracdo da base de calculo_pelo’ AIIMS, responde que os calculos
apresentados no Auto de Infracdo estdo corretos e que a Impugnante confundiu valores,
conceitos e a ‘correta aplicacdo da legislagéo.

Assevera:que na segunda coluna da tabela apresentada a folha 201 (verso)
com o titulo “Dados retirados do AIIM” ha um erro conceitual que impacta todos os
calculos que, supostamente, embasariam sua argumentacdo: a coluna intitulada pela
Impugnante de ‘VLRICMS (ICMS recolhido)’ ndo corresponde ao ICMS recolhido e,
nem tampouco, estaria assim discriminado nas fls. 11/12 do relatério fiscal, cuja coluna
expressa o “Valor do ICMS devido (VLRICMS)” e que foi extraido dos arquivos
eletrénicos transmitidos pelo contribuinte autuado.

Afirma que a distingdo é clara — VLRICMS é o valor do ICMS apurado
antes da aplicacdo do crédito presumido e ndo corresponde ao ICMS recolhido, como
entendeu a Impugnante e, a partir do qual, desenvolveu seu raciocinio numérico.

Ressalta que o calculo feito pela Fiscalizacdo se baseou na incorporacéo do
ICMS na base de calculo, como prevé a legislacdo e suficientemente argumentado na
manifestacao fiscal e corroborado pelo parecer da Assessoria do CCMG.

Observa que a memoria de célculo usada para fins da correta apuracdo do
ICMS est4 devidamente consignada no relatorio fiscal (fls. 10/11 e 14, item “g”12).

Apresenta como exemplo extrato de faturamento do Contribuinte, do més
de fev/13, apresentado no relatdrio fiscal (fls. 22), e a planilha Anexo 2, que demonstra
os calculos realizados pelo Contribuinte (fls. 32), e, em seguida, o célculo correto
realizado pelo Fisco, para demonstrar que a diferenca de ICMS foi obtida pelo Fisco
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apos o desconto do beneficio do crédito presumido, lancado na Ultima etapa dos
calculos (fls. 12).

Colaciona, as fls. 222/223, extratos da DAPIs, transmitida pela Impugnante,
relativa ao més de fevereiro de 2013, que confirma o valor recolhido pelo Contribuinte.

Demonstra o célculo correto, de acordo com a legislagdo, metodologia
utilizada pelo Fisco, e conclui que ndo houve erro de calculo por parte do Fisco e sim
erro na composicao da base de calculo pelo Contribuinte.

Esclarece que, matematicamente ndo ha diferencga entre o calculo efetuado
pelo Fisco e o célculo defendido pela requerente, o resultado serd, exatamente, o
mesmo, como demonstrado, desde que se incorpore 0 imposto na sua propria base de
calculo, antes da aplicacdo do crédito presumido.

Conclui que ndo ha, portanto, erros nos procedimentos do Fiscq na apuracdo
da diferenga do ICMS recolhido a menor e, nem qualquer hipotese de que a
Impugnante tenha recolhido ICMS a maior, como supde ‘demonstrar em seus calculos,
cujos erros conceituais, ja apontados, invalidam por completo sua pretensao

Em relagdo aos itens 2 e 3,do /Auto'de Infragao, assevera que, mais uma vez
a Impugnante confunde conceitos sobre servicos alcancados pelo ISS com aqueles de
competéncia estadual, no-caso ICMS. :

Esclarece quel foram/ analisados todos os extratos de faturamento
encaminhados pela Autuada, sendo que todos aqueles referentes ao transporte
municipal foram excluidos do levantamento: De'pronto, foi afastada qualquer hipotese
de invasdo de competéncia do ente'municipal.

Aduz que a custodia de valores esta prevista na lista de servigos do ISSQN
somente para 0 setor-bancario ou financeiro. Ja a empresa prestadora de servicos de
transporte de valores pertence ao setor de seguranca privada, regulada pela Portaria n°
3.233/2012-DG/DPF.

Argui que € facil constatar que a prestacdo de servico de
processamento/preparacao de cédulas e/ou processamento/preparacdo de moedas, como
descrito nos extratos de faturamento e notas fiscais, ndo encontram correlagdo nas
atividades previstas no subitem 17.02 da Lista de Servico, anexa a Lei Complementar
116/03. Sendo assim, conclui-se que o processamento de numerario é parte integrante
da atividade de transporte de valores, pois uma empresa deste ramo de atividade néo
pratica o processamento de numerario por si so.

Cita e transcreve jurisprudéncia do TIMG, nesse sentido.

Quanto ao argumento apresentado pela Impugnante acerca da
“impossibilidade de se escriturar notas fiscais de servigos tributaveis pelo ISS na EFD
ICMS/IPI”, este se encontra prejudicado, uma vez que todos o0s procedimentos
inerentes ao transporte de valores estdo intrinsicamente a ele ligados e compde o valor
da base de calculo a ser tributada pelo ICMS, como ja esclarecido na resposta aos itens
2 e 3, acima.

Requer a procedéncia do langamento.

22.366/20/22 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/03/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls. 227/239).

Em sessdo realizada em 06/02/20, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 13/02/20. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacao o
Dr. Didgenes Baleeiro Neto e, pela Impugnante, o Dr. Felipe Carreira Barbosa, (fls.
240).

Em sessdo realizada em 13/02/20, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos da Portaria n® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 20/02/20, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros André Barros de Moura (Relator), Ivana Maria de Almeida (Revisora) e
Luiz Geraldo de Oliveira, que julgavam parcialmente procedente o langamento para
excluir a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, da Lei n°® 6.763/75 (irregularidade
2), por inaplicavel a espécie, nos termos do parecer da. Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Felipe Carreira Barbosa e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Geraldo Junio de S& Ferreira; (fls 241). | -

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo ‘versa sobre a constatacdo, no exercicio de
2013, das seguintes irregularidades relacionadas as prestacbes de servico
intermunicipal de transporte de valores:

1- recolhimento a menor do ICMS, por valor de base de calculo menor do
que 0 previsto na legislacdo, uma vez que deixou de incluir o montante do imposto ou
incluiu a menor, em desacordo com o disposto no 8 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75,
para as notas fiscais que foram transmitidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED),
conforme planilha denominada “SPED” do arquivo “LRS BH 2013.xIs”, constante do
Anexo 2, de fls. 31/50;

2- emissdo de extratos de faturamento para prestagdes de servigo
intermunicipal de transporte de valores, cujas notas fiscais correspondentes ndo foram
incluidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem nas DAPIs do més
de janeiro de 2013, resultando em falta de recolhimento do ICMS devido, conforme
planilha denominada “Extratos NF ndo lancados” do arquivo “LRS BH 2013” de fls.
51 (Anexo 2).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e as
seguintes Multas Isoladas: capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75 c/c art.
215, inciso VI, alinea “f”, do RICMS/02 (no caso de falta de destaque do ICMS nos
extratos), limitada a 5% (cinco por cento do valor da operacédo/prestacéo) e no art. 54,
inciso IX, da Lei n®6.763/75 (no caso de destaque a menor do ICMS nos extratos);
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3- falta de inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos,
relativos a0 més de janeiro de 2013, de notas fiscais de prestagdes de servigo
intermunicipal de transporte de valores, caracterizando-se entrega em desacordo com a
legislacao.

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75;

4- falta de inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos,
relativos ao més de outubro de 2013, de notas fiscais de saidas langcada no campo 57 —
Transporte da DAPI (Demonstrativo das Operacdes/Prestagdes de Saidas — outros
Estados).

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, alinea “b” daLei n°
6.763/75;

5- ndo atendimento a intimagdo para entrega do livro
Utiliza¢do de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia” (RUDFTO).

49

Registro de

Exige-se Multa Isolada previstano art. 54, inciso VII, alinea 4’} da Lei n°
6.763/75. ' '

Irreqularidade 1 — Recolhimento. a menor. do ICMS/falta de mclusao do
montante do imposto na base de calculo:

Constatou o Fisco, mediante a analise do Registro de Saidas, gerado com
base na EFD, que a Autuada ndo, incluiu 0"montante do imposto em sua base de
calculo, portanto, em desacordo com o disposto no § 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75.

Assim sendo, promoveu a apuracdo da diferenca de ICMS néo recolhido,
conforme demonstrado-na aba /denominada “SPED” do arquivo “LRS BH 2013”,
constante do DVD-de fls. 52.

A Impugnante alega que o dispositivo contido no 8 15 do art. 13 da Lei n°
6.763/75, ndo tem aplicacdo, visto que é evidentemente contrario aos principios da ndo
cumulatividade e da capacidade contributiva, previstos nos art. 155, 8§ 2°, inciso | e art.
145, 8 1°, ambos da Constituicdo Federal.

Entende que o chamado célculo “por dentro” do ICMS infringe também o
principio constitucional administrativo da transparéncia (principio da publicidade), o
qual é inferido da leitura conjunta e sistematica do art. 37, caput, e incisos | e Il do seu
8 3% e do art. 5°, incisos XXXII, XXXV, LXXII e LX, bem como o § 5° do art. 150,
todos da Constituicdo Federal, visto que o contribuinte deve ser informado de forma
clara e compreensivel dos impostos que incidem sobre as mercadorias e servi¢os para
que ndo haja nenhuma obscuridade na cobranca destes.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Conforme exposto pelo Fisco, a incorporacdo do montante do imposto na
base de calculo estd prevista na Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), na Lei
Complementar (LC) n° 87/96, e na legislacdo tributaria mineira (Lei n° 6.763/75 e
RICMS/02). Examine-se:

CR/88
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22.366/20/2°

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993) -

(I )
XII - cabe a lei complemedﬁar:
(..2) i i

i) fixar a Dbase de fbélculo,: de modo que o
montante’ /do | impostd ) la integre, [tdmbém| na
importa¢do do| exterior | de bem, mercadoria ou
servig¢o. {(Incluida pela Emenda Constitueional n°

. 33, def2001)

(Griﬁbu%se)

Lei éomplementéf n° é7/96

Arti 13. A base de calculo do imposto é:
N

§; 1° 1Integra a base de cdlculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

(Grifou-se)

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, 1inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacgdo para fins de controle.

(...)
RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do <caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

11
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Na prestacdo de servico de transporte interestadual ou intermunicipal, a
base de célculo do imposto é o preco do servico, ou, na prestagdo sem preco
determinado, o valor usual ou corrente, ou, na sua falta, o constante de tabelas baixadas
pelos érgdos competentes, conforme disposto no inciso 1X do art. 43 do RICMS/02, in

verbis:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IX - na execugdao de servico de transporte
interestadual ou intermunicipal, ainda que
iniciado ou prestado no exterior, o ipreco do
servico, ou, na prestacdo sem precgo determinado,
o wvalor wusual ou corrente,.-—assim ntendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou,
na sua falta, o constante de tabelas baixadas

< ~ 1
pelos orgaos_competentes; ;

Assim sendo, correta a Fiscaliza¢do, pois a base de calculo do ICMS na
prestacdo de servico de transporte interestadual'ou intermunicipal, €0 prego do servico,
e nesse total deve-se'incluir o montante do préprio imposto.

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia dos' Tribunais Superiores. Examine-se as

seguintes decisoes:

22.366/20/2°

TRIBUTARIO -/ ICMS - BASE DE CALCULO - "POR
DENTRO" - LEGALIDADE. A BASE DE CALCULO DO ICMS E O
VALOR DA OPERACAO DE QUE DECORRE A SAIDA DA
MERCADORIA, AINDA QUE NESTE MONTANTE ESTEJA INCLUSA A
CARGA FISCAL QUE ONERA O PRECO DA MERCADORIA. AGRAVO
IMPROVIDO.

(STJ - AGRG NO AG: 350721 SP 2000/0130130-6, RELATOR:
MINISTRO GARCIA VIEIRA, DATA DE JULGAMENTO:
15/05/2001, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAO:
DJ 20.08.2001 pP. 409)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE
CALCULO RELATIVA A PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. RESPONSABILIDADE DO
PRESTADOR PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO
REPASSADO AO USUARIO DO SERVICO. 1. A ORIENTAGAO
DA PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE FIRMOU SE NO SENTIDO DE
QUE A BASE DE CALCULO DO ICMS E O VALOR DA OPERACAO,
EM CUJO MONTANTE ESTA EMBUTIDO O PROPRIO TRIBUTO,
SENDO QUE CABE AO PRESTADOR DO SERVICO RESPONDER
PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO QUANDO DEIXOU DE REPASSA-LO
AO USUARIO DO SERVICO. NESSE SENTIDO: EREspP
1.190.858/BA, 12 SECAO, REL. MIN. ARI PARGENDLER, DJE DE
12.8.2013. 2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

12

Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/03/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(STJ - AGRG NO REsPp: 1271947 BA 2011/0191905-1,
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, DATA
DE JULGAMENTO: 23/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, DATA
DE PuBLICACAO: DJE 05/11/2014)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO DO
ICMS: INCLUSAO NO VALOR DA OPERACAO OU DA
PRESTACAO DE SERVICO SOMADO AO PROPRIO
TRIBUTO. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. (RE 212209 / RS - RIO GRANDE DO SUL,
REL. MIN. MARCO AURELIO, REL. P/ACORDAO MIN.
NELSON JOBIM, J. 23/06/99, DJ 14/02/2003, P. 00060).
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO.

1. IMPOSTO SOBRE CIRCULAQAQ DE MERCAI-D'O~RIAS E
SERVICOS - ICMS. DIREITO A.-COMPENSACAO DE

VALORES PAGOS A MAIOR. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA /CONSTITUCIONAL
INDIRETA. | i

2. LEGITIMIDADE DA COBRANGCA DE IND|CE FIXADO
PELO ESTADOMEMBRO. PRECEDENTES.

3. BASE DE CALCULO DO ICMS: INCLUSAO NO VALOR

- DA OPERACAO OU DA PRESTAGAO DO SERVICO
SOMADO |AO PROPRIO TRIBUTO:
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL .AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Al
678603 AGR / SP, REL. MIN. CARMEN LUCIA, J.
25/08/20009, DJE 23/10/20009).

Conveniente mengionar que o Plenario do STF ratificou, recentemente, por
maioria de votos, jurisprudéncia firmada em 1999 (RE n° 212209), no sentido de que é
constitucional a incluséo do valor do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) na sua propria base de calculo, decisdo
tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 582461.

Por oportuno, registra-se que a propria Autuada ja reconheceu a
legitimidade da aplicagéo do 8§ 15 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75, conforme quitagdo do
crédito tributario exigido nos autos do PTA n° 01.000634565-57 (Acorddao n°
23.030/18/32).

Noutra toada, a Impugnante sustenta que cometeu equivoco ao incluir, em
algumas prestacdes, na composicao do preco, o valor do servico com desconto de 20%
(vinte por cento) do crédito presumido, bem como, em diversos servi¢os ndo houve a
utilizacdo do crédito presumido na formacdo do preco praticado, o que ndo teria sido
observado pelo Fisco, fazendo com que a base de calculo fosse 20% (vinte por cento)
maior nos casos em que a Impugnante nédo realizou o repasse do crédito presumido na
formacéao do preco.

De fato, o contribuinte prestador de servico de transporte pode optar pelo
crédito presumido de 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto devido na
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prestacdo, em substituicdo ao sistema de apuracdo do imposto por débito e crédito,
conforme disposto no art. 75, inciso V do RICMS/02. Confira-se:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

V - ao estabelecimento prestador de servigo de
transporte, exceto rodovidrio de <cargas e de
passageiros, aéreo ou ferroviério, de wvalor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na prestacdo, até o dia 31 de
dezembro de 2032, observando-se o seguinte:

a) o beneficio serd aplicado opcionalmente pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, sendo vedada, nesse-caso, a
utilizagdo de quaisquer outros créditos;

(...)

Assevera 0 Fisco que o beneficio do_crédito presumido € utilizado.como
forma de simplificar sua apuragdo, dispensando o contribuinte de registrar:as entradas
para compensar suas saidas. Entretanto, ndo ha que se falar em conceder|desconto em
razdo desse beneficio. '

Depreende-se da Consulta’de Contribuintes n® 139/2018-que “o crédito
presumido-do art. 75 é uma forma simplificada 'de apuracéo do' ICMS, aplicavel nas
hipGteses previstas na legislagéo tributaria, que ndo altera a aliquota aplicavel a cada
operacao, as reducdes de base de calculo estabelecidas e nem o valor do imposto que

deve ser destacado nos documentos fiscais™.

Canforme relatado, 0 Contribuinte deixou de incluir o montante do imposto
(18% - dezoito por cento), ou inclui a menor (16,82% - dezesseis inteiros e oitenta e
dois centésimos) na base de calculo da prestacdo de servi¢co, em desacordo com o § 15
do art..13 da Lei n° 6.763/75.

Verifica-se da planilha demonstrativa de apuracdo, acostada as fls. 31/49
dos autos, que o Fisco, a partir do valor do servi¢o declarado pelo Contribuinte nos
extratos de faturamento, incluiu o imposto por dentro, determinado assim a base de
calculo do ICMS, o qual foi apurado adotando-se a aliquota de 18% (dezoito por cento)
e confrontou com o valor apurado pelo Contribuinte.

Registre-se que sobre o valor da diferenca apurada foi abatido o crédito
presumido de 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto devido na prestacao, o
qual a Autuada faz jus, nos termos do art. 75, inciso V do RICMS/02, conforme
demonstrativo de fls. 12.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Irreqularidade 2 — emissdo de extratos de faturamento, cujas notas fiscais
mod. 7 ndo foram incluidas na EFD, nem na DAPI:

Acusa o Fisco que a Autuada emitiu extratos de faturamento relativos as
prestacBes de servico intermunicipal de transporte de valores (0s quais correspondem a
notas fiscais modelo 7), cujas notas fiscais ndo foram informadas nos arquivos, EFD-
ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem na Declaracdo de-Apuracdo e Informacgdo do
ICMS (DAPI), resultando em falta de recolhimento.do ICMS devido.

De acordo com o relatério fiscal, em'trés extratos| de faturamento, a
Autuada deixou de destacar o ICMS incidente nas prestacgdes de servico intermunicipal
de transporte de valores e em um extrato destacou o imposto a menor, sendo que, em
nenhum dos casos 0 valor.do ICMS compds o valor declarado na DAPI.-

A Defesa alega'que tais irregularidades apontadas pelo Fisco ndo procedem,
visto que as notas fiscais autuadas ndo se referem a servico de transporte intermunicipal
de valores, mas sim, a servicos tributaveis pelo-1SS.

Sustenta que, da analise das notas fiscais e dos extratos de faturamento, é
possivel verificar que as prestacdes autuadas se referem a servicos de custodia (itens
11.04 e 15,12); de processamento de numerario ou preparagdo de cédulas (itens 11.04 e
17.02); e de transporte intramunicipal de valores (item 16.01/16,02), todos relacionados
na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03.

Em que pese a alegacdo da analise das notas fiscais, a Impugnante néao
apresentou nenhuma nota fiscal.

Para melhor compreensdo das irregularidades relatadas, traz-se alguns
esclarecimentos acerca da atividade realizada pela empresa autuada, transcritas da
Manifestacao Fiscal:

“As empresas prestadoras de servico de transporte de
valores (CNAE 8012-9/00) sao reguladas pela Policia
Federal, por meio da Portaria n°® 3.233/2012-DG/DPF,
de 10/12/2012, que dispbée sobre as normas
relacionadas as atividades de Seguranca Privada,
alterada pelas portarias n°® 3.258/2013 — DG/DPF, de
14/01/2013 e n°® 3.559, de 10/06/2013.

O art. 1°, § 3° da Portaria n° 3.233/2012 qualifica no
ambito da seguranca privada quais sao as atividades
consideradas. Dentre elas, no inciso II, esta o
transporte de valor, transcrito abaixo:
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22.366/20/2°

Art. lo A presente Portaria disciplina as
atividades de seguranca privada, armada ou
desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas empresas que possuem
servico orgénico de seguranca e pelos
profissionais que nelas atuam, bem como regula a
fiscalizacgéo dos planos de seguranga dos
estabelecimentos financeiros.

§ 30 S&do consideradas atividades de seguranca
privada:

(...)

II - transporte de valores: atividade de
transporte de numerario, bens ou valores,
mediante a utilizacdo de veiculos, _cemuns ou
especiais; (grifou-se). '

Outros conceitos sao definidos.noart. 2°. Destaca-se:

Art. 2°¢ Para os _efeitos desta Portaria..sdo
utilizadas as segiintes ferminoldgias:

L

I - empresa especializada: peésoa jlunidica de
direito privado autorizada 'a egercer as
atividades de |vigildncia patrimonial, | transporte
de valores, escolta armada, segurancga ‘pessoal e
cursos’ de formacdoe; (grifou-se).

O cortrole e a fiscaliza¢do-das atividades de seguranca
privada sao exercides por orgaos e unidades do
Departamento de Policia Federal (art. 3°) que, por sua
vez, esta subordinado ao Ministério da Justica. Sao
responsaveis por fornecerem o alvara de autorizacao
de funcionamento dessas empresas, bem como o
certificado de seguranca para suas atividades.

A Secao II dessa Portaria dispoe especificamente sobre
o “Transporte de Valores”. Com oito subsecoes (arts.
20 ao 62), define todos os procedimentos e
caracteristicas necessarios para exercicio da atividade,
tais como regras para autorizacao de funcionamento,
emissdao de certificado de seguranca, certificado de
vistoria, especificacdo de seguranca dos veiculos,
especificacao da atividade e comunicacdo de operacoes
suspeitas.

Dentre os requisitos minimos para funcionamento em
instalacoes fisicas adequadas esta o disposto no art.
20, II, f: “cofre para guarda de valores e numerarios
com dispositivos de seguranca”. (Grifou-se)

O Art. 49 dispoe sobre regras para as atividades das
empresas de transporte de valores, entre elas, a
possibilidade de realizacao da vigilancia patrimonial de
sua matriz, de suas filiais e de suas outras
instalacoes, além de outros servicos correlatos ao de
transporte de valores, e também servicos de
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abastecimento e manutencao de caixas eletronicos
(Grifou-se).

Tem-se ainda no art. 51 que € vedada a contagem de
numerario no local de acesso aos usuarios por ocasiao
do abastecimento de caixas eletronicos e outros
terminais de autoatendimento.

Conclui o Fisco que séo intrinsecos a atividade de transporte de valores, o

transporte propriamente dito, o abastecimento, a guarda e contagem de numerario.

Por oportuno, transcreve-se decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais

firmada nos Autos de N° 1.0024.09.576449-4/001 — Rodoban Seguranca E Transporte
De Valores Ltda., bem como na Apelacdo Civel 1.0024.08.252504-9/001 (Prosegur
Brasil S/A Transportadora e Valores e Seguranca):

22.366/20/2°

AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0024.09.576449-4/001
- COMARCA DE BELO HORIZONTE - REMETENTE: JD 1 V
FAZ MUN COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA MUNICIPIO BELO HORIZONTE -
APELADO(A)(S):|. RODOBAN SEGURANCA | E
TRANSPORTE DE VALORES LTDA, ESTADO DE MINAS
GERAIS ;

EMENTA: <TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DE

'CONSIGNAQAO EM PAGAMENTO. ISSQN E ICMS.

TRANSPORTE || INTERMUNICIPAL DE VALORES.
INCIDENCIA DO SEGUNDO IMPOSTO. ARTIGO 20, Il, DA
LEl/ COMPLEMENTAR N. 87/96. CONFIRMACAO DA
SENTENCA.

CONSOANTE INTELIGENCIA DO ARTIGO 895, DO CPC,
CONFIGURA-SE ADEQUADO O AJUIZAMENTO DE AGAO DE
CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO E A REALIZAGAO DE DEPOSITOS
EM JUiZO EXISTINDO DUVIDA ACERCA DA LEGITIMIDADE ATIVA
PARA A COBRANCA DE TRIBUTO (ISSQN ou ICMS) SOBRE O
MESMO FATO GERADOR.
OBSERVADO O PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA, A ATIVIDADE DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL DE VALORES
SE SOBREPOE A PRESTAGAO DOS SERVICOS A ELE INERENTES
OU DELE DECORRENTES, RAZAO PELA QUAL INCIDE O DISPOSTO
NO ARTIGO 29, I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96 (ICMS), NAO
SE ADEQUANDO A HIPOTESE FATICA COM O ITEM 26.01, DA LISTA
DE SERVIGCOS ANEXA A LC N. 116/2003.>

ACORDAO
(...)
VOTO

<TRATA-SE DE REEXAME NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO
AVIADO PELA FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE CONTRA SENTENCA DE F. 414/420, PROFERIDA
PELO MM. Juiz DE DIREITO DA 12 VARA DE FEITOS DA FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL DESTA COMARCA, QUE REJEITOU AS
PRELIMINARES E JULGOU PROCEDENTES oS PEDIDOS
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CONSTANTES DA INICIAL DA ACAO CONSIGNATORIA AJUIZADA
POR RODOBAN SEGURANCA E TRANSPORTES DE
VALORES LTDA., A FIM DE DECLARAR A COMPETENCIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS PARA TRIBUTAR POR ICMS, NA
FORMA DEFINIDA NO ART. 2°, |Il, DA LEl COMPLEMENTAR N.
87/96, OS SERVICOS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
VALORES PRESTADOS PELA AUTORA.

(..

DEPREENDE-SE DOS AUTOS QUE A PRESENTE ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO FOI AJUIZADA POR RODOBAN
SEGURANCA E TRANSPORTES DE VALORES LTDA. com
O FIM DE QUE FOSSE AUTORIZADO JUDICIALMENTE A DEPOSITAR
O VALOR RELATIVO AO ICMS REFERENTE AS OPERACOES
RELATIVAS AO TRANSPORTE DE VALORES INTERMUNICIPAL, SOB
O ARGUMENTO DE QUE TANTO A FAZENDA ESTADUAL ESTAVA
EXIGINDO O RECOLHIMENTO DO ICMS, QUANTO A FAZENDA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ESTAVA EXIGINDO O
RECOLHIMENTO DO ISSQN, SOBRE O MESMO FATO GERADOR.

O NOBRE JUIZ SINGULAR, EM SENTENGA DE F. 414/420 JULGOU
PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS, A FIM DE DECLARAR A
COMPETENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS PARA
TRIBUTAR POR ICMS, NA FORMA DEFINIDA NO ART. 29, |, DA LEI

|| COMPLEMENTAR N. 87/96, OS SERVICOS DE TRANSPORTE

INTERMUNICIPAL DE VALORES PRESTADOS PELA AUTORA.
REJEITOU AS PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO JUizO E DE
INEPCIA DA INICIAL. NO MERITO, SALIENTOU O PRINCIPIO DA
TERRITORIALIDADE E SOPESOU QUE:

[...] E_ EVIDENTE QUE A ESPECIALIDADE DO TRANSPORTE DE
VALORES PRESSUPOE QUE O MESMO PRESTADOR DE SERVICOS
PROCEDA A COLETA DOS VALORES ENVOLVIDOS E A ENTREGA
AO DESTINO, COM A RESSALVA DE QUE TUDO SE TRATA DE UM
UNICO SERVICO, PRATICADO EM ATOS CONTINUOS, AO
CONTRARIO DA PREVISAO DA LISTA DE SERVICOS QUE
CONTEMPLA A HIPOTESE DE QUE UM OU OUTRO ATO SEJA
PRATICADO []. (F. 418).

CONCLUIU, AO FINAL, PELA CARACTERIZACAO DO FATO
GERADOR DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA DO ICMS.

(..)

PASSANDO AS QUESTOES DE MERITO, ESTOU QUE O CERNE DA
ACAO DE CONSIGNACAO AJUIZADA ESTA EM SE SABER SE 0OS
SERVICOS DE TRANSPORTES INTERMUNICIPAIS DE VALORES
REALIZADOS PELA EMPRESA AUTORA ESTARIAM DEFINIDOS
COMO HIPOTESE DE INCIDENCIA NO ARTIGO 2°, Il, DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96, oU NO ITEM 26.01, DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003.
SEGUEM AS REFERIDAS DISPOSICOES NORMATIVAS:

LC 87/96
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ART. 1° COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
INSTITUIR O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
E DE COMUNICAGAO, AINDA QUE AS OPERACOES E AS
PRESTACOES SE INICIEM NO EXTERIOR.

ART. 2° O IMPOSTO INCIDE SOBRE:

| - OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS,
INCLUSIVE O FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E BEBIDAS EM
BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES,;

Il - PRESTACOES DE SERVIGOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL, POR QUALQUER VIA, DE PESSOAS, BENS,
MERCADORIAS OU VALORES; [...].

LC 116/2003 — LISTA ANEXA

[...] 26.01 — SERVICOS DE COLETA, REMESSA OU ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS,~ DOCUMENTOS, OBJETOS, BENS OU
VALORES, INCLUSIVE PELOS/ CORREIOS, E SUAS| AGENCIAS
FRANQUEADAS; COURRIER E CONGENERES [...].

CONQUANTO HAJA PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N.
116/2003, BEM COMO NA LEI MUNICIPAL N. 8.725/2003 QUE,

 EM TESE, AUTORIZE A TRIBUTAGAO DEFENDIDA PELO MUNICIPIO

DE BELO HORIZONTE, DE IGUAL MODO, PREVE O ARTIGO 2,
INCISO I, DA LC N. 87/96 QUE O ICMS INCIDIRA SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL, POR QUALQUER VIA, DE PESSOAS, BENS,
MERCADORIAS OU VALORES.

BEM DE SE VER QUE TAL PREVISAO CONSTOU, TAMBEM, DO
REGULAMENTO DO ICMS E DA LEIN. 6763/75.

NESSE SENTIDO, E NECESSARIA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PREPONDERANCIA, SENDO QUE OS SERVICOS ELENCADOS PELA
FAZENDA RECORRENTE SAO APENAS O MEIO NECESSARIO PARA
A CONSECUCAO DO FIM, QUAL SEJA, O TRANSPORTE DE
VALORES.

ASSIM, PREPONDERANDO O TRANSPORTE DE VALORES, DEVE
INCIDIR O ICMS SOBRE O VALOR TOTAL DA OPERACAO E NAO O
ISSQN, AFASTANDO A COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE.

ESTA EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CIiVEL JA SE MANIFESTOU
ACERCA DA INCIDENCIA DO ICMS EM QUESTAO ANALOGA:

(..

ENFIM, DIANTE DO PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA, COMPETE
A0 ESTADO DE MINAS GERAIS 0 RECOLHIMENTO DO ICMS
SOBRE AS PRESTACOES DE TRANSPORTE DE VALORES
INTERMUNICIPAL REALIZADAS PELA AUTORA, ORA APELADA.

(...)
APELACAO CIVEL N° 1.0024.08.252504-9/001 —

19

Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/03/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.366/20/2°

COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
MUNICIPIO BELO HORIZONTE - APELADO(A)(S):
PROSEGUR BRASIL S/A, ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. GERALDO AUGUSTO

EMENTA: TRIBUTARIO - TRANSPORTE DE VALORES
INTERMUNICIPAL - EXIGENCIA DE ICMS E ISS PELA

MESMA OPERACAO REALIZADA - ACAO DE
CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO - ADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA - ATIVIDADE MISTA - PRINCIPIO DA

PREPONDERANCIA. - OCORRENDO DUVIDA SOBRE QUEM
DEVA LEGITIMAMENTE RECEBER O PAGAMENTO DO TRIBUTO,
DIANTE DA EXIGENCIA POR DOIS ENTES, SOBRE A MESMA
OPERACAO REALIZADA, PODERA O CONTRIBUINTE REQUERER O
DEPOSITO E A CITACAO DOS QUE O DISPUTAM PARA PROVAREM
O SEU DIREITO, CONFORME DISPOSTO NO ART. 895 DO CPC. -
EM SE TRATANDO DAS CHAMADAS ATIVIDADES MISTAS, HA DE
SER APLICADO O PRINCIiPIO DA PREPONDERANCIA, POR MEIO DO
QUAL SE VERIFICARA QUAIS ATIVIDADES OU SERVICOS
PRESTADOS SE SOBREPOEM AOS OUTROS, VISANDO A
PERQUIRIR SE HAVERA INCIDENCIA DA NORMA TRIBUTARIA
ESTADUAL OU MUNICIPAL AO CASO CONCRETO.

ACORDAO

()

TEM-SE NOS AUTOS QUE A APELADA, AUTORA DA CONSIGNAGAO
EM PAGAMENTO, VIU-SE EM DUVIDA SOBRE A QUEM PAGAR,
SOBRETUDO COM O ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR
116/2003.

COM A ANALISE DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003, BEM ASSIM DA LEI MUNICIPAL 8.725/03, EDITADA
APOS AQUELA, VERIFICA-SE QUE DEVE INCIDIR ISSQN, DENTRE
OUTROS, SOBRE "16.1 - SERVICOS DE TRANSPORTE DE
NATUREZA MUNICIPAL" E 26.01 - SERVICOS DE COLETA,
REMESSA OU ENTREGA DE CORRESPONDENCIA, DOCUMENTOS,
OBJETOS, BENS OU VALORES, INCLUSIVE PELOS CORREIOS E
SUAS AGENCIAS FRANQUEADAS, COURRIER E CONGENERES".

POR OUTRO LADO, A CONSTITUICAO DA REPUBLICA, EM SEU
ART. 156, DISPOE QUE COMPETE AOS MUNICIPIOS INSTITUIR,
DENTRE OUTROS, IMPOSTOS SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA, DEFINIDOS EM LEI COMPLEMENTAR E DESDE QUE
NAO COMPREENDIDOS NO ART. 155,lI, DA CARTA MAGNA, OU
SEJA, DESDE QUE NAO ABARCADOS PELO ICMS.

AINDA NESTE VIES, A LEI COMPLEMENTAR 87/96, QUE TRATA DO
ICMS, DISPOE EM SEU ART. 2°, INCISO Il, QUE ESTE IMPOSTO
INCIDE SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL, POR QUALQUER VIA, DE
PESSOAS, BENS, MERCADORIAS OU VALORES. DO MESMO MODO,
O ITEM 7, DO PARAGRAFO 1° DA LEI 6.763/75, BEM COMO O
REGIMENTO DO ICMS, FIZERAM TAL DISPOSICAO, QUAL SEJA, A
INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL (ICMS) SOBRE O
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TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE VALORES, OPERACAO
REALIZADA PELA AUTORA, ORA APELADA.

ACRESCENTA-SE A ISTO O FATO DE QUE EM SE TRATANDO DAS
CHAMADAS ATIVIDADES MISTAS, HA DE SER_APLICADO O
PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA, POR MEIO DO QUAL SE
VERIFICARA QUAIS ATIVIDADES OU SERVICOS PRESTADOS SE
SOBREPOEM AOS OUTROS, VISANDO A PERQUIRIR SE HAVERA
INCIDENCIA DA NORMA TRIBUTARIA ESTADUAL OU MUNICIPAL AO
CASO CONCRETO.

NA HIPOTESE DOS AUTOS, EM QUE PESE AOS ARGUMENTOS
TRAZIDOS PELO APELANTE, NO SENTIDO DE HAVER DISTINCAO
ENTRE CONTRATO DE TRANSPORTE PURO E SIMPLES E
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE VALORES, TAL FATO,
POR SI, COMO BEM SALIENTADO PELO JUiZO DE ORIGEM, NAO
AFASTA A PREPONDERANCIA DO CONTRATO DE TRANSPORTE,
PELO QUE O FATO GERADOR EM DEBATE FOGE A COMPETENCIA
DO MUNICIPIO, SUJEITANDO-SE, POIS, A LEGISLA(}ﬂI\O ESTADUAL.

CoM TAIS RAZOES, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO,
MANTENDO-SE A D. SENTENCA HOSTILIZADA POR SEUS E POR
ESTES FUNDAMENTOS.

(..)

Depreende-se da sentenga prolatada (Rodoban) que “[...] é evidente que a
especialidade /de transporte de valores pressupde'.que 0 mesmo prestador de servigos
proceda a coleta dos valores envolvidos e a'‘entrega ao seu destino, com a ressalva de
/ que tudo se trata de um Unico servico, praticado em atos continuos, ao contrario da
Lista de Servicos que contempla a hipotese de que um ou outro ato seja praticado”.

Ja na Apelacdo Civel retro transcrita (Prosegur), o Julgador assim se
manifesta: “em se tratando das chamadas atividades mistas, ha de ser aplicado o
Principio da Preponderancia, por meio do qual se verificara quais atividades ou
servigos prestados se sobrepdem aos outros, visando a perquirir se havera incidéncia
da norma tributaria estadual ou municipal ao caso concreto”.

Assim, merece destacar os itens 11, 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°
116/03, que tratam de servigos envolvidos na discussdo dos presentes autos:

11 - Servicgos de guarda, estacionamento,
armazenamento, vigildncia e congéneres.

(...)

11.04 - Armazenamento, depdbdsito, carga, descarga,
arrumacdo e guarda de bens de qualquer espécie.

A Portaria n® 3.233/2012 da Policia Federal que regula as atividades de
transporte de valores prevé como requisito minimo de funcionamento “cofre para
guarda de valores e numerdrios com dispositivos de seguran¢a”. Ou Seja, a guarda é
inerente a atividade de transporte de valores e ndo pode ser tratada como uma atividade
fim pela Impugnante.

15 - Servigos relacionados ao setor bancdrio ou
financeiro, inclusive aqueles prestados por
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instituic¢des financeiras autorizadas a funcionar
pela Unido ou por quem de direito.

(...)

15.12 - Custdédia em geral, inclusive de titulos e
valores mobilidrios.

A custddia de valores prevista na lista de servicos do ISSQN destina-se ao

setor bancario ou financeiro, atividade ndo desempenhada pela Autuada.

valores.

16 - Servicos de transporte de natureza
municipal.

(...)

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza
municipal. (Incluido pela Lei Complementar n°
157, de 2016)

N&o foi objeto da autuacdo fiscal a atividade de-transporte municipal de

1
17 - Servigos: de apoio/ técnico, administrativo,
1
juridico, contabil, comércial e gongénere€s.

(...)

17.02 /- /Datilografia, digitacdo, . _estenografia,
expediente, secretaria em _. geral, resposta

laudivel, redagdo, ‘edicéo, interpretacdo, revisdao,

tradugdo, apoio, e infraestrutura administrativa e
congéneres.

Constata-se que a prestacdo de servico de processamento/preparacdo de

cédulas e/ou'processamento/preparacdo de moedas, como descrito nos extratos de
faturamento e notas_fiscais,; ndo encontram correlacdo nas atividades previstas no

subitem 17.02.
Como ja exposto, a atividade econdmica desenvolvida pela Autuada esta

enquadrada no CNAE 8012-90/00, Transporte de Valor, a qual esta classificada na
Secdo N, Divisdo 80- Atividade de Vigilancia, Seguranga e Investigacdo pelo
CONCLA (Comissé@o Nacional de Classificacdo):

Hierarquia
Hierarquia

Segdo:

Divisao:

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGACAO

Esta divisdo contém os seguintes grupos:

801

802

803

22.366/20/2°

ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGCA PRIVADA E TRANSPORTE DE VALORES
ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA

ATIVIDADES DE INVESTIGAGAO PARTICULAR

Notas Explicativas:
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Esta divisdo compreende os servicos relacionados
a seguranca, tais como: servigcos de vigiléncia e
de investigacéo; servigos de transporte de
valores; a operacdo de sistemas de alarmes de
seguranca, inclusive alarmes de incéndio, quando
realizada por monitoramento remoto, o que
geralmente envolve também a venda, instalacdo e
manutencdo desses sistemas. A venda, instalacédo e

manutencao de sistemas de alarme, quando
oferecidas separadamente dos servicos de
monitoramento, né&do fazem parte desta divisdo e
sdo classificadas em comércio varejista,

construcao, etc.

Oportuno destacar o Parecer de n°® 1974/2013 - DELP/CGCSP, no qual, a

Policia Federal, tratando do tema “Manutencdo de terminais de autoatendimento por
empresas autorizadas a realizar atividade de transporte de valores”, esclarece que:

22.366/20/2°

“...)8. A Portaria n° 3.233/12-DG/DPE no estrito
mister de regulamentar jos procedimentos para o
exercicio das atividades de'seguranca privada, e atenta
a natural e /inevitavel evolucdo do isetor, detalhou os
procedimentos para ) execucao da diversas
modalidades de seguranca privada.

()

10. Nesse sentido, a'citada‘Portaria estabeleceu que as
empresas de transporte de valores “ndo poderdo
desenvolver atividades econdémicas diversas das que
estejam autorizadas” (art. 49), mas, no entanto,
consignou expressamente que atividades correlatas
poderao ser prestadas no ambito da atividade (grifou-
se):

Art. 49. As empresas de transporte de valores ndo
poderao desenvolver atividades econémicas diversas
das que estejam autorizadas.

§ 1lo A autorizagdo para o funcionamento de empresa
de transporte de valores inclui a possibilidade de
realizacdo da vigilancia patrimonial de sua matriz, de
suas filiais e de suas outras instalagées, além de outros
servicos correlatos ao de transporte de valores.

§ 2° As empresas de transporte de valores poderdo
prestar servicos de abastecimento e manutengdo de
caixas eletronicos, sendo vedada a manutencdo de
caixas eletrénicos ndo relacionados no contrato de
abastecimento.

§ 3° As atividades de manutencdo de -caixas
eletrénicos, de instalacdo, vistoria e atendimento técnico
de acionamento de alarmes ndo poderdo ser realizadas
por vigilante, o qual é responsavel, apenas, pelas
atividades previstas no art. 10 da Lei no 7.102, de
1983.
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11. Observa-se, portanto, que a Portaria permitiu que
as empresas autorizadas a realizar transporte de
valores realizassem servicos ligados intrinsecamente a
atividade, a exemplo: guarda de numerario pelo tempo
estritamente necessario para o0 seu transporte;
conferéncia, contagem e preparacao de numerario para
abastecimento de estabelecimentos financeiros e
terminais de autoatendimento (Parecer n°
2916/2012-DELP/CGCSP). Afinal, sao da propria
natureza desta atividade a eventual guarda e
manuseio do numerario objetivando o fiel
cumprimento do contrato de transporte de valores.

(...) Destacou-se

Disponivel em <Parecer n® 1974/13-DELP/CGCSP —
Policia Federal>

Como se Ve, os servicos correlatos ao.de transporte de’'valores podem ser
realizados pelas empresas de transporte de-valores, ou 'seja, agueles servigos ligados
intrinsecamente a atividade, a exemplo: guarda de numerario pelo tempo estritamente
necessario para 0 seu transporte; conferéncia; contagem e preparacdo de [numerario
para abastecimento de estabelecimentos financeiros e terminais de autoatendimento.

Reporte-ée mais uma vez a jurisprudéncia do TIMG no sentido de que “em
se-tratando das chamadas atividades mistas, ha de.ser aplicado o Principio da
Preponderancia, por meio do qual se verificara quais atividades ou servicos prestados
se sobrepdem aos outros, visando a perquirir se haverd incidéncia da norma tributaria
estadual ou municipal ao caso concreto”.

No'caso dos autos, nédo resta divida de que a atividade preponderante da
Autuada é0 transporte de valores, atividade sob a qual incide o ICMS.

i Assim sendo, os valores informados nos extratos de faturamento como
servigos de custodia e de processamento de numerario ou preparacdo de cédulas sao
sujeitos a tributacdo do ICMS, por se tratar de atividade de transporte de valores, e ndo
pelo ISS como pretende a Autuada.

Verifica-se da planilha “Extratos NF nao langados”, do arquivo “LRS BH
2013”, bem como do relatorio fiscal (fls. 14) que o Contribuinte, em trés extratos,
deixou de destacar o ICMS e um extrato destacou a menor, sendo que nao recolheu os
respectivos valores de ICMS, pois ndo langou na DAPI nem transmitiu para o Sped.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidagéo.

Em razdo dessa infragdo foi exigida as seguintes Multas Isoladas: a
capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f”, do
RICMS/02 (no caso de falta de destaque do ICMS nos extratos), limitada a 5% (cinco
por cento do valor da operacéo/prestacdo) e a capitulada no art. 54, inciso IX, da Lei n°
6.763/75 (no caso de destaque a menor do ICMS nos extratos).

Dispbe o art. 54 da Lei n° 6.763/75 sobre as penalidades capituladas pela
Fiscalizacéo:
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Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
desacordo com a autorizacéao da reparticéo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operacdo ou prestacdo;

(...)

IX - por consignar, em doeumento destinado a
informar ao Fisco a apurdcdo do imposto, valores
divergentes dos _censtamntes nos/ livros ou'nos
documentos sfEiiscams F= por cinfracédo,
cumulativamente: ' '

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50%; (¢ingiienta por:cento) do impospb devido,
| ~ ressalyvada a hipdtese 'em que o imposto tenha sido
| integ;aL'e tempestivamente reeolhido;

(Grifou;se)

0s requisitos a que se referem o-inciso VI do art. 54, de acordo com o Fisco
sS40 0s relacio‘_nados na alinea “” do inciso VI do art. 215 do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

T Art. 215. As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicag¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente) por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderego, ou o nuUmero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(Grifou-se)

A Fiscalizagéo aplicou a penalidade prevista no inciso VI do art. 54 da Lei
n°® 6.763/75 em razao da “emissdo de extratos de faturamento sem incluir as notas
fiscais correspondentes nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem na

22.366/20/22 25
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/03/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DAPI do més de janeiro de 2013”, aplicando-se aos extratos em que deixou de destacar

0 imposto.

Constata-se da leitura da legislacdo tributaria que trata da matéria,
notadamente, no Anexo IX do RICMS/02, nas disposicGes especificas aos prestadores
de servigos de transporte de valores, que esta regulamentada a emissao do “Extrato de
Faturamento” correspondente a cada Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7,

emitida. Confira-se:

22.366/20/2°

RICMS/02

Art. 130 - Para acobertar as operagcdes ou as
prestacdes que realizar, o) contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

(...)

VI - Nota Fiscal de Servigco-de Transporte, modelo
7; _ !

- G ‘I
(...) - I | i

XXVI - Guia de Transporte de Valores;
(...) |
RICMS/02 = Anexo 'IX | —

| Das Disposicdes '‘Especificas— a Prestadores de

Servicos de Transparte de-Valores

Art. 21. O donfribuinte do imposto que prestar
servigo de transporte de valores, na forma da
legislacdo federal em vigor, poderad emitir,
quinzenal ou mensalmente, mas sempre no més da
prestacdo do servigo, a Nota Fiscal de Servico de
Transporte, modelo 7, para englobar as prestacdes
de servico realizadas no periodo.

Art. 22. A empresa transportadora de valores
manterd em seu poder, para exibigcdo ao Fisco,
Extrato de Faturamento correspondente a cada Nota
Fiscal de Servigco de Transporte, modelo 7,
emitida e gque conterd as seguintes indicacdes:
(grifou-se).

I - numero da nota fiscal;

IT - identificacdo do emitente: nome, endereco e
numeros de inscricgdo, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IITI - local e data da emisséo;
IV - identificacdo do tomador: nome e enderecgo;

V - numero da Guia de Transporte de Valores
(GTV) ;

VI - local de coleta (origem) e entrega (destino)
de cada valor transportado;

VII - valor transportado em cada servigo;

VIII - data da prestacdo de cada servigo;
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IX - wvalor total transportado na quinzena ou no
més;

X - valor total cobrado pelo servigco na guinzena
ou no més, com todos os seus acréscimos.

De acordo com o art. 130 c/c o art. 21 do Anexo IX, ambos do RICMS/02,
0 prestador de servico de transporte de valores, podera emitir, quinzenal ou
mensalmente, mas sempre no més da prestacdo do servico, a Nota Fiscal de Servico de
Transporte, modelo 7, para englobar as prestacfes de servico realizadas no periodo.
Emitird, ainda, para exibicéo ao Fisco, “Extrato de Faturamento” correspondente a cada
Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7.

O documento “extrato de faturamento” ¢ considerado documento fiscal, de
acordo com o art. 132 do RICMS/02, e encontra-se previsto no art. 22 do Anexo |X do
RICMS/02, supratranscrito, atendendo assim, ao disposto no inciso VI do art. 54-da Lei
n® 6.763/75, que se refere a “documento com falta de qualquer-requisito ou indicagao
exigida em requlamento”.

1
Art. 132. _S&de " considerados, ainda, | documentos
fiscais: ' :
I - outros’ documentos ‘&0 mencionados hos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento. e ‘seus
Anexos/e na legislacdo estadual;

(e..)

O mesmo art. 22, estabelece que 0'“Extrato de Faturamento” devera conter
as seguintes indicagGes: numero da nota fiscal; identificacdo do emitente; local e data
da emissdo; lidentificacdo..do tomador; nimero da Guia de Transporte de Valores
(GTV); local 'de coleta (origem) e entrega (destino) de cada valor transportado; valor
transportado em cada servico; data da prestacdo de cada servico; valor total
transportado na quinzena ou no més; e valor total cobrado pelo servigo na quinzena ou
no meés, com todos 0s seus acrescimos.

Em que pese os extratos de faturamento emitidos pela Autuada constarem
campo para informag¢do dos impostos, a informagdo “aliquota do ICMS e destaque do
imposto devido”, estes ndo estdo contemplados entre os requisitos exigidos em
regulamento para a emissao do extrato de faturamento. Portanto, inaplicavel a multa do
art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75.

J& a multa prevista no inciso 1X do art. 54 da Lei n° 6.763/75, esta se
amolda a conduta praticada pela Autuada de “consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuragdo do imposto, valores divergentes dos constantes nos livros
ou_nos documentos fiscais”, nos casos em que a Autuada emitiu extratos de
faturamento sem incluir as notas fiscais correspondentes nos arquivos EFD-ICMS/IPI
(SPED) transmitidos e nem na DAPI do més de janeiro de 2013”.

Irreqularidade 3 — entrega de arquivos eletrénicos EFD-ICMS/IPI (SPED),
em desacordo com a legislacio:

Trata-se da entrega de arquivos eletronicos EFD-ICMS/IPI (SPED), em
desacordo com a legislacdo, uma vez que ndo foram incluidas a notas fiscais relativas
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as prestagdes de servico intermunicipal de transporte de valores relativas aos extratos
de faturamento emitidos, conforme demonstrado no Anexo 2 (irregularidade 2).

Alega a Defesa que tal penalidade ndo seria devida visto que as notas fiscais
autuadas se referem a servicos de custddia/guarda, tesouraria/preparacao de cédulas e
de transporte intramunicipal de valores, ou seja, servicos tributaveis pelo ISSQN,
portanto, ndo poderia ser escriturado na EFD-ICMS/IPI (SPED), destinada
exclusivamente aos documentos inerentes a apuragéo do tributo estadual.

Entretanto, como exposto no item anterior, ndo resta duvida de quanto a
incidéncia do ICMS nas prestacdes relacionadas no Anexo 2, visto que os valores
informados nos extratos de faturamento séo servigos inerentes a atividade de transporte
de valores.

O contribuinte obrigado a Escrituracao Fiscal Digital (EFD), tem o dever de
entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados pela
Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII'do RICMS/02, in
verbis: : !

L
Art. 44./A Escriturac¢ao Fiscal Digitat compde-se
da totdlidade|’ das ‘dinformacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e d& IPI, bem' como| de .outras
informacdées de 1interesse do Fisco, em  arquivo
digital, /e serd utilizada pelo contribuinte para
|l a escrituracdo dos, seguintes livros e documentos:

(...)

Art; 4eo. Sdo  obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacéo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic&o dos documentos
fiscais e as especificagdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a gque se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacéo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacgdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido ate o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.
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Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informagdes
relativas a entrada e saida de mercadoria bem como ao servi¢o prestado e tomado,
incluindo a descrigéo dos itens de mercadorias, produtos e servicos.

O fato apurado, de certa forma, ndo é combatido pela Autuada que
reconhece o cometimento da infracdo quando alega, em sede de impugnacdo, que a
entrega em desacordo com a legislacdo decorreu do entendimento de que as prestacdes
se relacionavam a fato gerador do ISSQN, portanto, sem a obrigatoriedade de figurar
nos demonstrativos enviados ao estado de Minas Gerais.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,

alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, com os efeitos a partir de 01/07/17, alteragdo promovida
pela Lei n° 22.549, de 30/06/17.

Art. 54. As multas para as quais se adotarda o
critério a que se.refere o inciso I do caput do
art. 53 desta.Liéi sag as/ seguintes: I

(...) I |

XXXIV -/ por deixar de| entregar, entregar, em
desacordo/ com| a legislacdo | tributaria ou em
desacordo com a 1ntimacdo do Fisco ou por deixar
| de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos ' eletrdénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros' fiscais-ou a Escrituracéo Fiscal Digital:

a) /3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
. apuracdao, independentemente de intimacéo do
_ Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuragdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a
aplicagdo da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigag¢do no prazo
fixado na intimacéo.

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislagdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

(Grifou-se)
Observa-se que o inciso XXXIV do art. 54 da Lei n°® 6.763/75 passou a ter

nova redacdo, por meio da publicacédo da Lei n° 22.549, de 30 de junho de 2017 (MG
de 01/07/17), portanto, com vigéncia a partir de 01/07/17.
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Assim, esse dispositivo foi aplicado aos fatos geradores autuados anteriores
a sua vigéncia, em razdo da retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso I, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Irreqularidade 4: falta de inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) de
notas fiscais relativas a saida lancada no campo 57 da DAPI

Constatou-se lancamento no campo 57 da DAPI (Demonstrativo das
OperacgOes/PrestacOes de Saidas — Transporte), no més de outubro de 2013, sem que
houvesse langamento na EFD/SPED de correspondente nota fiscal de saida.

Corretas a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea
“b” da Lei n° 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos /IT a1V do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

I - por faltar registrqg de documento| fiscal na
escrituracéao fiseal destinada a informar a
apuracao dop= imposto, conforme defimnido em
regulamento - [10% (dez por cento) do |valor da
operacdo ou prestacédo), reduzida'a 5% | (¢inco| por
cento) quando se' tratar de:

(...)

Ub) saida de mercadoria ou_ prestacdo de servigo,
cujo /imposto tehha ‘sidofrecolhido;

Irreqularidade 5: falta de atendimento & intimacao

E exigida ainda a Multa Isolada prevista no art. 54, VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75, em face da falta de atendimento a intimagdo de 08/11/17 (fls. 02/03), para
entrega do’ livro “Registro/ de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncia” (RUDFTO). Confira-se:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislagdo tributédria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacgéo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrbénicos,
copias-demonstragcdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacdo;

(Grifou-se)

A Defesa alega que ndo poderiam ser aplicadas as multas isoladas relativas
as acusacdes 1, 2 e 3, especialmente as constantes das acusagdes 4 e 5, pois deveriam
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ser absorvidas pelas multas de revalidagdo, por forca do principio da
consuncao/absorcao.

Aduz que a consuncdo ocorre quanto determinada conduta delitiva da causa
a duas infragcOes distintas, 0 que exatamente ocorre no presente caso, eis que foram
impostas as penalidades de revalidacdo, no percentual de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do imposto devido e isoladas tendo em vista a ndo transmissdo de
informacdes e a emissdo de documento fiscal sem requisito especifico.

Entende que o pagamento a menor do ICMS decorre justamente do fato de a
Impugnante ter supostamente deixado de transmitir informagGes ou por ter emitido
extratos de faturamento sem consignar o valor da base de calculo e do imposto
pretensamente devido. Ou seja, as condutas infracionais supostamente cometidas pela
Impugnante de consignar informacdes erréneas relativas a base de calculoem extrato
de faturamento ou deixar de escriturar notas fiscais em EFD ou ndo entregar| livro
(RUDFTO) sdo o0 meio necessario para o cometimento da infracdo de pagamento a
menor do imposto.

Entretanto ndo lhe cabe razo.

As penalidades .aplicadas decorrem de infracdes distintas, pelo que néo se
confundem. Enquanto-a multa de revalidacdo constitui 'sancdo pelo descumprimento de
obrigacdo principal | (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressupasto o descumprimento de obrigacdo acessoria.

A /aplicacdo cumulativa'da multa de revalidac;éo com a multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder; Judiciario- mineiro, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

i EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
- REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR

REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa. SRa DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
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confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA “a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”.

Por fim, importante transcrever trechos do segundo Parecer da Assessoria
do CCMG (fls. 227/239), nos quais sdo analisados o0s argumentos adicionais
apresentados pela Impugnante as fls. 199/203 e 205/210 (frente e verso) conforme
relatado:

A 2% Camara de Julgamento determinou a juntada do
memorial apresentado da tribuna pela Impugnante e o
retorno dos autos a Fiscalizacao para que semanifeste
sobre o referido documento, juntado as fls. 199/203
dos autos.

Cabe informar que, .inicidlmente, serao |tratados os
argumentos apresentados Ipela Impugnante relativos
aos itens 2,3 e/4 do Autg de Infracao, tendo em vista
que ja foram abordados no parecer da Assessoria de
fls. 169/196. !

No tocante aos itens 2'e 3 que tratam da acusacéo
| fiscal /de emissao de extratos de faturamento para
prestacoes de servico intermunicipal de transporte de
valores, cujas notas fiscais correspondentes nao foram
incluidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED)
transmitidos e nem nas DAPIs, resultando em falta de
recolhimento do ICMS devido (item 2), bem como nao
5 foram incluidos nos referidos arquivos EFD-ICMS/IPI
(SPED) as notas fiscais de prestacdoes de servico
intermunicipal de transporte de valores,
caracterizando entrega em desacordo com a legislacao
(item 3), a Impugnante alega que:

- os valores autuados se referem a servicos nao
tributaveis pelo ICMS;

- 0s servicos tributaveis pelo ISS nao sao “atividade-
meio” do transporte de valores;

- os servicos de coleta e remessa/entrega de bens sao
indissociaveis do transporte de valores, eis que, sem as
atividades-meio, a atividade-fim restaria frustrada;

- os servicos de custodia e tesouraria sao servicos
apartados, “realizados, adicionalmente, tdo somente se
o cliente assim desejar — pagando, por ébvio, um valor
superior, eis que estdo sendo prestados outros servicos
que nao o transporte. ” E que o servico de transporte de
valores pode ser prestado sem a realizacdo da custodia
e da tesouraria;
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- parte das GTVs discriminadas na infracao 3 foram
transmitidos apenas para fins de controle de custodia,
por parte da Impugnante e que, nos casos em que
operacoes de transporte de valores intermunicipal
foram prestados por terceiros, a Impugnante era
responsavel apenas por custodiar os bens de seus
clientes.

Como ja demonstrado no parecer da Assessoria, nao
tem razao a Impugnante.

Merece destacar os itens 11, 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n® 116/03, que tratam de servicos
envolvidos na discussao dos presentes autos:

11 - Servicos de guarda, estacionamento,
armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.04 - Armazenamento, deﬁésito, carga, deséarga,
arrumacao e guarda-de bens de qualquer espécie:

A Portarian? 3.233/2012 da Policia Federal que regula
as atividades de transporte de valores [prevé como
requisite minimo de funcionamento “cofre para guarda
de valores e| numerdarios com dispositivos de

| segurgne¢a”. Ou seja, a ' guarda é-inerente a atividade
de transporte de valores e nao pode ser tratada como
uma, atividade fim pela Impugnante.

15 /- /Servicos relacionados ao setor bancario ou

financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicoes

financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
B quem de direito.

15.12 - Custoédia em geral, inclusive de titulos e
valores mobiliarios.

A custéodia de valores prevista na lista de servicos do
ISSON destina-se ao setor bancario ou financeiro,
atividade nao desempenhada pela Autuada.

16 — Servicos de transporte de natureza municipal.

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza
municipal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de
20106)

Nao foi objeto da autuacao fiscal a atividade de
transporte municipal de valores.

17 — Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico,
contabil, comercial e congéneres.

17.02 -  Datilografia, digitacao, estenografia,
expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacao, edicdo, interpretacdo, revisao, traducao,
apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres.
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Constata-se que a prestacao de

servico de

processamento/preparacao de cédulas e/ou
processamento/preparacao de moedas, como descrito
nos extratos de faturamento e notas fiscais, nao
encontram correlacdo nas atividades previstas no

subitem 17.02.

A atividade econdmica desenvolvida pela Autuada esta
enquadrada no CNAE 8012-90/00, Transporte de

Valor, a qual esta classificada na Secao N,

Divisao 80-

Atividade de Vigilancia, Seguranca e Investigacao pelo

CONCLA (Comissao Nacional de Classificacao, que
esclarece em suas notas explicativas da divisao 80:

Notas Explicativas:

Esta divisdo compreende os servicos . rel
seguranca, tais como: servigcos de ; vigil
investigacdo; servicos de /transporte de
operacdo de sistemas de alarmes de seguran
alarmes de-incéndio, quando realizada] por m
remoto, 0 que  geralmente envolve 'tambés

instalacap e manutencao desses sistemas.

acionados a
ancia ‘e de
valores; a
ca,-inclusive
onitoramento
m | a venda,
A venda,

instalacdo € manutencao de sistemas de alarme; quando
oferecidas /'separadamente dos servicos de monitoramento,

| ndo fazem parte desta  divisdo e-sdo clas

comeércio varejista, construcao, etc.

sificadas em

Ja sobre os servigos correlatos é oportuno destacar o

Parécer de n°~1974/2013 - DELP/CGCSP

, no qual, a

Policia Federal, tratando do tema “Manutencao de

terminais de autoatendimento  por

empresas

autorizadas a realizar atividade de transporte de

valores”, esclarece que:

“ (...)8. A Portaria n° 3.233/12-DG/DPF no estrito

mister de regulamentar os procedimen

tos para o

exercicio das atividades de seguranca privada, e atenta

a natural e inevitavel evolucdo do setor,

detalhou os

procedimentos para execucao das diversas

modalidades de seguranca privada.

(..)

10. Nesse sentido, a citada Portaria estabeleceu que as
empresas de transporte de valores “nao poderao

desenvolver atividades economicas di

versas das

que estejam autorizadas” (art. 49), mas,

no entanto,

consignou expressamente que atividades correlatas
poderao ser prestadas no ambito da atividade (grifou-

se):

Art. 49. As empresas de transporte de
poderao desenvolver atividades econémic
das que estejam autorizadas.
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§ lo A autorizagdo para o funcionamento de empresa
de transporte de valores inclui a possibilidade de
realizacdo da vigilancia patrimonial de sua matriz, de
suas filiais e de suas outras instalacoes, além de
outros servicos correlatos ao de transporte de
valores.

§ 2° As empresas de transporte de valores poderdo
prestar servicos de abastecimento e manutengdo de
caixas eletronicos, sendo vedada a manutencdo de
caixas eletrénicos ndo relacionados no contrato de
abastecimento.

§ 3° As atividades de manutencdo de caixas
eletronicos, de instalacdo, vistoria e atendimento-técnico
de acionamento de alarmes ndo poderdo ser realizadas
por vigilante, o qual é responsavel, apenas, pelas
atividades previstas no art. 10 da /Leit no 7.102, de
1983. : |

L
11. Observa-se,|portanto,/que a Portaria permitiu que
as empresas autorizadas| a realizar transporte de
valores realizassem servicos ligados intrinsecamente a
atividade, 'a exemplo: guarda de numerario pelo tempo

. estritamente necessario [para -0 seu transporte;

conferéncia, contagem e preparacdo de numerario para
abastecimento | de 'estabelecimentos financeiros e
terminais de — autoatendimento (Parecer n°
2916/2012-DELP/CGCSP). Afinal, sao da prépria
natureza desta atividade a eventual guarda e
manuseio do numerario objetivando o fiel
cumprimento do contrato de transporte de valores.

(...) Destacou-se

Disponivel em <Parecer n°® 1974/13-DELP/CGCSP —
Policia Federal>

Como se vé, os servicos correlatos ao de transporte de
valores podem ser realizados pelas empresas de
transporte de valores, ou seja, aqueles servicos ligados
intrinsecamente a atividade, a exemplo: guarda de
numerario pelo tempo estritamente necessario para o
seu transporte; conferéncia, contagem e preparacao de
numerario para abastecimento de estabelecimentos
financeiros e terminais de autoatendimento.

Reporte-se a jurisprudéncia do TIMG no sentido de
que “em se tratando das chamadas atividades mistas,
ha de ser aplicado o Principio da Preponderancia, por
meio do qual se verificara quais atividades ou servicos
prestados se sobrepdoem aos outros, visando a
perquirir se havera incidéncia da norma tributaria
estadual ou municipal ao caso concreto” (Apelacao
Civel n® 1.0024.08.252504-9/001)
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No caso dos autos, nao resta duvida de que a atividade
preponderante da Autuada € o “transporte de valores”,
atividade sob a qual incide o ICMS.

Assim sendo, corretas as exigéncias fiscais relativas os
valores informados nos extratos de faturamento como
servicos de custodia e de processamento de numerario
ou preparacao de cédulas, visto que sao sujeitos a
tributacdo do ICMS, por se tratar de atividade de
transporte de valores, e nao pelo ISS como pretende a
Autuada.

Verifica-se da planilha “ExtratosNF nao lancados”, do
arquivo “LRS BH 2013”, bem como do relatorio fiscal
(fl. 14) que o Contribuinte, em trés extratos; deixou de
destacar o ICMS e um extrato destacou a menor,
sendo que nao recolheu os_respectivos| valores de
ICMS, pois nao lancou na DAPI nem transmitiu para o
Sped. ; |

Corretas, ‘portanto, as' exigéncias fiscais /de ICMS e
Multa de Revalidacéo.

No tocante as Mul_fas Isoladas aplicadas a
irregularidade 2: a'capitulada no art. 54, inciso VI da

| Lei n% 6.763/75 c/¢ art. 215, inciso VI, alinea “f”, do

RICMS/02 e a capituladano art. 54, inciso IX, da Lei
n® 6.763/75, 'mantem-se o mesmo entendimento
esposado no parecer da Assessoria, pela exclusao da
penalidade prevista no do art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a espécie.

No tocante ao item 4 do Memorial, cuja alegacao da
Impugnante é de que a escrituracdo na EFD ICMS/IPI
€ obrigatéria apenas para servicos tributaveis pelo
ICMS, e que as notas fiscais autuadas se referem a
servicos tributaveis pelo ISS, conforme disposto tanto
com o Convénio ICMS/Confaz n° 143/06, quanto com
o Ajuste Sinief n°® 02/09, essa se refere a
irregularidade 4 do Auto de Infracao n® 01.000945153-
42.

E por fim, retornando ao item 1 do memorial, a
Impugnante alega que o calculo realizado pela
Fiscalizacdo para apurar o valor a ser exigido na
irregularidade 1 do Auto de Infracao estaria incorreto.

Trata a irregularidade 1 do recolhimento a menor do
ICMS incidente nas  prestacoes de  servico
intermunicipal de transporte de valores, em razao de a
Autuada ter consignado valor de base de calculo
menor do que o previsto na legislacdo, uma vez que
deixou de incluir o montante do imposto ou incluiu a
menor, em desacordo com o disposto no § 15 do art.
13 da Lei n® 6.763/75.
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Diz a Impugnante que o erro consistiria no fato de o
Fisco ter adotado como metodologia para apuracao a
aplicacao do percentual de crédito presumido de 20%
(vinte por cento) em relacdo a diferenca resultante da
subtracao do valor do ICMS recolhido pela Impugnante
(VLRICMS) do valor integral do ICMS apurado pela
Fiscalizacao (“ICMS apurado”, no qual foi incluido o
ICMS em sua propria base). O que demonstra pela
formula:

Crédito presumido = (ICMS apurado — ICMS Recolhido)
x 20%

AIIM = (ICMS apurado - ICMS Recolhido) — crédito
presumido =z

Enquanto o correto seria ter aplicado .o percentual de
presuncao em relacdo ao . ICMS apurado para, so6
entdao, comparar o _.valor resultante com o _valor
recolhido pela Impugnante (VLRICMS). Ou seja:

Creédito presumido = (ICMS apurado) x 209

AIIM = (ICMS apurado — ICMS Recolhido), — crédito
presumido - B

| Entretanto nao lhe cabe razao.

Conforme relatado pelo Fisco, a Impugnante adotou
em sua apuracao (tabela de fl. 201 (verso)) com o titulo
“Dados retirados do AIIM” a coluna intitulada pela
Impugnante de “VLRICMS (ICMS recolhido)”, a qual
nao /corresponde ao ICMS recolhido e, nem tampouco
assim esta discriminado nas folhas 11 e 12 do
relatorio fiscal, cuja coluna expressa o Valor do ICMS
devido (VLRICMS) e que foi extraido dos arquivos
eletronicos transmitidos pelo contribuinte autuado.

Afirma que a distincao é clara — VLRICMS € o valor do
ICMS apurado antes da aplicacado do crédito
presumido e ndo corresponde ao ICMS recolhido, como
entendeu a Impugnante e, a partir do qual,
desenvolveu seu raciocinio numeérico.

As tabelas abaixo colacionadas demonstram o
equivoco no calculo realizado pela Impugnante.

O calculo realizado pelo Fisco:

(..)

A apuracao realizada pela Impugnante (tabela de fl.
201v):

(..)

A Impugnante comparou o valor do ICMS devido R$
1.826.839,78 com o valor do ICMS apurado (Sped e
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Dapi) R$ 2.107.318,84 e concluiu que o que houve foi
recolhimento a maior no valor de R$ 280.479,06.

Entretanto o valor efetivamente recolhido ndo foi o
“VRICMS (campo Sped)”, conforme demonstrado na
Dapi (CDR de fl. 52), visto que sobre este valor a
Impugnante aplicou o crédito presumido de 20% (vinte
por cento):

(..)

Confrontando o valor do ICMS devido apurado pela
Impugnante, em sua tabela de fl. 201 /v no valor de R$
(...) com o ICMS recolhido, conforme Dapi, no valor de
R$ (...), constata-se que foi recolhido a menor o'valor
de RS (...), exatamente o valor exigido pelo Fisco.

Nao restando mais duvidas sobre a correcao da
apuracao do crédito tributario realizada pelo Fisco no
tocante a irregularidade 1 do Auto de Infracao, ratifica-
se o entendiménto anterior desta Assessoria exposto
no parecer de fls: 169/196. '

(Grifos acrescidos).

Portanto, caracterizada;a /infringéncia a 'legislacdo tributaria, estando o
crédito-tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal; corretas as'exigéncias fiscais, a excecdo da Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n®6.763/75 (irregularidade 2), conforme
Parecer da Assessoria do CCMG (fls. 169/196 e 227/239).

Em razdo da aplicacdo da Portaria n® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 13/02/20. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CCMG, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento para excluir a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, da Lei n°
6.763/75 (irregularidade 2), por inaplicavel a espécie, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2020.

André Barros de Moura
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

cs/Gip
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