CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.653/20/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001323139-34
Impugnacéo: 40.010148862-78
Impugnante: Ball do Brasil Ltda
IE: 251955157.00-95
Proc. S. Passivo: Bruno de Abreu Faria/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatou-se que a Autuada deixou de consignar a base de calculo de
ICMS nos documentos fiscais de saida emitidos, tendp em |vista a utilizagéo
indevida do diferimento do pagamento ‘do imposto concedido a-destinataria,
detentora de regime especial ao quial a Autuada aderiu. Infracip caracterizada,
uma vez que a Autuada ndo é o estabelecimento industrial| fabricante das
mercadorias, ndo fazendo jus as operacdes a referida benesse. Correta a exigéncia
da Multa.Iselada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A acusacdo_fiscal refere-se a constatacdo de que a Autuada deixou de
consignar a base de célculo de ICMS nos documentos fiscais de saida emitidos, tendo
em vista a utilizacdo indevida do diferimento do pagamento do imposto concedido a
destinatéria, detentora de Regime Especial n°® 45.000005184-41, ao qual a Autuada
aderiu, uma vez que a Autuada ndo é o estabelecimento industrial fabricante das
mercadorias (matéria-prima para fabricacdo de latas de aluminio), ndo fazendo jus as
operacdes a referida benesse, no periodo de 07/05/18 a 25/07/18.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75.

O ICMS e a respectiva multa de revalidacdo estdo sendo exigidos da ora
Autuada e da destinataria no PTA n° 01.001247420-07.

Relata a Fiscalizagdo que o referido regime especial autorizava o
diferimento do pagamento do ICMS, para as operacdes subsequentes, incidente nas
saidas, com destino ao estabelecimento da destinataria Ball Beverage Can South
America S/A, referentes a mercadorias fabricadas pelo Sujeito Passivo Ball do Brasil
Ltda.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 66/69, requerendo, ao final, a procedéncia
da impugnacéo.
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 75/78, refuta as alegacGes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG determina a Diligéncia de fls. 82, para que a
Fiscalizacdo colacione aos autos cOpia do Regime Especial, concedido a empresa
Beverage Can South America S/A, e do Termo de Adesdo da empresa Ball do Brasil
Ltda, vigentes no periodo autuado.

Em atendimento a diligéncia, a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 84,
informando que o Termo de Adesdo ja consta as fls. 13 dos autos, e anexa ao processo
copia do regime especial (fls. 85/92).

A Autuada é devidamente intimada da juntada do documento retro (fls.
93/95), e se manifesta as fls. 96, ratificando seu pleito inicial.

A Fiscalizacdo, por sua vez, manifesta-se as fls. 100, ratificando seu pleito
de procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 101/106,'opina pela
procedéncia do langcamento. !

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no' parecer da Assessoria-do”CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordéao. '

Conforme relatado, .a acusacdo fiscal refere-se a constatagdo de que a
Autuada deixou de consignar-a base de calculo de ICMS nos documentos fiscais de
saida emitidos, tendo em vista a utilizacdo indevida do diferimento do pagamento do
imposto concedido a destinataria, detentora do Regime Especial n°® 45.000005184-41,
ao qual-a Autuada aderiu, uma vez que a Autuada ndo é o estabelecimento industrial
fabricante das mercadorias (matéria-prima para fabricacdo de latas de aluminio), ndo
fazendo jus as operaces a referida benesse, no periodo de 07/05/18 a 25/07/18.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75.

O ICMS e a respectiva multa de revalidacdo estdo sendo exigidos da ora
Autuada e da destinataria das mercadorias no PTA n° 01.001247420-07.

Relata a Fiscalizacdo que o referido regime especial autorizava o
diferimento do pagamento do ICMS, para as operagdes subsequentes, incidente nas
saidas, com destino ao estabelecimento da destinataria Ball Beverage Can South
America S/A, referentes a mercadorias fabricadas pelo sujeito passivo Ball do Brasil
Ltda.

Conforme decis@o consubstanciada no Acordédo n° 23.654/20/12 (relativo ao
PTA de n° 01.001247420-07, no qual se exige o ICMS e a respectiva multa de
revalidacdo), restou caracterizada a utilizacdo indevida do diferimento do pagamento
do imposto em relacédo as saidas de mercadorias promovidas pela Autuada com destino
a detentora do RE.
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Destaca-se, inicialmente, que o Regime Especial de Tributagdo — RET n°

45.000005184-41 (copias as fls. 85/92 dos autos), tendo a Autuada Ball do Brasil Ltda
como aderente (fls. 13 dos autos), foi concedido a ora Coobrigada Ball Beverage Can
South America S/A, nos termos dos arts. 32-A, inciso X, 32-F, inciso Il, § Unico, 225 e
225-A, todos da Lei n°® 6.763/75 e dos arts. 8°, 69-B e 75, inciso XIV, da Parte Geral e
no art. 71, “a”, Parte 1 do Anexo II, todos do RICMS/02, tendo em vista 0 tratamento
diferenciado dispensado ao setor de atividade por ela exercida, por outras unidades da

Federacéo.

Transcreve-se, a seguir, excertos do regime especial que previa o

diferimento do pagamento do imposto:

Art. 3° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente nas saidas ,promovidas
por estabelecimento do contribuinte.’industrial,
inclusive distribuidor, 1localizado neste Estado,
com destino ao estabelecimento dd Balli|Industria,
para operac¢des subseqientes /por |este praticadas,

desde que:
]

Paragrafo ), tnico: /O disposto no | caput |aplica-se

| exclusivamente as mercadorias |produzidas pelo

estabelecimento industrial mineiro.

(...)

Art.; 4° /A -eficacia do disposto nesta Secdo esta
condicionada a adesdo pelo estabelecimento

'_fornecedor, conforme modelo sugerido em anexo,

homologada pelo titular da DF responsavel pelo
acompanhamento fiscal da Ball Industria.

§ 1° O termo de adesdo serd parte integrante
deste Regime Especial.

§ 2° O termo de adesdo deverd conter clausula
expressa de conhecimento e concorddncia com a
sistemdtica operacional prevista neste Regime
Especial.

(...)

(destacou-se)

Conforme esclarece a Fiscalizagdo, o Termo de Adesdo ao Regime Especial

assinado pela Autuada Ball do Brasil Ltda consta as fls. 13 dos autos, cuja clausula
primeira é a seguir transcrita:

23.653/20/12

CLAUSULA PRIMEIRA - Por este instrumento, a
empresa signatédria (fornecedor aderente):

I - reconhece todos os termos e condigbes que
tratam o diferimento do ICMS nas aquisigdes
internas de mercadorias e se obriga ao
cumprimento das obrigag¢des previstas no Regime;
(...) (destacou-se)
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Indene de davidas que o diferimento do pagamento do ICMS foi autorizado
exclusivamente as mercadorias produzidas por estabelecimento industrial mineiro, o
que néo se verifica no presente caso, fato que sequer foi contestado pela Defesa.

E destacado pela Fiscalizagdo que as mercadorias, laminados de aluminio,
matéria-prima para fabricacdo de latas, foram adquiridas dos estabelecimentos
industriais sediados nos estados de Sdo Paulo e Espirito Santo.

Salienta, ainda, a Fiscalizacdo, que a Autuada ndo fabrica lingotes ou
laminados de aluminio, mas sim latas de aluminio e € inscrita sob o CNAE 25.91-8-00
(fabricacdo de embalagens metalicas), mesma atividade da destinataria (empresa
pertencente a0 mesmo grupo econdémico da Autuada).

Ademais, nas notas fiscais objeto da autuacdo constou o CFOP 5.102
(venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros). i

Portanto, correta a acusacao fiscal de utilizacdo indevida do diferimento do
pagamento do imposto, uma vez que as mercadorias-objeto das natas fiscais autuadas
ndo foram produzidas pelo estabelecimento.industrial mineiro.

Assim, como no periodo ‘autuado nao’foram cumprldos tados o0s requisitos
determinantes & eficacia.do regime especial concessor do beneficio do diferimento do
pagamento do imposto, as operagdes de saida de mercadorias da Autuada com destino
a detentora do RE ndo se encontram ao' abrigo do diferimento-nele previsto, sendo,
portanto, correta‘a exigéncia do ICMS e respectiva multa de revalidacdo exigidos no
PTA n° 01.001247420-07.

| Dessa forma, resta /caracterizada a conduta da Autuada de deixar de
consignar, nos documentos fiscais que acobertaram as operacdes, a base de calculo
prevista na legislacdo, em-virtude de incorreta aplicagéo de diferimento do pagamento
do imposto, conduta esta apenada conforme a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII daLei n®6.763/75:

Art. 55 (...)

Efeitos de 1°/01/12 a 30/06/17

“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestagdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislacgéo, relativamente a prestacdo ou operagédo
prépria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;”

A Impugnante alega que ja foi exigida a Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 no PTA n° 01.001247420-07, assim, entende

necessaria a aplicacdo do “principio da consung¢do”, requerendo a absor¢ao da
penalidade isolada objeto deste PTA.

Sem razdo a Defesa, ao aduzir que ndo tem amparo legal a coexisténcia das
duas penalidades exigidas de maneira cumulativa e que deveria ser aplicado o principio
da consuncao.
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Com efeito, a Multa prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 (Multa
de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo principal, exigida em razdo
da falta de recolhimento de ICMS pela Autuada. Ja a Multa capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacgédo
acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacéo cumulativa das multas de revalidagéo e isolada também obteve
diversas decisdes favoraveis pelo Poder Judicidrio mineiro, e, também, foram
consideradas nao confiscatorias. Confira-se a seguinte decisao:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS - REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
- SONEGAGAO FISCAL - APURAGAO EM MEDIDA
CAUTELAR PENAL MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
- LANCAMENTO TRIBUTARIO EMBASADO EM PROVA
ILICITA - NAO. VERIFICADO /- OFENSA A: SUMULA
VINCULANTE 24 /DO STF - |MITIGACAO DO
ENTENDIMENTO 'PELO PRETORIO EXCELSO - CASO
CONCRETO - USURPACAO DE COMPETENCIA PELO MP
' - NAO CONSTATADA - MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA - CUMULAGAO POSSIVEL - JUROS SOBRE
MULTA DE REVALIDAGAO -:LEGALIDADE - RECURSO
DESPROVIDO:

- CONSOANTE ENTENDIMENTO FIRMADO PELO

' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, INCLUSIVE POR MEIO

DA EDICAO DA SUMULA VINCULANTE 24, O

~ ENCERRAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-

FISCAL E A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO

TRIBUTARIO DEVEM SER PRETERITOS A PERSECUCAO

PENAL PARA APURACAO DE CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA.

(..

- INEXISTE ILEGAL |IDADE NA APLICACAO
CUMULATIVA DE MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA, POR SE TRATAR DE PENALIDADES COM
NATUREZAS DIVERSAS.

- E POSSIVEL A INCIDENCIA DE JUROS DE MORA
SOBRE O VALOR DA MULTA DE REVALIDACAO, NOS
MOLDES DO ART. 226 DA LEI ESTADUAL N°6.763/75.

- RECURSO DESPROVIDO. (TJMG - APELACAO CIVEL
1.0604.16.001520-1/001, RELATOR(A): DES.(A) LUIS
CARLOS GAMBOGI, 52 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 31/10/2019, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/11/2019)

Por fim, saliente-se, também, que ndo ha que se falar que a multa aplicada
possui carater confiscatério e desproporcional e fere o principio da capacidade
contributiva, pois esta prevista na legislacdo estadual, tendo sido efetivada nos exatos
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termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182, inciso |, da mencionada lei (e art. 110, inciso I, do
RPTA).

Destaca-se que a Penalidade Isolada exigida atende o disposto no § 2°,
inciso I, do art. 55 da Lei n® 6.763/75 (limitacdo a duas vezes o imposto incidente).

Diante do exposto, ACORDA a 1% Cémara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Bruno de Abreu Faria e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Paula Prado Veiga de Pinho
(Revisora), Marco Tulio da Silva e Renata Pereira Schetini.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2020.

-Geraldo daSilva Data:s
Presidente / Relator

rpa
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