CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.242/19/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001145263-79
Recurso de Revisdo:  40.060148421-78
Recorrente: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 493073229.00-18
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Thales Maciel Roliz/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do

Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplic'é\vel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser /efetuado. No caso dos autos, ndo|se encaontra
decaido o direito da‘Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito-tributario.
Mantida a deciséo recorrida. B

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO

PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado 0 aproveitamento;indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao previsto no art. 70,-inciso X111 do RICMS/02 e Instrucdo Normativa DLT/SRE

n°® 01/98, que vedam a apropriacéo de tais créditos. Exigéncias de ICMS, Multa de

Revalidacdo prevista na Lei n® 6.763/75, art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXV da citada lei. Mantida a deciséo recorrida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE

USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso

XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada nos termos do art. 70,
inciso 111 do RICMS/02. Mantida a decisao recorrida.
Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de creditos de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, mediante lancamentos no livro Controle de
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Credito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, relativos as aquisi¢es de bens alheios
a atividade do estabelecimento e de materiais destinados a uso e consumo do
estabelecimento autuado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
23.298/19/12, julgou indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de mérito, pelo
voto de qualidade, em nédo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencidos, em parte, os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais (Relator) e Bernardo Motta Moreira, que a reconheciam em relagdo ao
periodo anterior a 08/11/13. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Designado relator o
Conselheiro Hélio Victor Mendes Guimardaes (Revisor).

Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Rewsao de fls. 189/216, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadaé as condicdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do‘Regulamento do Processo e’ dos Procedimentos ~Fributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08; uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisdo.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdor admitido- devolve -a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso de Reviséo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 1 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisao, ficam ratificados, na integra, os termos constantes do Acordao n°
23.298/19/18, conforme autoriza o art. 58 do Regimento Interno do CCMG,
estabelecido pelo Decreto n° 44.906 de 26/09/08, c/c Deliberagdo n° 01/17 do Conselho
Pleno do CCMG.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em lhe negar provimento. Vencidos, em parte, o Conselheiro Erick de Paula Carmo
(Relator), que lhe dava provimento parcial para excluir as exigéncias de ICMS e multa
de revalidagdo em relagdo ao periodo anterior a 05/10/2013, por reconhecer a
decadéncia neste periodo, e a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que
também excluia o ICMS e a multa de revalidacdo em relacdo ao periodo anterior a
08/11/2013. Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela
Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Michel Hernane Noronha Pires e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Adriano Antonio Gomes Dutra. Participaram do julgamento,
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além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves e Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 20109.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente
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Acordao: 5.242/19/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001145263-79
Recurso de Revisdo:  40.060148421-78
Recorrente: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 493073229.00-18
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Thales Maciel Roliz/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida ng acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. |,

Doravante, a fundamentacdo do |presente voto se limitara a debater e a
demonstrar as razées que amparam 0 ponto contrario & decisdo majoritaria, qual seja, o
reconhecimento da deeadéncia do direito de langar do Fisco mineiro para 0 periodo
anterior a 05/10/13, no que pertine;ao’ aproveitamento indevido de créditos escriturais
de ICMS. pela /Autuada, referentes a classificacéo fiscal dada pela Fiscalizagdo dos
supostos bens/do ativo imobilizado, como bens alheios-a atividade do estabelecimento
e materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento autuado.

Nada obstante; no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de, obrigacdo acessoria pelo Contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo logica do 81° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o Contribuinte
tinha-a obrigacdo de recolher de forma antecipada a multa isolada, na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolagdo da obrigacdo de fazer
em obrigacdo de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infragéo.

O § 2° do art. 113 do CTN assevera que “a obrigacdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
contribuinte néo realiza a prestacdo de fazer ou nédo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
apuracgéo e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacao, apesar de
acessoria, persiste, independentemente, da obrigacdo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hipotese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
de ICMS, mas que ainda esta obrigado a realizar obrigacfes acessorias, vinculadas as
operacOes isentas ou ndo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art. 149 do CTN prevé o
langcamento de oficio, “quando se comprove acdo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do crédito tributério, atinente & multa isolada,
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mediante a lavratura de Auto de Infracdo de imposicdo de multa (AlIM), sem a
necessidade de revisdo de oficio de algum langcamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria, tipica de
lancamento de oficio, ndo se comunicando, pois, o regramento da decadéncia aplicada
a obrigacéo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologacédo da Fazenda
Publica.

Assim sendo, a multa isolada cobrada no presente auto se submete a regra
do art. 173, inciso I, do CTN, visto que depende de lancamento de oficio para a sua
cobranca, além de inexistir qualquer tipo de pagamento a ela referente sujeito a
homologacéo ulterior pela Fiscalizacdo Fazendaria Estadual.

Nesse sentido, calha trazer a baila jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art. 173, inciso I, do CTN para a
contagem do prazo decadencial, no que se relaciona a multa |isolada por
descumprimento de obrigacdo acessoria, in verbis: '

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO
AO ART. 535:DO CPC. NAO OCORRENCIA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE 'OBRIGAGAO ACESSORIA. ART.
80 DA LEI Ne 4.502/64. PRAZO DECADENCIAL DO ART.
173, I, DO/ CTN. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. IPI.
SAIDA; DO PRODUTO DO/ ESTABELECIMENTO COM

| SUSPENSAO DO TRIBUTO. DECLARAGAO EMITIDA PELO
ADQUIRENTE. AUSENCIA-DE RESPONSABILIDADE DO
VENDEDOR. INTELIGENCIA DO ART. 29 DA LEl N
10.637/02.

DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR O
VENDEDOR PELA UTILIZAGAO INDEVIDA DO REGIME DE SUSPENSAO

= DO 1PI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA APRESENTE A
DECLARAGAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ JUS AO BENEFICIO
(ART. 29, § 7o Il, DA LEI N° 10.637), NAO PREENCHE OS
REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A DECADENCIA
DO LANGCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA QUE SE FALAR,
PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, VISTO
QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA QUANDO, NA APRECIAGAO DE
RECURSO, O ORGAO JULGADOR INSISTE EM OMITIR
PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE DEVERIA SER DECIDIDA, E
NAO FOl.

O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPI, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENCA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS AUTOS
QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE IPIl NA HIPOTESE, TENDO EM
VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO CUIDAM DE
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MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO TRIBUTO, NA
FORMA DO ART. 29 DA LEI Ne 10.637/02, E, TAMBEM, PORQUE O
ACORDAO RECORRIDO AFIRMOU QUE AO FINAL DA
RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL DO IPI, COM A ADICAO DOS
DEBITOS APURADOS PELAS SAIDAS COM SUSPENSAO DO IMPOSTO,
TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM SALDOS DEVEDORES A
COBRAR POR CONTA DE OS SALDOS CREDORES SUPERAREM OS
VALORES DOS DEBITOS ESCRITURADOS E APURADOS.

O CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DO PRESENTE FEITO SE REFERE A
MULTA APLICADA COM BASE NO ART. 80 DA LEI N° 4.502/64, POR
FALTA DE LANCAMENTO DO VALOR DO IPI NA RESPECTIVA NOTA
FISCAL, TRATANDO-SE, PORTANTO, DE OBRIGAGAO ACESSORIA,
CUJA CONSTITUICAO SE SUJEITA AO LANCAMENTO DE -OFiCIO
PREVISTO NO ART. 149 DO CTN E ATRAI A REGRA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO.DECADENCIAL. OS
FATOS GERADORES DA OBRIGAGCAO-ACESSORIA OCORRERAM NO
PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE 2004 E O'PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO-DE OFICIO DO RESPECTIVO CREDITO TEVE
INICIO EM 1°.DE'JANEIRO DE ‘2005, DE FORMA QUE O LANCAMENTO
OCORRIDO; EM OUTUBRO DE 2009 NAO FOI ATINGIDO |PELA
DECADENCIA, HAJA 'VISTA TER SIDO EFETIVADO 'ANTES DO
DECURSQ DO PRAZO 'QUINQUENAL DE QUE TRATA-O ART. 173,
CAPUT, E INCISO |, DO CTN. o

"0 INCISO Il DO § 7°/DO ART! 29 DA'LEI N° 10.637/02 INCUMBIU AS

EMPRESAS ADQUIRENTES' DA OBRIGAGAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEIl, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

N© REGIME DE SUSPENSAO DO IPIl, NEM A LEI DE REGENCIA, NEM
A’ LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM AO
VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARACAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE NAO
PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O VENDEDOR POR
NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR SE O
ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS REQUISITOS
PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A ATRIBUICAO DE
OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE NAO HA
NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO, AS
OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
(ART. 113, § 3°, CTN), NAO PODENDO O FISCO EXIGIR OUTRAS
PRESTACOES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO HA AMPARO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS COMPLEMENTARES - ART.
96 DO CTN).

OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO CIVIL),
DE FORMA QUE A CELEBRACAO DE NEGOCIO JURIDICO PRESSUPOE
A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS PARTES, DE
MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA INDEVIDA OU
ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI DEPOSITADA, A
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PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
NAO PODE SER PENALIZADA PELO COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO
DA OUTRA, SOB PENA DE SUBVERTER A PROPRIA ATIVIDADE
COMERCIAL E, EM ULTIMA ANALISE, O VETUSTO CONCEITO DE
JUSTICA SEGUNDO O QUAL SE DEVE DAR A CADA UM O QUE LHE E
DEVIDO, INCLUSIVE EM RELACAO A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS
ONUS QUE DEVEM SER IMPUTADOS A CADA PARTE.

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO PARA
DESCONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO E ANULAR O AUTO DE
INFRAGAO QUE APLICOU A RECORRENTE A MULTA PREVISTA NO
ART. 80 DA LEI N° 4.502/64. (STJ — RESP N. 1.528.524 - PE
(2015/0080662-2) — 2= T.; REL: MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES; JuLGADO EM: 18/08/2015;| DJE:
28/08/2015) -

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO| AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAC}AO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, I, CTN.

QUANDO /0S' EMBARGOS DECLARATORIOS: SAO UTILIZADQS NA
PRETENSAO DE REVOLVER' TODO O JULGADO, COM NITIDO
CARATER /MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO

" AGRAVO REGIMENTAL, ‘EM /VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A

CELERIDADE PROCESSUAL.

NOS' TERMOS DQ-ART. 113, 88 2° E 3°, DO CTN, A OBRIGACAO
ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLACAO TRIBUTARIA" PODE
VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FACA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICACAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGAO
PRINCIPAL.

A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLAGAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGAGAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGCAO ACESSORIA E
A PESSOA OBRIGADA AS PRESTAGCOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).

A OBRIGACAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
A OBRIGACAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGACAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER OBRIGACAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADACAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.
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TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA EM
PRINCIPAL, A CONSTITUICAO DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS I,
IV E VI, DO CTN, CUJA REGRA A SER OBSERVADA E A DO ART.
173, INCIsO |, DO CTN.

EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS IMPROVIDO. (STJ - EDcL NO RESsP
1.384.832/RN, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014) (GRIFEI)

Noutro ponto, retomando a andlise do recolhimento parcial do ICMS e a
que tipo de regra de decadéncia estaria sujeito, quanto as exigéncias fiscais em que
houve recolhimento a menor de ICMS, por representar pagamento de-—boa-fé da
Contribuinte, entendo, data venia, que deva ser aplicado o § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, para declarar decaidos do direito de dancar os tributos
anteriores ao dia 05/10/13, ou seja, a partir do termo inicial de contagem do_prazo
decadencial, o qual equivale a data de intimacao do Contribuinte, acerca-do teor do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, ex vi do paragrafo tnico do art. 173 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado, dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, serdele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do_fato gerador, e
expirado esse prazo sem gue a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o/langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral' do art. 173, inciso | do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica /o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.l, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007. (DESTACOU-SE).
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Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de

comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que, ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em langamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar

0 Recurso Especial n ©182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

5.242/19/CE

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO, OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE|OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO-DECADENCIAL DE 5 (CINCO)I ANOS,| NOS
TERMOS DO-ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO|PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE|LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA:HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PRQOVIDO.

LVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

Q-langcamento por homologacdo ocorre nas hipoteses
em que a legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento de tributo sem a prévia
andlise da autoridade administrativa. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURAGAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGCAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FIScCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
Vil, bpo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGAO DO LANGAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTAGAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO.
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NA REALIDADE, A HOMOLOGAGCAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZAGCAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
PELO SUJEITO PASSIVO.

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 po CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICAGAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO_ TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE_A HOMOLOGACAO DE _ATOS DO
SUJEITO PASSIVO, INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO, O
QUE_OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONEIRMATIVO DA
LEGALIDADE~ DO 'PAGAMENTQ, COMO VALOR |JURIDICO DE
QUITACAO. (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTQ NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO,|PAG.
87). (DESTAQUES ACRESCIDOS).

Em decisdo de 19/10/10, 0'STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso |1 do CTN na hipétese da apuracdo'do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

5.242/19/CE

AGRG'NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA — PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
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N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORGAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIZO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ. FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO .DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, | O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO |[EFETUE O
LANGCAMENTO_DE OFICIO [E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE © PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO,/PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE' SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN--CASU, DA
. DECADENCIA DO DIREITO DE O-~FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

. VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE

B SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ, em embargos de
divergéncia, quando houve a alteracdo de entendimento dos Ministros dessa Excelsa
Corte Superior, com a consagracdo da regra do art. 150, § 4° do CTN, quanto a
temética da decadéncia tributaria no lancamento fiscal do ICMS, o que se pode denotar
da seguinte deciséo:

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

5.242/19/CE 11
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5.242/19/CE

AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUIGAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
84°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM _SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS“A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA, DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO |[DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR

. HOMOLOGAGAQ PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE

CREDITAMENTQ {NDEVIDO:

2. A'PRIMEIRA' SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP /973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, 1,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O §4° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE _MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

12
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5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-
SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGCAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O-DISPOSTO NO ART.150,
§4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (GRIFOU-SE).

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 05/10/13, deve levar.em considera¢édo o
disposto no art. 150, § 4°do CTN.

Dessa feita, pendendo apenas ato administrativo de homologagdo dos
valores declarados € recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-sé a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Ha de se ressaltar;que nos casos em que ndo ha recolhimento algum de
ICMS, deve-se aplicar o art.;/173, inciso | do CTN c/c o art. 149, inciso V, do CTN,
contudo, ~na acusacdo fiscal houve recolhimento a menor, que se considera
homologado, tacitamente, pelo Fisco mineiro, a medida em que se transcorreu mais de
5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador do ICMS para as
exigéncias fiscais anteriores ao dia 05/10/13.

Embora a maioria dos Conselheiros considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em langar o crédito tributario se refira a intimacdo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto ¢, a data de intimacgéo
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Gnico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracao fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a ado¢do de medidas preparatorias a acdo fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, 0 Auditor Fiscal solicita “livros,
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documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a acéo fiscal, com
a indicacao do periodo e do objeto da fiscalizacao”, nos moldes do art. 70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que nédo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, o que ocorrera com a
lavratura do Auto de Infragdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perddo téacito pelo decurso de tempo significativo em estado
de inércia.

Dessa feita, a reivindicagdo de crédito tributario pelo Fisco mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento de obrigacao
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja especifica, isto €,
delimitavel quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo- haja descricdo
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal. '

A atitude de exercicio do direito pelo-seu titular legitimo, em [tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico "positivo, ' pgis corresponde & Um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, jem detrimento do| principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte. —

Em adl(;ao, salvo melhor juizo, todos os tipos de Iangamento fiscal (de
oficio, misto ou por homologacao) se sujeitam a regra tracada no paragrafo Unico do
art. 173 do|CTN, porquanto esse dispositivo legal contempla norma tributéria
conceitual, acerca do instante ;em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do prazo
decadencial do'seu direito de lancar.

A Unica ressalva que se faz a regra do paragrafo Unico do art. 173 do CTN €
a de que a eficiéncia da intimacdo do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da medida preparatoria do inicio da acdo fiscal até
sua concretizacdo pela lavratura do Auto de Infracdo, isto é, € imperiosa a observancia
do comando dos §8 3° e 4° do art. 70 do RPTA.

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo para a lavratura do Auto
de Infracdo, contado da expedicdo do AIAF, com ou sem a prorroga¢do motivada do
prazo, a devolucdo do prazo de denuncia espontanea para o contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo formalizado pela medida preparatoria da autuacédo
fiscal e, logo, ndo tendo se iniciado a acdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo da contagem do prazo decadencial, a partir da intimacdo do Auto de
Infracdo, em substituicéo.

Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficacia da intimacao do contribuinte, quanto a medida preparatoria da autuacéo fiscal.

Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150, §
4° do CTN, e com o escopo de robustecer os elementos de convicgdo desse
Conselheiro, reputo vélida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
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Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona

sobre a tematica, in verbis:

5.242/19/CE

“(...) No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquiénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a manifestacao
da Fazenda Publica, verifica-se .~ a/ chamada
homologacao tacita, perdendo-aquela, pelo fenémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferencas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso do ICMS, apesar
de o contribuinte apresentar a Declaracéo (GIA) no
meés seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio a
partir da data do fato gerador (por exemplo,'a data da
saida da mercadoria com a emissdo da nota fiscal). Se

| se tratar do IR, a data da entrega da declaracao de

rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato /gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao tacita
do lancamento” € adotada pelo CTN (§4°), ndo obstante
sabermos que, até entdo, na relacao juridico-tributaria
(vide Apéndice), nao existe lancamento algum. Tal
raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no
lancamento por homologacdo, inexiste a decadéncia,
em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exiqgir, por meio do lancamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipacdo de

pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado lancamento
por homologacao traduz-se em “procedimento néo
impositivo” - uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao é
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicao a expressao “débito apurado” — refere-se
aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
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exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na  apuracao feita  pelo
contribuinte.” (Sem destaques no original).

Por essas razdes juridicas, dou provimento parcial ao recurso de revisao da

autuada, para gque se excluam as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo, atinentes
ao periodo anterior ao dia 05/10/13 (até cinco anos antes da data de intimacdo do
AIAF), visto que estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual
de lancar o crédito tributario recolhido a menor.

5.242/19/CE

Sala das Sessdes, 09.de agosto de 2019. | ;

Erick de Paula Carmo
Conselheira
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Acordao: 5.242/19/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001145263-79
Recurso de Revisdo:  40.060148421-78
Recorrente: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 493073229.00-18
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Thales Maciel Roliz/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a,decisdo proferlda no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos: ,

Conforme exposto no relatorio, |a' autuacio versa sobre aproveitamento
indevido de creditos de ICMS, no ano de 2013, relativo as aquisi¢oes de bens alheios a
atividade do estabelecimento e de materiais, destinados a..uso e consumo do
estabe]emmento autuado.

Em que pese concordar com 0’ merito da decisdo, no caso concreto ha
/ elementos que levam a conclusdo acerca da decadéncia parcial do langcamento,
especificamente em relacdo ao' ICMS e a multa de revalidagdo relacionada ao periodo
anterior a 08/11/13. !

Ndo se dlscute que o ICMS €, em sua esséncia, um lancamento por
homologagao nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:
Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacgéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposigédo
de penalidade, ou sua graduacgéo.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Apds exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de lancamento por homologacéo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, 8 4° do CTN, salvo nas hipdteses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagédo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja a atividade da

Fiscalizagéo de iniciar por meio de Auto de Infragdo a constitui¢éo de crédito tributario
suplementar, tal acdo ndo tem o conddo de alterar a natureza juridica original do

lancamento para fins de aplicagdo da norma decadencial especifica.

Fux:

5.242/19/CE

Assim, em decisao vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a homologagdo do art. 150, § 4° do CTN-refere-se
ao pagamento antecipado realizado pelo, contribuinte. Nas palavras do Ministro |Luiz

ASSIM E' QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O'CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE

| OFICIO) CONTA-SE DO 'PRIMEIRO DIA-DO EXERCICIO SEGUINTE

AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS /CASOS EM' QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA'EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGCAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARAGCAO PREVIA DO DEBITO.

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARAGAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGCAO: RESP
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766.050/PR, REL. MINISTRO Lulz FuUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE.-~SANTI, / "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 3% ED., MAX LIMONAD,
SAO PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. O DIES /A QUO PO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE:SE PELO/DISPOSTO NO ARTIGO 173, |l, bO
CTN, SENDO CERTO QUE /O "PRIMEIRO"DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO

| EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA

DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR; HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RIO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SA0 PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..)

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina manifestava-se nesse mesmo sentido, valendo citar o

posicionamento da Doutora Christiane Mendonca, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado livro Curso de Especializagdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora

Forense:

5.242/19/CE

Nos lancamentos por homologacao - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, §4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
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concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacdo genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou nao pagamento
antecipado. Caso ndo haja o pagamento antecipado,
nao ha o que se homologar e, portanto, cabera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art. 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha Calmon Navarro Coelho: "A solucao do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de nao ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndao houve, nao ha o que se homologar."

Também a jurispr‘udénciaI do Superior Tribunal de
Justica é/firme no mesmo sentido de que na hipétese
de auséncia de pagamento de ftributo sujeito a
lancamento por homologacdo, o prazo decadencial
para constituicdo do crédito tributario segue a regra do

o art. 173, I do CTN, contando-se- os cinco a anos a
partir' do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que, embora ndo haja mais davidas de que, para se considerar como
termo inicial da decadéncia a data da ocorréncia do fato gerador faz-se necessario
verificar acerca da ocorréncia‘de antecipacéo do pagamento do tributo, permanece sob
debate qual seria a-abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior.'Em outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins de aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN?

No caso do ICMS, o préprio Superior Tribunal de Justica, aplicando sua
jurisprudéncia pacifica concluiu que, pelo principio da ndo cumulatividade, a
verificacdo acerca da ocorréncia de pagamento deve se dar ao final do periodo de
apuracdo considerando-se os créditos escriturados.

Cito entendimento da Primeira Se¢do do STJ no AgRg nos EREsp n°
1.199.262/MG, em julgamento de situacdo semelhante a que ora se discute,
‘aproveitamento indevido de crédito’. Nos termos do voto do Ministro Relator:

COMO EFEITO, NAO IMPORTA, PARA EFEITOS DA CONTAGEM DA
DECADENCIA, PERQUIRIR AS CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS
PELO CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR O PAGAMENTO A MENOR.
A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
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SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 4°, b0 CTN.

NA ESPECIE, CONFORME ASSENTADO PELA DECISAO AGRAVADA,
O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI CLARO AO
CONSIGNAR QUE, NO CASO DOS AUTOS, HOUVE PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR
O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, Do CTN.

Destaco que mesma regra ndo se aplica a multa isolada cominada, pois esta
esta relacionada com o descumprimento de obrigacao acessoria, obrigacao que pela sua
esséncia dispensa qualquer debate acerca da existéncia de pagamento apto a atrair o art.
150, § 4°do CTN.

O prazo decadencial aplicavel as obrigacGes acessorias sempre serd-aguele
previsto no art. 173, inciso I do CTN. Isso porque, -independentemente do
reconhecimento da decadéncia, em algum momento a obrigacao principal| era devida e
por ndo ter sido adimplida gerou o lancamento-de'oficio, tanto do tributo_quanto da
multa pelo respectivo descumprimento do; dever instrumental.| A in xisténcia de
pagamento afasta, entéo, a aplicagéo da jurisprudéncia.vinculante do Tribunal Superior.

A redagdodo art. 113 do CTN deixa claro que as obrigagGes ‘acessorias,
apesar de em sua maioria estarem relacionadas a0 dever de pagar um tributo, dessas sao
distintase autdbnomas: !

Art./ 113. A obrigagéo.tributéria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
— Jjuntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdéria decorre da legislacéao
tributdria e tem por objeto as prestacdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Assim, descumprida uma obrigacdo acessoria haverd sempre um
lancamento de oficio para exigéncia da respectiva penalidade, devendo nesse caso ser
aplicado o art. 173, inciso | do CTN.

Por fim, pertinente destacar, como ja fixado pela jurisprudéncia, que o
enunciado do paragrafo unico do art. 173 do CTN é norma de protecdo ao contribuinte
contra eventual abuso da Fiscalizacdo de fazer procrastinar ao longo de anos uma agéo
fiscal. Assim, esse ndo pode ser interpretado como causa de interrup¢do do prazo
decadencial e sim como causa de antecipacdo do inicio desse prazo.

Referida norma somente tera efeitos praticos se a notificacdo da medida
preparatdria do langamento ocorrer antes do inicio da contagem do prazo decadencial
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fixado pelo inciso | do mesmo art. 173, ou seja, antes do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o langamento poderia ter sido efetuado. Nesses casos o termo inicial
da decadéncia seria antecipado para a data da ocorréncia dessa notificagéo.

Inimeros sdo os julgados do Superior Tribunal de Justica nesse sentido,
valendo citar ementa do acorddo proferido nos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial n° 1.143.534/PR:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.

A NORMA DO ART. 173, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL INCIDE PARA ANTECIPAR O INICIO DO
PRAZO DE DECADENCIA A QUE A FAZENDA PUBLICA| ESTA
SUJEITA PARA FAZER O LANCAMENTO -

FISCAL, NAO PARA DILATA-LO ATE PORQUE, [NICIADO, O PRAZO
DE DECADENCIA NAO SE SUSPENDE NEM SE |[INTERROMPE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

(DJ 13.03.2015 - MINISTRO ARI PARGENDLER).

Assim, com base nos fundamentos acima e considerando a informacéo
constante do Relatorio-Fiscal no sentido de estarmos diante de recolhimento a menor
do imposto por- aproveitamento indevido de crédito, deve-se aplicar o critério da
decadéncia do art. 150, 8'4° do CTN, reconhecendo-se a decadéncia do ICMS e da
multa de revalidacéo referentes aos fatos geradores.anteriores ao periodo de 08/11/13.

E como voto.

~ " Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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