CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.158/19/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000980582-05
Recurso de Revisdo:  40.060147050-57
Recorrente: Lima & Pergher Indastria e Comércio S/A
IE: 702561423.02-20
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze Vogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso |, do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento-de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partirdo primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser ‘efetuado. No caso dos autos néo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito!tributario.

SUBSTITUICAO (TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatado que a Autuada reteve
e-recolheu a menor ICMS devido por substituicdo tributaria, em decorréncia da
apuracao da'base de calculo do imposto estar em desacordo com o estabelecido no
art. 19, §79, Parte 1, do, Anexo XV do RICMS/02 e com o previsto no art. 10 e
art. 11 do Regime Especial de Tributagdo RET n° 312/2011, na redagdo vigente a
época dos_.fatos. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de
Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11, § 2° e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso V11, alinea “¢”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusagédo fiscal de retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST, no periodo de 15/04/13 a 23/08/13, em razdo de que a Autuada
teria apurado a base de célculo do ICMS/ST, nas operagdes internas, sem observar o
disposto no § 7° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 10 e art. 11 do Regime
Especial de Tributacdo (RET) n°® 312/2011 (PTA n° 45.00003239-85).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I,

c/c § 2° inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lein®6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
23.141/18/3?, decidiu, quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em nao
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito

5.158/19/CE 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 22/03/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributario. Vencidos os Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Revisora), que a
reconhecia para as exigéncias relativas ao periodo anterior a 26/04/13, nos termos do
art. 150, 8§ 4° do CTN e o Conselheiro Erick de Paula Carmo, que a reconhecia para as
exigéncias relativas ao periodo anterior a 18/04/13. No mérito, pelo voto de qualidade,
julgou parcialmente procedente o langcamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 209/210 e 230/243 dos autos, conforme
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, em parte, os Conselheiros Lilian Claudia
de Souza (Revisora) e Erick de Paula Carmo, que o julgavam improcedente.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 325/353, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEciIsAo

Superadas as condicOes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso I,
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisao [recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, € cabivel o presente Recurso de Revisdo.

Analisando-se 0 mérito do presente ‘Recurso de Revisdo e _considerando-se
que os fundamentos!utilizados pela 32 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisdo, ficam' ratificados, na integra, os termos-constantes do Acérdao n°
23.141/18/38. '

Diante do exposto; ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade; em/conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe negar jprovimento. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator) e/Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que lhe davam
provimento. Vencido, também, o Conselheiro Erick de Paula Carmo que lhe dava
provimento parcial, nos termos dos votos vencidos. Designado relator o Conselheiro
Manoel Nazareno Procépio de Moura Janior (Revisor). Pela Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. Paulo César da Silva Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 2019.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

T
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Acérdéo: 5.158/19/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000980582-05
Recurso de Revisdo:  40.060147050-57
Recorrente: Lima & Pergher Indastria e Comércio S/A
IE: 702561423.02-20
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nhos-termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a retencao, e o recolhimento a menor do ICMS/ST,
no periodo de 15/04/13 a 23/08/13, em raz&o'de a Recorrente, ter apurado| a base de
calculo do ICMS/ST -nas-operacdes de vendas internas'de mercadorias, sem-observar o
disposto no § 7°-dojart. 19 do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 10 € 11 do Regime
Especial-n® 45.00003239-85, do qual é beneficiaria.

Passemos entdo a analisar a cronologia dos fatos:

- em 25/05/11 foi firmado o Protocolo de Intengbes n° 021/2011 (Doc. 04),
entre o estado de Minas Gerais e a Recorrente, prevendo compromissos de ambas as
partes; \

_ - em 12/08/11, foi expedido o RET n° 312/2011 pela SUTRI, em
conformidade com o tratamento tributdrio diferenciado concedido no Protocolo de
Intengdes n° 021/2011;

- a redacdo dos arts. 10 e 11 do citado RET, que vigeu até 31/08/12, ndo
previa as obrigacOes relacionadas pelo Fisco, que culminaram na autuacdo da
Recorrente;

- em 16/08/12, foi requerida a prorrogacédo do regime especial (Doc. 06), o
que foi acatado pela Delegacia Fiscal de Uberlandia (Doc. 07), com a mesma redacéo
até 31/08/13;

- em 18/12/12, foi requerida pela Recorrente o aditivo ao Protocolo de
IntencBes n® 021/2011, para incluséo no rol de produtos beneficiados as NCMs
relativas as “ceras e desinfetantes” (Doc. 08);

- em 06/03/13, a CPT decidiu acatar o pleito da Recorrente para inclusao
das ceras e desinfetantes, por meio do Termo Aditivo anexo (Doc. 09), porém,
unilateralmente, prop6s a alteracdo das disposi¢es da Clausula Décima do Protocolo
para prever a obrigacdo de destaque do ICMS a aliquota de 12% (doze por cento) nas
saidas internas e ajuste da base de calculo das mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, na forma do art. 19, § 7°, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;

5.158/19/CE 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 22/03/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- em 25/03/13 as alteracdes deliberadas pela CPT foram contempladas na
nova redacdo do RET n° 312/2011 (Doc. 10), e foram incluidas nos arts. 10 e 11 do
Regime Especial, tendo sido a Recorrente cientificada em 19/04/13;

- em face da alteracdo do RET impactar negativamente o seu planejamento
econdmico, a Recorrente se reuniu com o0 Subsecretario de Fazenda e com o
Superintendente da Fazenda em Uberlandia, solicitando o cancelamento das alteracfes
do RET, tendo elaborado correspondéncia anexa (Doc. 11), por meio da qual
formalizou os pontos tratados na reuniao;

- em 16/05/13, a CPT deliberou pelo cancelamento das alteragdes realizadas
no Protocolo de Intengbes n® 021/2011 e pelo restabelecimento da redacgdo originaria do
RET, cuja vigéncia iria até 31/08/13;

- em 19/07/13, a SUTRI corporificou as alteracdes deliberadas pela CPT,
emitindo RET n° 312/2011, anexo (Doc. 12), por meio do qual-cancelou |as alteracGes
que haviam sido introduzidas em 25/03/13, restabelecendo a redacao originaria do RET
vigente até 31/08/12, que foi prorrogada até 31/08/13.

A matéria recursal, passa pela analise de toda a questio posta, desta forma,
valho-me em parte dos argumentos desposados pelo voto vencido proferido pela
Conselheira Lilian Claudia de Sousa/nos presentes autos.

Conclui a Recorrente, que a deliberagdo da CPT em-06/03/13, reproduzida
no-RET, emitido em 25/03/13, pela SUTRI, foi tornada.sem efeito, razdo pela qual séo
imprestaveis suas disposicdes para fundamentar-e Auto de Infracéo.

Por seu turno, a Fiscalizacdo afirma que a acusacdo fiscal de apuracédo
incorreta da base de calculo do ICMS/ST, tem fundamento nos arts. 10 e 11 do Regime
Especial de Tributagio — RET n° 312/2011, emitido em 25/03/13 (fls. 60/71),
concedido‘a Recorrente no ambito do PTA n° 45.000003239-85, vigente a partir da
data do.recebimento, pela Contribuinte, o que ocorreu em 15/04/13 (vide recibos as fls.
58/59 e 70) até 23/08/13, quando foi novamente alterado pela CPT, para a retirada da
obrigacdo do destaque do ICMS operagdo propria com aliquota de 12% (doze por
cento) nas operacdes internas, sem previsao de retroatividade.

A sucessdo de atos relativos as alteracbes promovidas no RET pela
Fiscalizacdo, sobretudo no que tange as regras dos arts. 10 e 11 do referido regime, as
quais foram alteradas unilateralmente pelo estado de Minas Gerais e, um més apos a
sua inclusdo no RET foram revogadas por deliberacdo da CPT, nutrem no Sujeito
Passivo uma expectativa de que nao podera haver autuacdo referente ao periodo em que
tais normas vigoraram, uma vez que tal conduta contraria frontalmente os principios da
seguranca juridica, do non venire contra factum proprium e ainda representa clara
alteracdo de critério juridico, o que ndo pode ser admitido, sob pena de se ferir o
principio da confianga do Sujeito Passivo.

Tal fato assume contornos de verdade, ao analisarmos que de fato, as
alteracdes procedidas de oficio pela Fiscalizacdo, foram extirpadas posteriormente por
ela prépria, havendo apenas um descompasso temporal entre suas agdes.
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A demora na corre¢do do equivoco flagrantemente perpetrado pelo Fisco,
ndo se justifica como premissa valida para a validade do Auto de Infracéo, tal qual, a
auséncia de recursos humanos e sua escassez nos quadros da Fazenda Estadual, é
argumento absolutamente imprestavel.

A alteracdo, conforme procedida pela Fiscalizacdo, sem lastro,
requerimento ou discussdo entre as partes, ndo encontra respaldo sequer no préprio
Regime Especial, que traz em seu art. 23 as hipoteses que possibilitam sua alteragéo,
revogacdo ou cassagao.

Regimes Especiais de Tributacdo sdo firmados a partir de um acordo
realizado entre o Poder Publico e o contribuinte, e por acordo entende-se que ambas as
partes estao dispostas a ceder parcialmente em suas reivindicacdes para que se chegue a
um consenso, o qual serd suficiente para agradar as duas partes envolvidas. Quando
mais, em se tratando de RET com 6nus para o contribuinte.

A partir deste contexto é que sdo firmados os protocolos de intencdo, que
antecedem a concessdo do RET, nos quais as expectativag das partes sdo expressas!
!

Assim, é inegavel que para que um regime especial seja|celebrado é
indispensavel que haja acordo entre’as partes sobre 0 seu conteido, do contrario o
particular ira se submeter a tributacdo disposta na legislacdo estadual sem maiores
ressalvas. | a

; No’ caso ora sub examine, o regime inicial correspondia as exatas
expectativas das partes, todavia, ao solicitar a inclusdo de dois novos produtos no RET
0 Sujeito Passivo foi surpreendido com a alteracdo dos arts. 10 e 11 de seu regime, que
Ihe impunham uma tributagdo mais severa relativa a base de calculo dos tributos
sujeitos a sistematica da substitui¢ao tributéria.

E, conforme suscitado, cerca de 02 (dois) meses ap0s a referida alteracdo do
RET, a prdpria Fiscalizacdo reviu seu posicionamento, cancelando as novas normas do
RET que haviam sido incluidas de forma unilateral, assumindo assim seu equivoco.

E ver que, o estado de Minas Gerais, de forma arbitraria, alterou um acordo
pactuado entre as partes, agravando a sistematica da tributacdo anterior e, cerca de 02
(dois) meses apos a referida alteracdo, 6rgdos do préprio Fisco Mineiro cancelaram as
referidas alteracoes.

E impensavel permitir a manutencdo das exigéncias, objeto do presente
Auto de Infracdo, sob esse espectro, em que o préprio Fisco reviu seu posicionamento
anterior, o qual embasou todo o presente procedimento.

E nitido que o lancamento viola a seguranca juridica, um dos pilares de todo
0 ordenamento juridico, e ainda, se pauta em novos critérios juridicos, alterados pelo
Fisco e que depois foram, por ele, desconsiderados apds o cancelamento das “novas
regras”.

A presente autuacdo exige, além do tributo que o estado entende devido,
juros e multas, o que, na pratica representou um custo ao Sujeito Passivo superior a
cifra de oito milhdes de reais, prejuizo este amargado por ter o Sujeito Passivo
acreditado que o acordo anteriormente firmado ndo seria modificado pelo estado, mas o
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foi, prejuizo decorrente do fato que o estado, apo6s cancelar as alteracbes do RET que
ele incluiu de forma unilateral, ndo teria delas se valido para a realizacdo de um
langcamento tributério, mas o fez. Diante de todo o exposto, considerar valida uma
autuacdo pautada em tais premissas faticas nada mais € que a ratificacdo da violacdo do
principio da seguranca juridica e do venire contra factum proprium.

A autuacdo contraria ainda o principio da boa-fé do Contribuinte e
representa insubmissdo da Administracdo Publica a seus proprios atos, o que é
inadmissivel por implicar violagdo do principio da seguranca juridica que decorre de
leis estaveis que ddo a previsibilidade do que o Fisco pode ou néo fazer.

A impossibilidade de aplicacdo retroativa dos novos critérios juridicos
adotados pelo Fisco foi consubstanciada no art. 146, CTN, segundo o qual,{novo
critério interpretativo somente pode ser aplicado para situagbes futuras, jamais
retroagindo para abranger o passado, é ver:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia _de decisdo administrativa®™ ou
judicial, nos-—critérios/ juridicbobs adotddos pela
autoridade /| administrativa no| exercicio do
lancamento/somente pode ser efetivada,|em rellacéo
a um mesSmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo.

_ Resta claro daleitura do artigo retrotranscrito que a alteracdo do critério
juridico de interpretacdo somente pode ser aplicada em-relagcdo a um mesmo sujeito
passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a essa alteracao.

Aliado a norma anteriormente destacada, importante salientar que, o RET
ao ser incorporado ao ordenamento juridico se caracteriza como norma complementar
do Direito Tributario,-nos termos do art. 100 do CTN.

| E, assim sendo, caso haja alteragdo em seus dispositivos capazes de
modificar a sistematica de tributacdo do sujeito passivo de modo a piorar a anterior, tais
alteracbes devem, necessariamente, se sujeitar aos principios da anterioridade
tributaria, previstos no art. 150, inciso I11, alineas b e ¢, da Constituicdo Federal.

E ver, portanto, que o lancamento n&o pode prosperar, sob pena de se ferir
0s principios da anterioridade tributaria, seguranca juridica, confianca do sujeito
passivo, non venire contra factum propruim e boa-fé objetiva.

Diante do exposto, voto pelo provimento recursal com consequente
cancelamento das exigéncias.

Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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Acordao: 5.158/19/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000980582-05
Recurso de Revisdo:  40.060147050-57
Recorrente: Lima & Pergher Indastria e Comércio S/A
IE: 702561423.02-20
Recorrida: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis .da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como ja destacado, estamos diante da cobranca de’ ICMS/ST haja vista
recolhido-a menor motivado pelo fato do Contribuinte-ter apurado erroneamente a
respectiva base de célculo do imposto. Durante o periodo de 15/04/13 a 23/08/13, o
Contribuinte deixou de aplicar as regras previstas em seu Regime Especial de
Tributagdo.

Quanto ao-mérito, dei provimento ao recurso de revisdo acompanhando as
razbes de decidir do Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves. Diante das
circunstancias faticas envolvidas no caso concreto ndo se mostra razoavel o trabalho
fiscal e a manutencdo do lancamento.

De toda sorte, serve o presente, para destacar a divergéncia de entendimento
em relacdo a prejudicial do mérito, devendo ser reconhecida a decadéncia parcial do
lancamento referente a obrigacédo principal por forca do art. 150, § 4° do CTN.

No entendimento da maioria do Colegiado por estarmos diante de
lancamento de oficio, ao caso se aplica a regra do art. 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, ndo restando caracterizada a decadéncia.

Ocorre que, ndo se discute que o ICMS &, em sua esséncia, um lancamento
por homologacao nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicéo
de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéao, , sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia-do|fato
gerador; expirado esse prazo sem que;, a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e.définitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada ja ocorréncia. de

dolo, fraude ou.simulacadd.
!

Apbs exaustivo debate, a jurisprudéncia 'se/posicionou no sentido de que

para aqueles tributos classificados na modalidade de'lancamento por homologagao o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, § 4° do CTN, salvo nas hipéteses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulag&o, ou se restar comprovado que
ndo.ocorreu a‘antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja a atividade da
fiscalizacdo de iniciar, por mejo de Auto 'de Infracdo, a constituicdo de crédito
tributério suplementar, tal acdo ndo'tem o condao de alterar a natureza juridica original
! do lancamento para fins de aplicacdo da norma decadencial especifica.

Assim, em decisdo, vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de

Justica firmou entendimento de que a homologacéo do art. 150, 8 4° do CTN refere-se
ao pagamento antecipado realizado pelo contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz

Fux:

5.158/19/CE

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGCAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGCAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARAGAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
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5.158/19/CE

PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FiIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: RESP
766.050/PR, REL. MINISTRO Luiz FuX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, ~JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO Luiz FUX, JULGADO EM 13:12.2004, DJ|28.02.2005).

2. E QUE A DECADENEIA OU, CADUCIDADE, N AMBITO' DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO:DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO 'CONSTITUIR O|CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO 'REGRAS. JURIDICAS
GERAIS [E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA-A REGRA DA

| DECADENGIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS

SUJEITOS' AO LANCAMENTO DE -OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS. AO ‘LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE /O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRIGCAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SA0 PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RIO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, pPAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..
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7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina se manifestava neste mesmo sentido, valendo citar o
posicionamento da Doutora Christiane Mendonca, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado no livro Curso de Especializacdo em
Direito Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho,
editora Forense:

Nos lancamentos por homologacdo - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, §4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
concreta e de pagar tributo, compete -4 autoridade
administrativa, segundo art. 149,.IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacgao genérica que sempre que: for
lancamento por-homologacdo o prazo sera:contado a
partir da” ocorréncia do/ fato gerador, pois nao é
sempre, ; dependera se. houve ou nao | pagamento
antecipado. Caso'nao haja o pagamento antecipado,
nao ha o que se'homologar e, portanto; cabera ao
. Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art,|173, ['/do-CTN. Nesse sentido, explica
Sacha /Calmon; Navarro Coelho: "A solucdo do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de nao ter ocorrido pagamento antecipado...
- Se tal nao houve, ndao ha o que se homologar."

Também a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica € firme no mesmo sentido de que na hipotese
de auséncia de pagamento de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, o prazo decadencial
para constituicao do crédito tributario segue a regra do
art. 173, I do CTN, contando-se os cinco a anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim, considerando que estamos diante de recolhimento a menor do
imposto por erro na composicao da base de calculo, inegavel a existéncia de pagamento
parcial, situacdo que atrai a aplicacdo da regra contida no art. 150, § 4° do CTN,
devendo ser declarada a decadéncia da obrigacdo principal referente aos fatos
geradores ocorridos em data anterior a 26/04/18, data em que a Recorrente foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracéao (fl. 89).

Destaco que a mesma regra ndo se aplica a multa isolada cominada, pois
esta estd relacionada com o descumprimento de obrigacdo acesséria, obrigacdo que
pela sua esséncia dispensa qualquer debate acerca da existéncia de pagamento apto a
atrair o art. 150, 8 4° do CTN.
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O prazo decadencial aplicdvel as obrigagBes acessoOrias sempre sera
aquele previsto no art. 173, | do CTN. Isso porque, independentemente do reconhecimento
da decadéncia, em algum momento a obrigacdo principal era devida e por néo ter sido
adimplida gerou o lancamento de oficio, tanto do tributo quanto da multa pelo respectivo
descumprimento do dever instrumental.

A redacdo do art. 113 do CTN deixa claro que as obrigacdes acessorias,
apesar de em sua maioria estarem relacionadas ao dever de pagar um tributo, dessas sao

distintas e autbnomas:

Art. 113. A obrigacdo tributadria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e.”extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legisiagéo
tributédria e tem por | objeto | as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no
interesse " da arrecadagao ou da | flscallzagéo dos
tributos/.

§ 3° A /obrigagdo acessdria, pelo-simples fato da
sua inobservancia, ‘converte-se em .- obrigacédo
pr1n01pal relativamente a penalidade pecuniaria.

Assim, descumprlda uma (obrigacéo ~acessoria haverd sempre um
Iangamento de oficio para exigéncia da respectiva penalidade, devendo neste caso ser
aplicado o art. 173, inciso 1 do CTN.

E como voto.

5.158/19/CE

Sala das SessoOes, 15 de fevereiro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri

Conselheira
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