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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA --EIREL - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), prevista no
art. 980-A do Cadigo Civil, responde pelos créditos.correspondentes as obrigacoes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou-infragao de
lei, contrato social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, §
2° inciso Il da Lei n° 6.763/75. Legitima a'sua inclusdo no polo passivo da
obrigacao tributaria. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO SEM

ORIGEM. Constatado 0 aproveitamento indevido de crédito de ICMS, sem a
comprovacao das ‘entradas das mercadorias (feijdo) em territdrio mineiro,
conforme. determina a regra contida no art. 63, § 3° inciso | c/c § 8 4° e 5° do
RICMS/02. Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso

Il'e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de aproveitamento indevido de crédito
de ICMS, tendo em vista que ndo houve a comprovacdo das entradas das mercadorias
(feijdo) em territério mineiro, conforme determina a regra contida no art. 63, § 3°,
inciso | c/c § § 4° e 5° do RICMS/02, no periodo de junho de 2015 a margo de 2018.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso IV c¢/c § 2°, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 149/176, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 200/208.

DEcIsAo
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Conforme acima relatado, a presente autuagdo diz respeito a constatacdo de
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, tendo em vista que ndo houve a
comprovacdo das entradas das mercadorias (feijao) em territorio mineiro, conforme
determina a regra contida no art. 63, § 3°, inciso | c¢/c § § 4° e 5° do RICMS/02, no
periodo de junho de 2015 a marc¢o de 2018.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso IV c/c § 2°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizagdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo

Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial Cconsiste| em exame,
vistoria ou avaliacdo, /e serd realizada gquando
deferido o pedido~do requerente pela| Camara ou
quando esta-sa-determinax, obserquo o s€guinte:

(...) | | '

§ 1° - Relativamente' ao pedido. de |pericia do
requerente:
| I - ndo/ serd apreciado quandc” desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;

(...

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria, em fape dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

No que diz respeito-ao mérito, o referido art. 63, § 3°, inciso | e § § 4° e 5°,

assim dispoem:

23.337/19/32

Art. 63. O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente serd permitido mediante
apresentacdo da 1% wvia do respectivo documento
fiscal, salvo as excecdes estabelecidas na
legislacdo tributdria e nas hipdteses previstas
nos incisos II e III do § 1° e no § 6° deste
artigo.

(...)

§ 3° O adquirente de arroz, café cru, feijao,
milho ou soja, provenientes de outra unidade da
Federacdo, somente terd direito ao crédito do
respectivo imposto se:

I - comprovar a efetiva entrada da mercadoria no
Estado;
IT - (...)

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso I do § 3° deste
artigo, a efetiva entrada da mercadoria no Estado
serd comprovada mediante aposicdo de Carimbo
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Fiscal de Trédnsito na nota fiscal que acobertar a
operagdo ou no DANFE, no primeiro Posto de
Fiscalizacdo por onde transitar a mercadoria.

§ 5° Na falta da comprovacédo da efetiva entrada
da mercadoria no Estado na forma prevista no §
4°, a comprovacdo da operacdo se dard por meio de
outros documentos, os quais, isolada ou
cumulativamente, possam fazer prova da mesma,
tais como:

I - comprovante de pagamento do valor da operacado
e da prestacdo de servico de transporte, gquando
esta ocorrer sob clausula FOB;

IT - comprovante de pagamento do ICMS relativo a
operacdo e a prestacdo de servico de trangporte;

ITT - conhecimento de transporte relativo a
prestacdo de servico de transSporte vinculada a
operacao;

IV - contrato firmado entre as partes envelvildas,

desde que-révestido das/formalidades legais e com
pertinén¢ia cronoldgical e material com| a| referida
operagdq e/ prestacdo de servico de transporte.

(...)

(Destacou-se) .

A relacdo das notas fiscais de entrada, objeto da autuacdo, encontram-se
relacionadas no Anexo 2 do Al, as fls. 17/25, cujas copias dos DANFESs se encontram
no Anexo 3, as fls. 26/77.

No Anexo 4 do Al (fls. 78/89), a Fiscalizacdo juntou as copias de telas do
Sintegra, onde consta a situacdo cadastral de cada um dos fornecedores das
mercadorias em questdo, podendo ser constatado, assim, que todos estdo “suspensos”
no Estado de origem.

Conforme informado no relatério fiscal e evidenciado nos documentos
juntados aos autos pela Fiscalizacdo, a Autuada foi intimada a apresentar, em duas
oportunidades (Auto de Intimacdo, de 01/08/18 - fls. 16 e Auto de Inicio de Acdo
Fiscal, de 27/11/18 — fls. 11/12), a prova da realizacdo, de fato, das operacOes em
analise, ou seja, 0s comprovantes de pagamento junto aos fornecedores.

Foram apresentados os documentos constantes do Anexo 5 do Al (fls.
90/105), que, segundo entendeu o Fisco, ndo foram suficientes para alcancar o fim
proposto, resultando, portanto, no presente lancamento.

Em sua defesa, a Impugnante alega, em sintese:

- que o ato declaratério da inidoneidade das notas
fiscais somente ocorreu em data posterior a efetiva
entrada da mercadoria acobertada pelos documentos
fiscais desconstituidos e que na aquisicdo das
mercadorias, nao havia qualquer declaracao ou
carimbo da fazenda publica que colocasse em duvida a
sua regularidade;
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- que as entradas das mercadorias foram devidamente
escrituradas em sua escrita fiscal e contabil, conforme
comprovam os livros de Registro de Entrada e Diario e
que suportou o 6nus do ICMS, pelo qual possui direito
ao respectivo crédito;

- que os comprovantes de pagamentos (depodsitos
bancarios e cheques) emitidos por ocasiao da compra e
venda mercantil ndo foram suficientes para comprovar
a quitacdo perante o Fisco, que, por meio de ato
declaratorio dirigido ao outro contribuinte, presumiu
que ela agiu incorretamente e que as mercadorias
foram adquiridas em territorio mineiro;

- que as notas fiscais foram regularmente quitadas, em
espécie e deposito bancario, e que, independentemente
de a nota fiscal ter sido declarada ideologicamente
falsa, recebeu as mercadorias discriminadas no
documento fiscal.-€" pagou ao emitente o~ valor
correspondentée do titulo; [ :

& |
-que, dessa forma, a autuacao nao deve prosperar,
devendo ser improcedente 0 ancamento,
transcrevendo jurisprudéncia sobre o-adquirente de

. boa-fé;

- que’ o ato declaratério n&o tem o condao de retroagir
para apenar o’ adquirente que aproveitou crédito de
boa fé, destacado em notas fiscais com aparéncia de
regularidade e que a aquisicdo estava revestida de
legalidade a época de sua ocorréncia;

t-que o suposto vicio so6 foi apurado por meio do
exercicio do poder de policia e que néao poderia exercé-
lo, pois € indelegavel e exclusivo do Poder Publico;

- que a multa isolada é obrigacdo acessoéria, devida
pelo nao cumprimento da obrigacdo principal, sendo
inaplicavel no presente caso, uma vez que nao ha de se
falar em  pagamento do ICMS sob sua
responsabilidade, além de possuir carater confiscatoério
e haver erro de calculo da sua cobranca;

- que ja houve o julgamento definitivo, em Recurso
Especial, da admissibilidade de creditamento de notas
fiscais consideradas inidoneas, com a prova de que as
operacoes ocorreram por meio da sua escrita contabil,

- que suportou o 6nus do ICMS na operacao anterior,
motivo pelo qual possui o direito ao respectivo crédito
e, caso contrario, haveria desobediéncia ao principio
da nao-cumulatividade do imposto;

- que, além dos documentos acostados, a realizacao de
pericia contabil possibilitara a constatacdo da real
ocorréncia das operacdes e ainda que ndo tenha
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havido a comprovacao do pagamento das mercadorias
por meio de transferéncias bancarias, pois em alguns
casos, o pagamento era efetuado em dinheiro, tem
direito aos créditos do imposto, visto que a escrita
contabil goza de presuncao de legitimidade

- requer o cancelamento do Al ou reducado da
penalidade ou que sejam realizadas diligéncias para
elucidacao plena das questdes suscitadas, incluindo a
realizacdo de pericias.

A Fiscalizacao se manifesta, sob 0s seguintes argumentos:

- que o presente Auto de Infracao foi emitido conforme
prescreve a legislacao estadual, mais especificamente o
art. 89 do RPTA (Decreto 44.747/08), que trata dos
requisitos minimos do lancamento;

- que a autuacdo ndo esta relacionada, conforme
abordado na defesa, com)o estorno de crédito pela
utilizacao de notas fiscais | inidoneas ou
ideologicamente falsas, mas decorre dos registros de
documentos fiscais, com' consequente aproveitamento
de créditos de ICMS, relativos a aquisicao-do produto
“feijao”, de outros' estados, sem a comprovacao da

I efetiva entrada, do produto-—em MG, conforme

determina o art) 63, § 3°, inciso I c/c § 4° e 5° do
RICMS/MG;

- que intimou o contribuinte a apresentar os
comprovantes de liquidacao financeira das transacoes
junto aos emitentes dos documentos fiscais e que
foram apresentadas copias de cheques — fls. 91 a 105,
referentes ao pagamento de um unico fornecedor
(Comercial Santos e Oliveira Ltda ME - CNPJ
27.830.708/0001-26);

- que nao foi possivel concluir, com base somente nas
copias dos cheques, que as mercadorias vieram dos
Estados relacionados nos DANFES, sendo solicitado o
extrato bancario para comprovar se esses cheques
foram descontados pelo fornecedor, entretanto, nada
foi apresentado e além disso, alguns cheques
apresentados estavam endossados para contribuintes
mineiros, dificultando ainda mais a comprovacao da
origem externa;

- que todos os fornecedores citados nos autos estao
inabilitados no estado de origem (pg. 79 a 89), alguns
deles por néao localizacdo do estabelecimento e que tal
fato reforca a necessidade de outros documentos que
comprovem a origem dos produtos adquiridos;

- que o direito garantido pelo principio da néao
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na
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Lei Complementar N.° 87/96 e na legislacao tributaria
mineira, nao se confunde com as providéncias formais
exigidas para o seu exercicio;

- que a Impugnante descumpriu as condicoes
previstas no art. 63, § 3° inciso I c¢/c § § 4° do
RICMS/MG, nao atendendo as regras para a
manutencao do crédito do produto feijdo, por nao
haver a comprovacdo da origem interestadual dos
produtos;

- que as multas exigidas referem-se a infracoes
distintas, nado cabendo, nessa esfera, a discussao
sobre a inconstitucionalidade ou afronta aos pr1n01plos
tributarios dos valores cobrados;

- que a base de calculo da multa isolada, conforme art.
55, inciso IV, ¢c/c § 2°, I € 40% do valor das operacoes
ou prestacoes, limitadas /a duas vezes |o valor: do
imposto e esta corretamente lancada, conforme
previsao legal. '

Note-se que, de fato, a legislacdo tributaria acima transcrita prescreve gue o
adquirente de feijéo; proveniente de outra unidade da'Federagéo, somente tera direito
ao credito do respectivo imposto, ‘se’comprovar a efetiva entrada da mercadoria no
Estado, mediante aposicédo de Carimbo Fiscal de Transito na nota fiscal que acobertar a
operacdo ou no DANFE, no primeiro Posto de Fiscalizacdo por onde transitar a
mercadoria‘ou, na sua falta, por meio de outros documentos.

Da anélise dos.documentos apresentados pela Autuada, observa-se:

1) primeiramente, que eles dizem respeito, tdo-somente, a cépias de cheques
de suposto pagamento de 5 (cinco) DANFEs, referentes a um dnico fornecedor,
devendo ser ressaltado que, desse emitente, foram autuados 8 (oito) DANFES e o
lancamento engloba, no total, 42 (quarenta e dois) DANFEs, de 08 (oito) fornecedores,
situados em SP, DF, GO e RJ.

2) além disso, tais cheques ndo se prestam a comprovar o pagamento das
operacOes, pois ndo foram apresentados 0s extratos bancarios que demonstrassem, de
fato, a realizacdo da transacéao financeira;

3) e, ainda, causa estranheza que nos DANFEs vinculados a tais cheques, héa
mencdo de que se trata de pagamento a vista e sdo varios cheques apresentados para
quitagdo de cada DANFE, com datas, em muitos casos, bem posteriores & emissdo do
documento fiscal respectivo.

Desta forma, a Defesa ndo logrou éxito em demonstrar a realizacdo das
operacOes e, consequentemente, a efetiva entrada das mercadorias neste Estado.

Importante destacar que o préprio § 5°, do art. 63, do RICMS/02, menciona
uma serie de documentos que poderiam ser apresentados e que ndo foram trazidos pela
Autuada para comprovar a operagao, como:
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1) comprovante de pagamento do valor da operacdo e da prestacdo de
servico de transporte, quando esta ocorrer sob clausula FOB;

2) comprovante de pagamento do ICMS relativo a operacdo e a prestacdo de
servigo de transporte;

3) conhecimento de transporte relativo a prestacdo de servico de transporte
vinculada a operacéo;

4) contrato firmado entre as partes envolvidas, desde que revestido das
formalidades legais e com pertinéncia cronoldgica e material com a referida operacgéo e
prestacdo de servico de transporte.

Destaca-se, ainda, que a legislagdo mineira assegura a ndo cumulatividade
do imposto, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa-acirculagdo
de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e.intermunicipal e
de comunicacdo, com o0 montante cobrado nas anteriores,-por este Estado ou'outra
unidade da Federagdo, mas deixa ao Regulamento_do ICMS, a normatizacdo da forma
como o direito ao aproveitamento de créditp-se materializara e, no caso dos-autos, essa
autorizacdo esta vinculada ao cumprimento de determinadas condicées, que permitam
ao Fisco, o exercicio eficaz do controle fiscal. Trata-se, portanto, de uma autorizacao
condicionada. =

Relativamente &s multas aplicadas, oportuno esclarecer que a multa de 50%
(cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il da-Lei n° 6.763/75 (Multa de
Revalidaco) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do
recolhimentola menor de ICMS efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no art. 55,
inciso IV da citada lei (Multa Isolada), foi exigida pelo descumprimento de obrigacédo
acessoria. |

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
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PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo

legal.

NZo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco ém se tratando

de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos-exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110,-inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis! '

Art. 182. N&do |[se incluem na competéncia | do drgdo
julgador:

I - a/ déclaralcdo de 'inconstitucionalidade ou a

| negativa’ de aplicacédo/ de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta -a-que for atribuido este
efeito /pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos'do § 2° .do art. 146;

(.4.)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LUcia em decisdo do/Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.337/19/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
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REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, diante dos elementos dos autos, corretas as exigéncias do ICMS,
em funcao do aproveitamento indevido do crédito, bem como das multas aplicadas, que
observaram perfeitamente a legislacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Revisora) e Erick de Paula
Carmo.

Sala das Sessodes, 13 de agosto de 2019.

Cindy Andrade Morais
~Relatora ' i

Eduardo de Souza Assis
Presidente

p
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