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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO! - COM;PROVAQAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacgdes tributarias' decorrentes
de atos praticados com-excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto;-por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei
n® 6.763/75. '

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatada a entrada de mercadoria, sujeita ao
recolhimento do : ICMS / por substituicdo tributdria, desacobertada de
documentacao fiscal, apurada mediante procedimento considerado tecnicamente
idéneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 111
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos
termos do inciso 1, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracdo e

Informacéo de ICMS — DAPI e os valores constantes em extratos fornecidos pelas

administradoras de cartdes de credito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente id6neo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11 adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo
da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO
A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartGes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, nos meses de setembro e dezembro de
2015, dezembro de 2016 e novembro de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

- entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributéria, desacobertadas
de documentacdo fiscal, nos meses de setembro e dezembro de 2015, dezembro de
2016 e novembro de 2017.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56;-inciso Il
c/c 8 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. |55, inciso 11
adequada nos termos do inciso I, 8 2° do citado artigo, da mencionada lei.

Foram inclufdos no polo passivo da obrigagao tributaria, como responsaveis
solidarios pelo crédito tributario, os sécios administradores da empresa, com fulcro no
art..21,82° inciso 1, da Lei n® 6.763/75, c/c o art. 135, inciso 111, do CTN.

O/ presente trabalho /encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acédo
Fiscal-AlIAF 'n°® 10.000.024. 616-31 (fls: 02); Auto de Infragdo-Al (fls. 04/07);
Relatério Fiscal (fls. 08/09); Anexo 1 — DAPI — marco/14 a novembro/17 e Anexo 2 —
Relacdo das NF-e de entradas; em midia eletrénica — CD, (fls.09); Anexo 3 — Relatdrio
Consolidado das-administradoeras de cartdo debito/crédito, (fls. 12/17); Anexo 4 —
Rateio Percentual de saidas sujeitas ou ndo a substituicdo tributaria, (fls.19/20); Anexo
5— Relatorios “Conclusao Fiscal” — Operac¢fes de Débito/Crédito e similares - 2014,
2015, 2016 e 2017, (fls. 22/25); Anexo 6 - Demonstrativo do Crédito Tributario —
Saidas desacobertadas, (fls.27); Anexo 7- Margem de Valor Agregado, (fls.29/40);
Anexo 8 — “Conclusdo Fiscal — Entradas Desacobertadas”, (fls.42); Anexo 9
Demonstrativo do Credito Tributario — Entradas Desacobertadas, (fls.44); Anexo 10 —
Demonstrativo do Crédito Tributario — Consolidado, (fls.46);

Inconformada, a Autuada apresenta, por seu representante legal,
Impugnacdo as fls. 54/62, acompanhada dos documentos de fls. 63/117, com o0s
argumentos infra elencados:

- aduz que o langamento fiscal apresenta inconsisténcias, tais como 0s
meses de julho de 2016 e janeiro a novembro de 2017, em que foi apontado suposto
faturamento omitido e apurado pelos extratos das administradoras de cartdo néo
considerando as DAPIs retificadas apresentadas em janeiro de 2018 em que foram
declarados faturamentos superiores aqueles das administradoras de cartéo;

- entende que os percentuais das multas de revalidacdo e isolada sdo
desproporcionais;
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- discorda do calculo utilizado para a apuracdo da multa isolada nos meses
de setembro de 2015, julho de 2016 e janeiro a novembro de 2017;

- argumenta, em relacdo as entradas desacobertadas, que os dados
apresentados estdo confusos e em desacordo com as informacgdes declaradas nas
DAPIs, pois ndo ocorreram valores desacobertados;

- destaca que na midia eletronica — CD, contendo os arquivos, as notas
fiscais estdo todas juntas;

- acrescenta que a Fiscalizacdo ndo apresentou as notas fiscais que nao
foram computadas e declaradas e desconsiderou o estoque final de 2015 e 2016, o que
impossibilitou ao contribuinte identificar a origem do crédito tributario das entradas
desacobertadas apuradas;

- salienta que o Fisco tem respaldo para uma série de atos, mas tem
limitacOes legais e reitera 0 questionamento sobre a desconsideracdo das DAPIs
retificadas apos solicitado pela Fiscalizagdo, uma vez que cumpriu g requisitado;

- enfatiza que devido o faturamento retificado, declarado| has DAPIs,
apresenta valores superiores aqueles informados pelas operadoras de cartdo de crédito,
portanto ndo ha que se falar em saidas desacobertadas;

- destaca que em virtude dos valores'das entradas das mercadorias, sujeitas
a substituicdo .tributaria, terem sido’ retificados' e Iangados no campo correto, ndo
procedem as exigéncias fiscais;

- acrescenta que declarou os valeres e portanto ndo cabe multa isolada para
esta hipotese, mas sim multa moratoria;

- sustenta que a multa isolada s6 é cabivel, quando os envolvidos na pratica
da infracdo tributaria tenham-reiteradamente omitido recolhimento de impostos, agido
com 0 elemento subjetivo do dolo, fraude ou simulacéo, o que nédo € o caso, visto que
busca cumprir com todas as obrigagdes junto ao Fisco;

- reitera a desproporcionalidade dos percentuais das multas de revalidacdo e
isolada bem como aplicabilidade, para o caso em exame, da multa moratoria, nos
termos do art. 112 do Codigo Tributario Nacional — CTN;

- requer a exclusdo das multas de revalidacdo e isolada, uma vez que nao
houve prética de dolo, fraude, simulacdo ou qualquer intencdo de burlar o Fisco, ou
subsidiariamente o recalculo das penalidades, expurgando a capitalizacdo e demais
acréscimos.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Reparticdo Fazendaria, nega seguimento a impugnacdo apresentada por
constatar sua intempestividade, (fls. 120/122).

Tendo em vista tal decisdo, a Autuada apresenta, por seu representante
legal, Reclamacéo as fls. 127/135, acompanhada dos documentos de fls. 136/233.

A Reparticdo Fazendaria ratifica o indeferimento, (fls. 234).
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Em sessdo realizada em 31/07/18, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CC/MG, a unanimidade, em indeferir a Reclamacéo. Em seguida, ainda a unanimidade,
em relevar a intempestividade da impugnacdo, por vislumbrar a possibilidade de
assistir direito a parte quanto ao mérito da questdo, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 154 do RPTA, devendo o PTA ser encaminhado a Fiscalizacdo para
manifestacéo fiscal, (fls. 237) - Acorddo n® 23.025/18/3? (fls.238/240).

A Fiscalizagdo reformula o crédito tributario conforme Parecer de fls.
243/245 e Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 246. Acosta aos autos 0s
documentos:

- Auto de Infragdo — Reformulado, (fls. 247/249);

- Anexo 4 (reformulado) — Rateio Percentual de saidas sujeitas-ou ndo a
substituicdo tributaria, (fls.251/252);

- Anexo 5 (reformulado) — Relatorios “Conclusao Fiscal” — Operagdes de
Débito/Crédito e similares - 2014, 2015, 2016 e 2017, (fls. 254/257);

- Anexo 6 (reformulado) —Demonstrativo do Crédito Tributario — Saidas
desacobertadas, (fls.259); | '

- Anexo_8-(reformulado)/— “Conclusao Fiscal — Entradas Desacobertadas”,
(fls.261); T

- Anexo 9 (refdrmulado) ~ Demonstrativo do.Crédito Tributario — Entradas
Desacobertadas, (fls.263);

- Anexo 10 (reformulado) — Demonstrativo do Crédito Tributario —
Consolidado, (fls.265);

- Anexo 11— Relacao de DAPIs retificados, (fls.267/350).

Regularmente intimada da reformulacéo do crédito tributario, a Impugnante
manifesta-se as fls. 360, ratificando os argumentos apresentados em sede de
Impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 362/372 refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulacéo efetuada.

DEcisAo
Conforme relatado a autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, nos meses de setembro e dezembro de
2015, dezembro de 2016 e novembro de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.
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- entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas
de documentacdo fiscal, nos meses de setembro e dezembro de 2015, dezembro de
2016 e novembro de 2017.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso Ill da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l
adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo, da mencionada lei.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacéo tributaria, como responsaveis
solidarios pelo crédito tributario, os socios administradores da empresa, com fulcro no
art. 21, 8 2, inciso 11, da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso 111, do CTN.

Das saidas desacobertadas de documentacao fiscal

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indiciosde saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de, Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.024.616-31, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigagGes tributarias no periodo de 13/03/14 a 30/11/17.

Ao confrontar as vendas mensais, realizadas;por meio de cartéo|de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as'saidas | por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo ‘constatou - vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado. :

O procedimento adotado: pela Fiscalizagéo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VI, do-RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. /194 - Para apuragdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
£ tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

(vn0)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
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23.315/19/3%

similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia. estabelecida| pelo
art. 6°, IV, ambos do.-Dec. ,n° 4.754', de
14/03/2008: I !

“Art. 10-A. .AS adminigtradoraS' de |cartoes de
crédito, fde cdrtdes dejidébito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados &' admihistracdo ‘de artées| de
créditg ou de 'débito em conta-corrente e as
empresas,/ similarés manterdo @arquivo eletrénico

| referénte a totalidade das opefracdes e prestacdes

realizadas ne perigdo de apuracdo por
estabelecimentios . 'de contribuintes do ICcMs
constantes dg.-€Cadastro Resumido de Contribuintes
do ; ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos  sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(I

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdbnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela

6
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Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. | n° 4.754, . de
14/03/2008: e i 7

L

“Art. 13~A/ - |As administradorals de |cdrtdes de
crédito,’ de cartdées de! débito em conta@-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados @ ' administracdo de_ cartdes de
crédito ‘ou de débito em conta-corrente e as

| empresas’ similares entregardo o arquivo

eletfénico de-@ue.t;ata 6 art. 10-A deste anexo
até /o /dia qufnze de cada més, relativamente as
opefacées €. prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§/1°/ - As empresas de que trata o caput deverdo:

I ='gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.315/19/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento

7
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fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dJque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartoées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicbdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagcdes e
prestacbes realizadas por estabelecimento$ de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, aindad que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo~de operacgdes [tributdveis-pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados| por
meio de sistemas de crédito, débito ou|similar.”

Efeitosde 15/03/2008/ a 30/09/2017 + Acrescido
pelo art.' 1° e 'vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT | f as informacgdes - prestadas pelas
admiﬁistradoraé de.c@rtéeslde crédito, de cartdes
de débito em' conta-corrente, por empresa que
preéta servieos operacionais relacionados a
administracdo de cartdées de crédito ou de débito
em' conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
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Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 27

H& que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02;

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas mneste
Regulamento e no Anexo IV, a base de|cédlculo do
imposto é: - !

(---) ) |

IV - na/ saida| de mercadoria, a 'qualgquer titulo,
de estabelecimento de /contribuinte, ainda -que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) 1rpessalvada,! a | hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da'operacdo ou, na sua falta:

(I

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
109110-2, . qual ~seja, fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com
predominancia de producdo propria, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de
aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas
pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso |, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02.
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Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)
Das entradas desacobertadas de documentacao fiscal

A presente autuagdo versa ainda sobre-entradas de mercadorigs, sujeitas a
substituicdo tributaria, desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas nos|termos do
art. 194, inciso |1 do RICMS/02. '

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art, 56, inciso
Il c/c 8 2°, inciso 11l da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.-55, inciso Il
adequada nos termos do inciso I, 8 2° do citado artigo da mencionada lei.

No tocante ao questionamento de que os valores apresentados de compras e
vendas estdo confusos, verifica-se que todas as notas fiscais de entrada da Contribuinte
foram baixadas do banco de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
- SEF/MG.

Ademais o valor relativo ao estoque inicial zero deve-se ao fato dos
calculos terem retroagido a data de inicio da atividade, dos demais anos o estoque
inicial-foi o estoque final encontrado no ano anterior, sendo considerado zero quando
no ano anterior encontrou-se o estoque desacobertado.

Equivoca-se a Impugnante, quanto a alegacdo de que na midia eletrénica —
(CD) foram apresentadas as notas fiscais de aquisi¢do, mas nao foram citadas quais ndo
foram computadas e declaradas.

Registra-se, por oportuno, que na midia eletrénica — CD, constam as DAPIs
apresentadas a SEF/MG pela Contribuinte, bem como todas as notas fiscais de entradas
extraidas do banco de dados, ou seja, todas as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias
da Contribuinte estdo computadas no Relatério de Conclusdo Fiscal de fls. 42 e
retificada as folhas 261 na coluna B, Compras, totalizando R$ 1.752.175,32 (um
milh&o, setecentos e cinquenta e dois mil, cento e setenta e cinco reais e trinta e dois
centavos), no periodo fiscalizado, valor este que contempla também informac6es
declaradas como compras na DAPI.

A Defesa reitera a alegacdo de que foi desconsiderado o faturamento
retificado na DAPI, entretanto tal argumento ndo merece prosperar, uma vez que este ja
foi considerado, conforme verifica-se pela Rerratificacdo do Crédito Tributério de fls.
243/352.
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Sobre o questionamento da conclusdo fiscal para encontrar as entradas
desacobertadas, cumpre informar que foi verificado se elas seriam suficientes para
satisfazer a basica formula contabil onde CMV = EI + C — EF.

Desta forma, conhecendo-se as compras (C), estoque inicial (EI) e custo
mercadoria vendida (CMV), verifica-se qual sera o estoque final (EF), e ao encontrar
valores negativos em todos os periodos, por conseguinte presume-se que existiam mais
compras do que aquelas que foram realizadas com notas fiscais de entrada existentes.

Cumpre ressaltar que apos analise das DAPISs retificadas, observou-se que a
Contribuinte diminuiu os valores referentes as saidas desacobertadas, pelo fato dos
valores retificados do faturamento, na maioria dos meses, terem sido maiores ou iguais
aos valores obtidos junto as operadoras de cartdo de débito/credito. Ao mesmo tempo,
as entradas que foram extraidas do banco de dados da SEF/MG nao foram suficientes
para acobertar o volume de saidas da empresa.

Diante disso, com a elevacdo dos valores de saidas ocorreu o aumento
substancial de entradas desacobertadas, 0 _que qcasionou o aumento do-cCrédito
tributario. A falta de estoque para justificar o aumento da venda declarada teve como
consequéncia a majoracdo do Crédito Tributario.

Reitera-se-por oportuno, ‘que a Fiscalizacao reformulou o credito tributario
conforme Parecer e Termo, de Rerratificacdo do langamento acostados as fls. 243/246, e
documentos de‘fls. 247/350.

Relativamente as multas aplicadas aduz a Defesa ndo haver amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa, acrescenta que
sdo desproporcionais 0s percentuais exigidos, requer a exclusdo das penalidades e
aplicacdo para o caso concreto da multa moratoria nos termos do art. 112 do CTN, ou
subsidiariamente-o recalcula das penalidades, expurgando a capitalizacdo e demais
acréscimos.

Entretanto ndo lhe cabe razao.

Ressalta-se que, além do ICMS e do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada,
exigiu-se a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso 11l da Lei
n° 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributéario:
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(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo tributéria.

Vale destacar que as normas sancionatdrias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso Ill, ambos do 8§ 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75, definem
a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao contribuinte, por deixar de recolher o imposto
devido por substituicao tributaria, tendo ou nao efetuado a retencao cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso Ill, do § 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicadvel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao contribuinte, em relagcdo as operacdes subsequentes.
Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituicdo tributéaria
“progressiva” ou “para frente”. '

No caso dos autos, o recolhimento-do ICMS/ST realizado pela Impugnante
a menor no mesmo periodo alcancado pela agédo fiscal ndo teria eficacia para operar a
quitacdo do debito e, via de consequéncia, a extin¢éo da obrigacéo tributaria.

Com efeito, ‘como ficou demonstrado pelas razoes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

: Assim, correta a exigéncia da /parcela’ do-1CMS e do ICMS/ST nio
recolhida pela Autuada e da Multa de Revalidagdo de 100% (cem por cento) do valor
do ICMS/ST exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c o § 2° do mesmo artigo,
inciso 111 da Lei n° 6.763/75.

Correta, -também, ‘a exigéncia da multa isolada exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, em decorréncia das entradas e saidas
desacobertadas de documentacao fiscal.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
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POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da--ebrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da“Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso.-H-do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir-a-norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei. :

Quanto a aplicabilidade da multa ‘moratéria em detrimento as multas
isoladas.- e ‘revalidacdo, pertinente;registrar que 0 lancamento € efetuado na data da
ocorréncia do,fato gerador e o valor do imposto foi apurado pelo Fisco com base no
cruzamenta das informacdes e ndo como um.valor declarado pelo contribuinte.

Em relacéo a aplicagdo do art. 112 do CTN, suscitado pela Defesa, ndo lhe
cabe razéo.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz
consigo uma tipificacdo rigorosa, qualquer davida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Féatima.
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all2), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Por fim quanto ao expurgo de capitalizacdo e demais de acréscimos do
crédito tributario equivoca-se a Impugnante ao alegar que sdo ilicitos e que nao
incidem sobre a multa de oficio (multa de revalidacdo) em razdo de ndo integrarem o
crédito tributario.

A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora encontra suporte
legal no art. 2° da Resolugéo n° 2.880/97, que disciplina sobre os créditos tributarios do
Estado de Minas Gerais:
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Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se).

O art. 113 do CTN afirma que “a obrigagcdao principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou depenalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacao acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia; converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que /o crédito trlbutarzo decorre da
obrigac&o principal e tem a mesma natureza dela ”.

O que se-depreende da’ analise \conjunta dos dispositivos é gue quis 0
legislador do CTN |estabelecer um regime | juridico’ Unico, que abrangesse tanto a
cobranca-de tributos quanto de suas penalidades ‘pecuniarias.-Desse modo, o conceito
de credito tributario € mais amplg que o de tributo; englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo gque essas, ou'ja possuem natureza de obrigacéo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento,/vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de - Declaracdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)
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Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia, ndo estaria sujeita aos juros
de mora.

Quanto a inclusdo dos socios administradores no polo passivo da obrigacédo
tributaria, hd que se esclarecer que ndo foi o simples inadimplemento da obrigacao
tributdria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados mas, sim, a acdo ou omissédo que
causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, pelas entradas e saidas desacobertadas de
documentacao fiscal e, consequentemente sem o recolhimento do imposto devido.

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo gue a
situacdo narrada nos presentes autos caracteriza a intencao de fraudar o Fisco mineiro.

Correta, portanto, a eleicdo dos Coobrigados para o polg passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposic¢des contidas noart. 135, inciso IIl do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso-Hl da Lein°® 6.763/75:

Coédigo Tr¥ibutario Nacional [

Art. 135./ S&o0 | pessoalmente responsayveis -pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos /praticados cdm-excesso de

| poderes jou infragdo de lei, -contrato social ou
estatutos: !

(...)

ITI' -/os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso |1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA'LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO |DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), 'ENTENDO QUE © PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO/ DEMONSTROU 'POTENCIAL CONFISCATORIO.| (...)
OBSERVE-SE QUE| A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS'|'A IV DO §
9° DO /ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

| PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,

OBSERVANDO OS YALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario de fls. 246/265,

verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos da reformulacéo de fls.
246/265. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy
Andrade Morais (Revisora) e Erick de Paula Carmo.

23.315/19/3%

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2019.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora
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Eduardo de Souza Assis
Presidente

CSD
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