CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.250/19/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001179884-97

Impugnacéo: 40.010147405-67

Impugnante: DCB Distribuidora Cirargica Brasileira Ltda.
IE: 062244124.00-98

Proc. S. Passivo: Fernando Rocha Sarubi/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito de a Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario
exigido (Gltima nota fiscal emitida em 27/12/13), tendo em vista a contagem do
prazo decadencial nos termos do disposta-no inciso I,;do art. 173 do CTN, uma vez
que a acusacao fiscal cuida da falta de destaque de ICMS referente as operacdes
autuadas. ;

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO 'IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatou-se que a Autuada deixou de consignar-a base de calculo de
ICMS nos documentos fiscais de saida emitidos. Infragéo caracterizada, uma vez
que “a imunidade tributaria prevista na ‘alinea “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal de 1988, aplica-se a seus beneficiarios na posicdo de
contribuinte de direito, mas /nao na de simples contribuinte de fato”, conforme
decidido pelo Supremo  Tribunal Federal. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capituladano art. 55, incisa XXXVII, da Lei n° 6.763/75. Entretanto, exclui-se do
credito tributério as Notas Fiscais n°s: 23.782 e 23.786.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a falta de consignacdo, em documentos fiscais que
acobertaram opera¢des com mercadorias destinadas a Santa Casa de Misericordia de
Belo Horizonte, da base de célculo prevista na legislagdo, em virtude de incorreta
aplicacdo da nédo incidéncia prevista no inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75.

O ICMS e a respectiva multa de revalidacdo estdo sendo exigidos da ora
Autuada e da Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte no PTA n° 01.001178971-
57.
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Relata a Fiscalizagcdo que a matéria foi objeto do Mandado de Segurancga n°
1.0000.09.506713-8/000, impetrado pela Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte, que obteve decisdo a ela favoravel, posteriormente denegada (em juizo de
retratacdo - art. 1.040, inciso Il, do CPC), em razdo da decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n° 608.872.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 11/21, requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 56/61, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo !

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragio, em razéo
de vicios no langcamento. Aduz que o/Auto de Inicio de A¢éo Fiscal — AIAF, teria sido
emitido sem a consignagao do prazo, local e documentacdo que deveria ser entregue ao
Fisco, ainda, que a /manutencdo da autuagdo fere o principio da isonomia, uma vez
existentes outros beneficiarios de semelhante, medida, com as decisGes transitadas em
julgado. ' -

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois 0 AIAF é “utilizado para solicitar do
sujeito passivo a apresentacdo de livros, documentos, dados eletrdnicos e demais
elementos relacionados com a acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto da
fiscalizacdo a ser efettiada”, conforme reza o art. 70 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, cuja legislacdo pertinente segue a
seguir-transcrita:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

Como pode ser notado, o AIAF € o instrumento delimitado na legislacdo
para que a Fiscalizacdo possa exercer o comando da sua atividade relacionada com
determinada empresa, sendo Util para as solicitacdes necessarias, inclusive de
documentos que serdo vistoriados.
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Entretanto, pelo que se depreende dos autos, no caso em apreco, a
documentacdo ja se encontrava disponibilizada eletronicamente no sistema de controle
da SEF/MG, nédo carecendo de participacdo ativa do Contribuinte na selecédo e
separacdo dos papeis necessarios a auditoria fiscal, motivo pelo qual ndo foram
relacionados na intimacdo. Como bem alegou a Fiscalizagdo na sua manifestacéo fiscal,
“Seria uma total falta de razoabilidade que o Fisco solicitasse tais documentos ao
contribuinte, estabelecendo local e prazo para apresenta-los, ...”.

O outro ponto de controvérsia afirmado na peca de defesa como razoavel
para a nulidade do Auto de Infracdo, diz respeito ao principio da isonomia, uma vez
existirem concorrentes no mercado acobertados por medida judicial transitada em
julgado com a imunidade tributaria imperando nas operagdes de idéntica natureza.

Esse ponto foge a alcada fiscal administrativa, como alegadona propria
Defesa apresentada, a medida é submetida & analise e decisdo do poder judiciario,
podendo ou ndo prosperar. Percebe-se que houve mudanca de entendimento nos
tribunais superiores quanto ao cerne da questdo,, motivo da denegacdo da medida
liminar e do presente trabalho sobre a matéria que melhor sera abordada najanalise do
merito. - .

Ressalta-se-ainda, que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios
e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das -infracdes. As
infringéncias cometidas e as /penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nes arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios ‘Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso-“que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos o0s aspectos relacionados com a situacio, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de consignagdo, em
documentos fiscais que acobertaram operacdes com mercadorias destinadas a Santa
Casa de Misericordia de Belo Horizonte, da base de calculo prevista na legislacdo, em
virtude de incorreta aplicacdo da néo incidéncia prevista no inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal de 1988, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75.
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O ICMS e a respectiva multa de revalidacdo estdo sendo exigidos da ora
Autuada e da Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte no PTA n° 01.001178971-
57.

Como destacado pela Fiscalizagdo, a Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte impetrou mandado de seguranca contra ato do Secretario de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, para que se determinasse a suspensdo da exigibilidade do
ICMS na compra de insumos, medicamentos e servicos em geral, em razdo da
imunidade tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal de 1988, obtendo decisdo a ela favoravel (data da publicacdo: 14/10/11).

O Supremo Tribunal Federal publicou, em 27/09/17, o acordao de mérito da
questdo constitucional suscitada no Leading Case RE n° 608.872/MG (Tema n° 342 da
repercussdo geral) em que se discutia “a imunidade tributaria, ou ndo,de entidades
filantropicas, relativamente ao ICMS cobrado de seus fornecedores (contribuintes de
direito) e a elas repassados como consumidora (contribuinte de fato)”’, fixando a tese de
que “a imunidade tributaria subjetiva aplica-se-a seus beneficiarios na posicéo de
contribuinte de direito, mas ndo nade simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificacdo da existéncia do jbeneplacito constitucional a
repercussdo econdmica do tributo envolvide”. Confira-se:

EMENTA

| EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
IMUNIDADE DO ART. 150, INCISO VI, ALINEA A, CF. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS (ICMS).
AQUISICAO DE INSUMOS E PRODUTOS NO MERCADO INTERNO NA
, QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DE FATO. BENEPLACITO
. RECONHECIDO AO CONTRIBUINTE DE DIREITO. REPERCUSSAO
ECONOMICA. IRRELEVANCIA.

1. HA MUITO TEM PREVALECIDO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL O ENTENDIMENTO DE QUE A IMUNIDADE TRIBUTARIA
SUBJETIVA SE APLICA A SEUS BENEFICIARIOS NA POSICAO DE
CONTRIBUINTES DE DIREITO, MAS NAO NA DE SIMPLES
CONTRIBUINTES DE FATO, SENDO IRRELEVANTE PARA A
VERIFICACAO DA EXISTENCIA DO BENEPLACITO CONSTITUCIONAL
A DISCUSSAO ACERCA DA REPERCUSSAO ECONOMICA DO
TRIBUTO ENVOLVIDO. PRECEDENTES.

2. NA PRIMEIRA METADE DA DECADA DE SESSENTA, ALGUNS
JULGADOS JA TRATARAM DO TEMA, ENSEJANDO A EDICAO DA
SUMULA N° 468/STF. CONFORME O ENUNCIADO, APOS A
EMENDA CONSTITUCIONAL 5, DE 21/11/1961, O IMPOSTO
FEDERAL DO SELO ERA DEVIDO PELO CONTRATANTE NAO
BENEFICIARIO DE DESONERACAO CONSTITUCIONAL
(CONTRIBUINTE DE DIREITO) EM RAZAO DE CONTRATO FIRMADO
COM A UNIAO, ESTADO, MUNICIPIO OU AUTARQUIA, AINDA QUE A
ESSES ENTES IMUNES FOSSE REPASSADO O ENCARGO
FINANCEIRO DO TRIBUTO POR FORGA DA REPERCUSSAO
ECONOMICA (CONTRIBUINTES DE FATO).
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3. A SUMULA N° 591, APROVADA EM 1976, PRECONIZA QUE “A
IMUNIDADE OU A ISENGCAO TRIBUTARIA DO COMPRADOR NAO SE
ESTENDE AO PRODUTOR, CONTRIBUINTE DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS”.

4. CUIDANDO DO RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE EM FAVOR
DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE VENDIA
MERCADORIAS DE SUA FABRICACAO (CONTRIBUINTE DE
DIREITO), ADMITE O TRIBUNAL A IMUNIDADE, DESDE QUE O
LUCRO OBTIDO SEJA APLICADO NAS ATIVIDADES INSTITUCIONAIS.

5. A LUZ DA JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NA CORTE, A
IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA (NO CASO DO ART. 150, VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM RELACAO AOS IMPOSTOS)
APLICA-SE AO ENTE BENEFICIARIO NA CONDICAO DE
CONTRIBUINTE DE DIREITO, SENDO IRRELEVANTE, PARA
RESOLVER ESSA QUESTAO, INVESTIGAR SE O TRIBUTO
REPERCUTE ECONOMICAMENTE. " '

6. O ENTE BENEFICIARIO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA
OCUPANTE DA POSIGAO DE SIMPLES CONTRIBUINTE DE FATO —
COMO OCORRE NO PRESENTE CASO —, EMBORA POSSA ARCAR
COM 0S ONUS FINANCEIROS DOS IMPOSTOS ENVOLVIDOS NAS
COMPRAS DE MERCADORIAS (A EXEMPLO DO IPI E DO ICMS),
CASO TENHAM SIDO TRANSLADADOS PELO VENDEDOR

/. CONTRIBUINTE DE DIREITO, DESEMBOLSA IMPORTE QUE

JURIDICAMENTE NAO E TRIBUTO, MAS SIM PRECO, DECORRENTE
DE UMA RELAGAO CONTRATUAL.

A EXISTENCIA OU NAO DESSA TRANSLACAO ECONOMICA E SUA
INTENSIDADE DEPENDEM DE DIVERSOS FATORES EXTERNOS A
NATUREZA DA EXACAO, COMO O MOMENTO DA PACTUACAO DO
PRECO (SE ANTES OU DEPOIS DA CRIAGAO OU DA MAJORACAO
DO TRIBUTO), A ELASTICIDADE DA OFERTA E A ELASTICIDADE DA
DEMANDA, DENTRE OUTROS.

7. A PROPOSITO, TAL ORIENTACAO ALINHA-SE AOS
PRECEDENTES DESTA CORTE NO SENTIDO DE SER A IMUNIDADE
TRIBUTARIA SUBJETIVA CONSTANTE DO ART. 150, VI, C, DA
CONSTITUICAO APLICAVEL A HIPOTESE DE IMPORTAGAO DE
MERCADORIAS PELAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
USO OU CONSUMO PROPRIOS.

ESSAS ENTIDADES OSTENTAM, NESSA SITUAGCAO, A POSICAO DE
CONTRIBUINTES DE DIREITO, O QUE E SUFICIENTE PARA O
RECONHECIMENTO DO BENEPLACITO CONSTITUCIONAL. O FATO
DE TAMBEM SEREM APONTADAS, COSTUMEIRA E
CONCOMITANTEMENTE, COMO CONTRIBUINTES DE FATO E
IRRELEVANTE PARA A ANALISE DA CONTROVERSIA.
PRECEDENTES.

8. EM RELACAO AO CASO CONCRETO, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO PARA DECLARAR NAO SER
APLICAVEL A RECORRIDA A IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTANTE
DO ART. 150, VI, c, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SEM
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CONDENACAO EM HONORARIOS, NOS TERMOS DA SUMULA N°
512/STF. CUSTAS EX LEGE.

9. EM RELACAO AO TEMA N° 342 DA GESTAO POR TEMAS DA
REPERCUSSAO GERAL DO PORTAL DO STF NA INTERNET, FIXA-
SE A SEGUINTE TESE: “A IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA
APLICA-SE A SEUS BENEFICIARIOS NA POSICAO DE
CONTRIBUINTE DE DIREITO, MAS NAO NA DE SIMPLES
CONTRIBUINTE DE FATO, SENDO IRRELEVANTE PARA A
VERIFICACAO DA EXISTENCIA DO BENEPLACITO
CONSTITUCIONAL A REPERCUSSAO ECONOMICA DO TRIBUTO
ENVOLVIDO. (GRIFOS ACRESCIDOS).

Em razdo da orientacdo firmada pelo Tribunal Superior retro, sobre o caso
em exame, 0 TIMG entendeu cabivel o juizo de retratacdo, na forma prevista no art.
1.040, inciso I, do CPC (quando o julgamento constante do acérddag impugnado
diverge da decisdo paradigma, submetida ao regime.-de repercutséo geral),
denegando a seguranca em relacdo ao mandado de seguranca impetrado pela Santa
Casa de Misericordia de Belo Horizonte (decis@o publicada em 06/07/18). |

Pois bem, feitas as observacgOes retro, verifica-se que'no caso em exame
resta inaplicavel a imunidade tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art; 150
da Constituicdo Federal de 1988, estando correta, pois, a falta de consignacdo, em
documentos fiscais, emitidos pela’ Autuada,, que acobertaram operagbes com
mercadorias destinadas a Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte, da base de
calculo prevista na legislacdo, em Vvirtude de incorreta aplicacdo da ndo incidéncia
prevista noinciso VI do art. 150,da Constituicdo Federal de 1988.

Isso porque, com a denegacdo do mandado de seguranca impetrado pela
Santa Casa de Misericordia/ de Belo Horizonte (decisdo publicada em 06/07/18),
retornam-se os fatos ao status quo, em juizo de retratacdo, compete ao Fisco a
cobranca do crédito tributario na sua integralidade do Sujeito Passivo, uma vez que a
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte perdeu a protecdo judicial que lhe
autorizou a aquisicao de medicamentos, dentre outros, sem a incidéncia do imposto.

Nesse diapasdo, vale trazer a baila o significado gramatical do termo

“retratar”, conforme verbetes do vocabulo constante do dicionario (Aurélio Buarque de
Holanda):

"Retratar. [Do lat. retractare, 'puxar para tras'.] V. t. d.
1. Retirar (o que se disse); dar como nao dito: A Justica
obrigara os caluniadores a retratarem as acusacgfes. 2. Tornar
a tratar (um assunto): N&o retrataremos propostas estudadas
e recusadas. P. 3. Retirar o que disse; desdizer-se: O
acusador retratou-se. 4. Confessar que errou, que
procedeu mal: O orgulhoso jamais se retrata. [Pres. subj.:
retrate, retrates, retrate, retratemos, retrateis, retratem. Cf.
retrateis, pl. de retratil.]"

Ressalta-se que a determinacdo do Supremo Tribunal Federal de devolucéo
dos autos ao Tribunal a quo para exercicio do juizo de retratacdo (art. 1.040, inciso I,

23.250/19/32 6
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/06/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do CPC) determina que seja feito um novo julgamento, conforme entendimento do

TIMG:

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS PARA EXERCICIO DO JUiZO
DE RETRATACAO. VINCULACAO DA TURMA
JULGADORA. APLICACAO DO ARTIGO 80 DO RITIMG.

A DETERMINAGAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DE
DEVOLUGAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL PARA EXERCICIO DO
JUizO DE RETRATAGAO (ART. 1.040, Il, CPC) NAO IMPLICA NOVA
DISTRIBUICAO DO RECURSO, MAS SIM NOVO JULGAMENTO,
FICANDO  VINCULADOS OS DESEMBARGADORES  QUE
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO ANTERIOR, NOS TERMOS DO
ARTIGO 80, VE 517, 88 3°E 4° DO RITIMG.

CONFLITO DE COMPETENCIA ACOLHIDO EM PARTE.l

CONFLITO DE COMPETENCIA Ne° 1.0024.03.026756-1/008
- COMARCA DE BELO HORIZONTE - SUSCITANTE:
ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO JD CONVOCADO
JUNTO A 32 CAMARA CIVEL - SUSCITADO(A): JUDIMAR
BIBER DESEMBARGADOR(A) DA 3= CAMARA CIVEL -
INTERESSADO(S): FUND CLOVIS SALGADO, ASSOC
FUNCIONARIOS FUND CLOVIS SALGADO

"ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 12 SECAO CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, EM ACOLHER EM
PARTE O CONFLITO DE COMPETENCIA.

DESA. ALBERGARIA COSTA
RELATORA.

Nesse novo julgamento, adotando-se a tese firmada pelo Tribunal superior

(art. 1.040, inciso 11, do CPC), foi denegado o mandado de seguranga impetrado pela
Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte. Examine-se:

23.250/19/32

NUMERO DO 1.0000.09.506713-8/000

RELATOR: DES.(A) CARLOS LEVENHAGEN

RELATOR DO ACORDAO: DES.(A) CARLOS LEVENHAGEN
DATA DO JULGAMENTO: 27/06/2018

DATA DA PUBLICACAO: 06/07/2018

EMENTA: JUiZO DE RETRATACAO - MANDADO DE
SEGURANCA — ICMS - ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL — IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART.
150, INCISO VI, ALINEA A DA CRFB/88) — AQUISICAO DE
INSUMOS E PRODUTOS NA QUALIDADE DE
CONTRIBUINTE DE FATO - PARADIGMA DO TRIBUNAL
SUPERIOR (RE 608.872/MG) - REPERCUSSAO GERAL -
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ARTIGO 1.040, I, DO CPC/2015 - JUiZzO DE
RETRATACAO.

- CONSOANTE ORIENTACAO FIRMADA POR TRIBUNAL, SUPERIOR
EM JULGAMENTO SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL, "A IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA APLICA-SE A SEUS
BENEFICIARIOS NA POSICAO DE CONTRIBUINTE DE DIREITO, MAS
NAO NA DE SIMPLES CONTRIBUINTE DE FATO, SENDO
IRRELEVANTE PARA A VERIFICACAO DA EXISTENCIA DO
BENEPLACITO CONSTITUCIONAL A REPERCUSSAO ECONOMICA
DO TRIBUTO ENVOLVIDO".

- CABIVEL O JUiZO DE RETRATACAO, NA FORMA PREVISTA PELO
ARTIGO 1.040, Il, bo CPC/2015, QUANDO O JULGAMENTO
CONSTANTE DO ACORDAO IMPUGNADO DIVERGE DA-DECISAO
PARADIGMA, SUBMETIDA AO REGIME DA REPERCUSSAO GERAL.

MANDADO DE SEGURANCA N°-1:0000.09.506713-8/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S):
SANTA CASA MISERICORDIA BELO HORIZONTE -
AUTORI. COATORA: SECRETARIO ESTADQ |FAZENDA
MINAS GERAIS. | '

Em situacdo semelhante/a ora discutida, reza a Stimula n° 405 do 'STJ:
“denegado o mandado de seguranga pela senten¢a, ou no julgamento do agravo dela
interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo0s efeitos da decisdo
contraria”. i

Nesse diapasdo, ndo prevalece a tese da Autuada (emitente das notas
fiscais) no sentido de que em relacdo as operacBGes ocorridas até a publicacdo da
decisdo denegatoria do mandado de seguranca (data da publicacdo 06/07/18) estaria
amparada pela prote¢éo judicial para ndo destacar o imposto nas notas fiscais emitidas
para acobertar operagdes com mercadorias destinadas a Santa Casa de Misericordia de
Belo Horizonte.

Importa repisar que a denegacdo do mandado de seguranca restabelece o
status quo ante, obrigando o Contribuinte a adequar-se aos imperativos da lei
questionada. Assim, o recolhimento do tributo, antes com a exigibilidade suspensa,
torna-se devido, prevalecendo, inclusive, a regra definidora do prazo normal para
pagamento.

Ademais, no caso dos autos, ndo se encontra decaido o direito de a Fazenda
Publica Estadual de formalizar o crédito tributario relativo ao periodo anterior a
28/12/13, tendo em vista a contagem do prazo decadencial nos termos do disposto no
inciso I, do art. 173 do CTN (do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado), tendo em vista que a acusacéo fiscal cuida da
falta de destaque e do recolhimento de ICMS referente as operagdes autuadas, tendo
sido a Autuada intimada da lavratura do Auto de Infracdo - Al em 28/12/18 (fls. 06/07
dos autos).

Restou, assim, caracterizada a ocorréncia do fato gerador do ICMS
promovido pela Autuada (contribuinte do imposto), estando o ICMS e a multa de
revalidacao exigidos no PTA n° 01.001178971-57.
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Também ndo hé sustentacdo para a alegacdo da prescricdo, com fulcro no
art. 156, inciso | do CTN, conforme defendido pela Autuada.

Neste diapasdo, vale destacar que o Cddigo Tributario Nacional define no
caput do art. 174 que a “acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva”.

José Jayme de Macédo Oliveira define prescricdo como sendo:

(...) figura de natureza processual que implica a perda
do direito de acao de cobranca do crédito tributario,
sucede a decadéncia, contando-se o seu respectivo
prazo (cinco anos) da constituicao definitiva do crédito
(pelo lancamento). Codigo tributario Nacional:
comentarios, doutrina, jurisprudéncia. 3%’ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 475.

De acordo com a doutrina majoritaria e jurisprudéncia dominante, ha
impossibilidade de reconhecimento da prescrigdo.intercorrente na esfera administrativa
por auséncia de norma autorizadora e, em-face do disposto no art. 151, |inciso Il do

CTN, que assim disp0e:

Art. 151./ Suspendem a exigibilidade |do cerédito
tributdrio:

(...)

IITI -~ as reclamacdes e 0s recursos, nos termos
das ; leis reguladoras do processo tributério
admini'stratives;

()

Referido ' posicionamento é corroborado pela jurisprudéncia do STF
conforme Embargos no Recurso Extraordinario n° 94.462-1/SP, in verbis:

23.250/19/32

PRAZOS DE PRESCRICAO E DE DECADENCIA EM DIREITO
TRIBUTARIO. - COM A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO,
CONSUMA-SE O LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO (ART.
142 po C.T.N.). POR_OUTRO LADO, A DECADENCIA SO E
ADMISSIVEL NO PERIODO ANTERIOR A ESSA LAVRATURA;
DEPOIS, ENTRE A OCORRENCIA DELA E ATE QUE FLUA O PRAZO
PARA A INTERPOSICAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, OU
ENQUANTO NAO FOR DECIDIDO O RECURSO DESSA NATUREZA
DE QUE SE TENHA VALIDO O CONTRIBUINTE, NAO MAIS CORRE
PRAZO PARA DECADENCIA, E AINDA NAO SE INICIOU A FLUENCIA
DE PRAZO PARA PRESCRICAQO; DECORRIDO O PRAZO PARA
INTERPOSICAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, SEM QUE ELA
TENHA OCORRIDO, OU DECIDIDO O RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELO CONTRIBUINTE, HA A CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO, A QUE ALUDE O ARTIGO
174, COMECANDO A FLUIR, DAI, O PRAZO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO DO FISCO. - E ESSE O ENTENDIMENTO ATUAL DE
AMBAS AS TURMAS DO S.T.F. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
CONHECIDOS E RECEBIDOS.
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(RE-EMBARGOS 94462 / SP, REL. MINISTRO MOREIRA
ALVES, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 06/10/1982, DJ
17.12.1982 p. 1390). GRIFOU-SE.

Sacha Calmon in Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 62 Ed.,
pag. 724), sustenta que:

«

durante todo o processo administrativo de
discussdao do crédito tributario (reclamacodes e
recursos) ndo corre a prescricao”.

Eurico Marcos Diniz de Santi, no mesmo sentido, em sua obra intitulada
Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario - ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2004, p.
219, 239, afasta a prescricdo intercorrente no processo tributario administrativg uma
vez que a impugnacao suspende a exigibilidade do crédito e impede a fixa¢éo-do inicio
do prazo prescricional, confira-se:

Demarcar o fato prescricional, portanto, supde a

exigibilidade do crédito tributario, a determinacéo-legal

do prazo e de-seéu termo jinicial e 0 conhecimento de

eventuais’ circunstancias' juridicas que, | inibindo a

exigibilidade do  crédito, corroboram| |com | no

delineamento desse nexo | temporal: qualificado 'pela

omissao do Fisco. Note-se, efetivamente, o prazo

| prescricional soO se'convalidara guando completada a

extensao temporal de suporte fatico previsto na regra.

[...]. Consideramos que nao pode haver prescricao

intercorrente no processo administrativo, porque,

quando ha impugnaciao no processo administrativo

. durante o prazo de pagamento do tributo,

_ suspende-se a exigibilidade do crédito, o que

simplesmente impede a fixacao do inicio do prazo
prescricional. Grifou-se.

O Professor José Hable, ao discorrer sobre o tema (A demora na decisdo do
contencioso administrativo fiscal — Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 30 jan. 2009.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22937>. Acesso
em: 24 out. 2011), concluiu que:

Nesse sentido, no ambito do processo administrativo
fiscal, a infringéncia ao principio da oficialidade,
deixando-se fluir periodo superior a cinco anos para a
solucao do contencioso administrativo fiscal, nao é
motivo suficiente para a extingcdo do referido processo
e em conseqUiéncia do crédito tributario.

Desse modo, entre o lancamento tributario
contestado até que ocorra a decisio final do
contencioso administrativo, independentemente do
periodo transcorrido, nao ha a extincao do crédito
tributario pelo decurso do prazo, por absoluta falta
de previsao legal para semelhante pretensao.
Grifou-se.
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Entre os inumeros julgados do STJ, que ndo divergem da linha dos citados
doutrinadores, pode-se pingar a seguinte assertiva:

IMPUGNADA ADMINISTRATIVAMENTE A COBRANGCA, NAO OCORRE
O PRAZO PRESCRICIONAL ATE A DECISAO FINAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, QUANDO SE CONSTITUI DEFINITIVAMENTE O
CREDITO TRIBUTARIO... (RESP 485738/RO, REL. MIN. ELIANA
CALMON, 22 TURMA, JULGADO EM 17/06/2004)

A matéria encontra-se sumulada no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) da Receita Federal, nos seguintes termos:

SUMULA CARF N° 11

NAO SE APLICA A PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. —

N&o obstante a clareza da Simula supracitada, vale destacar ementas de
julgados daquele o6rgdo acerca da inaplicabilidade da-prescricdo intercorrente no
Processo Tributario Administrativo. .

ACORDAO (103-21113) '

PRELIMINAR DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. Em
PRESTIGIO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AQ CONTRADITORIO E
A AMPLA /DEFESA, BEM ASSIM A ISONOMIA™ NA RELACAO
| JURIDICO-TRIBUTARIA ‘NAO E| ADMISSIVEL A PRESCRIGCAO
INTERCORRENTE INO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
HAVENDO A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO, NAO OCORRE A PRESCRIGAO. O PRAZO
PRESCRICIONAL COMEGA A FLUIR A PARTIR DA CONSTITUICAO
{ DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO, QUE OCORRE QUANDO
- NAO CABE RECURSO OU AINDA PELO TRANSCURSO DO PRAZO...

ACORDAO (104-19410)

IRPF - DECADENCIA - EXERCICIO DE 1990 - NA VIGENCIA
DA LEGISLACAO QUE PREVIA TRIBUTACAO MENSAL CONTA-SE O
PRAZO PARA CARACTERIZACAO DE DECADENCIA A CADA MES DO
ANO CALENDARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
PRELIMINAR - PRESCRI(;AO INTERCORRENTE - NoO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, NAO SE CONFIGURA A
PRESCRICAO INTERCORRENTE. SE O CREDITO ESTA SUSPENSO
NOS TERMOS DO INCISO |ll DO ART. 151 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO HA DE SE FALAR EM PRESCRICAO. O PRAZO
PRESCRICIONAL CONTA-SE DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO, E ESTA SO OCORRE QUANDO NAO CABE
RECURSO OU PELO TRANSCURSO DO PRAzZO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL...

ACORDAO (104-19980)

PRESCRI(;AO INTERCORRENTE - EM DECORRENCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, NAO E ADMISSIVEL A
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. DANDO-SE A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
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de Justica, in verbis:

23.250/19/32

TRIBUTARIO, NAO HA QUE SE ARGUIR. DECADENCIA - DECISAO
QUE JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO
EFETUADO, NAO ESTA REALIZANDO NOVO LANGAMENTO.
IMPERTINENTE A CONTAGEM DE PRAZO DECADENCIAL, TOMANDO
EM CONTA A DATA DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA EM
RELACAO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
NEGADO.

Neste mesmo sentido a matéria também foi sumulada no Tribunal de
Impostos e Taxas TIT/SP (Sumula n° 04/2003), veja-se:

NAO E ADMISSIVEL A PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.

Corroborando o entendimento acima vale citar decisdo do Superior Tribunal

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. | RECURSO
ESPECIAL. MULTA FISCAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO.~PRESCRICAO /INTERCORRENTE.
INOCORRENCIA, SUMULA153 DO TFR.1531'! O PRAZO
PRESCRICIONAL PREVISTO NO'ART. 174 DO CTN SO TEM INICIO
COM_A DECISAO | DEFINITIVA DO RECURSO ADMINISTRATIVO
(SUMULA 153 DO TER), 'NAO HAVENDO_ QUE-SE FALAR,
PORTANTO. EM PRESCRICAO INTERCORRENTE.174CTNIIl -

| PRECEDENTES.III - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (577808

SP 2003/0129782-5, " RELATOR: MINISTRO FRANCISCO
FALCAO, DATA DE JULGAMENTO: 23/03/2004, T1 - PRIMEIRA
TURMA, DATA"DE PUBLICACAO: DJ 17/05/2004 p. 148,
UNDEFINED). GRIFOU-SE.

Eis.a Sumula n® 153 do extinto Tribunal Federal de Recursos:

QUINQUENIO - AUTO DE INFRACAO oOU NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO - CREDITO TRIBUTARIO - PRAZO PRESCRICIONAL -
SUSPENSAO - RECURSOS ADMINISTRATIVOS.  CONSTITUIDO,
NO QUINQUENIO, ATRAVES DE AUTO DE INFRACAO OU
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO, O CREDITO TRIBUTARIO, NAO HA
FALAR EM DECADENCIA, FLUINDO, A PARTIR DAI, EM PRINCIPIO, O
PRAZO PRESCRICIONAL, QUE, TODAVIA, FICA EM SUSPENSO, ATE
QUE SEJAM DECIDIDOS OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

No ambito do Supremo Tribunal Federal ha a destacar sobre o tema
excertos dos seguintes julgados:

RECURSO EXTRAORDINARIO N°. 95.272 DO __SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

TRIBUTO. PRESCRICAO. LANCAMENTO. EXIGIBILIDADE
- EXIGIVEL O CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO
PELO LANCAMENTO, CORRE DESDE ENTAO O PRAZO
PRESCRICIONAL, SALVO SE SUSPENSA A
EXIGIBILIDADE, NA CONFORMIDADE DO ART. 151, I,
DO CTN. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO.

12

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/06/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGRAVO REGIMENTAL N° 96616 DO _SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

TRIBUTARIO. PRESCRICAO E DECADENCIA. NO
INTERVALO ENTRE A LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO E A DECISAO DEFINITIVA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE QUE TENHA SE VALIDO O
CONTRIBUINTE NAO CORRE AINDA O PRAZO DE
PRESCRICAO (CTN, ART-151-ll). TAMPOUCO O DE
DECADENCIA, JA SUPERADO PELO AUTO, QUE
IMPORTA LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO
(CTN, ART-142).

Deste modo, embasado no entendimento exposto na doutrina. e na
jurisprudéncia supracitada, aliado ao fato de que ndo houve paralisacdo injustificada do
tramite processual, por prazo superior a 05 (cinco) anos, ndo ha.como acatar a tese da
Impugnante de aplicacdo do instituto da prescricao. : '

Assim, caracterizada a infringéncia a ‘legislacdo tributaria, | correta € a
exigéncia da Multa Isolada prevista no:art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6,763/75:

Art. 55/(...)

XXXVII /- /por deixar de| consignar, em.documento

fiscal’ que acobertar a operacdo ou a prestacgdo, a
| base /de calculo’ prevista -ma legislacéo, ou

consigna-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de idcorreta aplicacdo de diferimento,
suspensao, isencao ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdépria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

- Efeitos de 1°/01/12 a 30/06/17

“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacgdo de

diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cadlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagcdo ou operacao
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;”

A Autuada alega na sua Impugnacéo, a identificacdo de notas fiscais cujas
mercadorias teriam sido devolvidas pela Santa Casa de Misericordia. Cita 0s
documentos n°® 23.786, 23.782 e 23.835, aduzindo que devem ser excluidos da
autuacéo.

A Fiscalizagdo, por sua vez, afirma que as notas fiscais ndo foram acostadas
aos autos e muito menos teria havido a comprovacao de que, de fato, as devolucdes
teriam ocorrido.

Contudo, incialmente, verifica-se na peca de defesa pequena confusdo com
as numeracdes dos documentos questionados, foram citados trés documentos nos quais
se repete a numeracao da Nota Fiscal n° 23.786.
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Depreende-se das planilhas dos autos, a inexisténcia das Notas Fiscais n°s
23.835 e 23.841, citadas pela Impugnante como acobertadoras das devolugdes dos
documentos de n°® 23.786 e 23.782, ndo investigadas pela Fiscalizagdo nos documentos
eletronicos que detinha.

Analisando o impasse em relacdo a afirmagdo da Defesa, a manifestacdo
fiscal sobre o caso, o pequeno valor financeiro que os documentos representam na
composicdo do crédito tributério, juntamente com a economia e celeridade processual,
almejadas na esfera administrativa, resolveu a Camara em decotar do crédito tributério
as Notas Fiscais n°s 23.782 e 23.786, dando azo a tese da defesa.

N&o ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n®
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu.jufgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), inverbis: '

Art. 182. N&o se_-ificluem na competéncia do-9rgio
julgador: I [ L

I - a declaracdo de' inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo del ato normativo, finclusive

em relacdo a consulta a que for . atribuido este

efeito/ pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
| termos do § 2° doart. 146;

(..0)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario em relacéo ao periodo anterior a 28/12/13. No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir
do crédito tributario as Notas Fiscais n°: 23.782 e 23.786. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor) e Mariel Orsi Gameiro, que o julgavam
improcedente. Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros
vencidos, a Conselheira Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

Eduardo de Seuza Assis
Presidente / Relator .' -
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Acordéo: 23.250/19/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001179884-97

Impugnagao: 40.010147405-67

Impugnante: DCB Distribuidora Cirargica Brasileira Ltda.
IE: 062244124.00-98

Proc. S. Passivo: Fernando Rocha Sarubi/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, a autuacdo fiscal versa-sobre a falta de consignacao; em
documentos fiscais que acobertaram opera¢des com mercadorias destinadas a Santa
Casa de Misericordia de Belo Horizonte, da base de calculo prevista na legislacao, em
virtude de incorreta aplicagdo da ndo incidéncia prevista no inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal de 1988, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13.

Exige-se tdo somente @ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da'Lei n®6.763/75, neste Auto de Infrag&o. i

Num breve sumario dos fatos relevantes ao deslinde do feito, a Santa Casa
de Misericérdia de Belo Horizonte havia impetrado writ constitucional contra ato do
Secretario de. Estado de Fazenda de Minas Gerais, para que se determinasse a
suspenséo da exigibilidade do ICMS na compra de insumos, medicamentos e servigos
em geral, em razdo da imunidade tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art.
150 da-Constituicdo Federal de 1988, obtendo deciséo a ela favoravel.

Desde a data de publicacdo da liminar judicial em Mandado de Seguranca,
no dia 14/10/11, a ora Autuada estava impossibilitada por ordem judicial de se fazer o
destaque da base de calculo do ICMS nas notas fiscais de saida dos produtos médicos e
insumos comercializados para a Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte, que é
entidade de assisténcia social imune.

Sem embargo, no dia 27/09/17, o STF se pronunciou sobre a questdo de
mérito dos recursos repetitivos sobrestados, sob o tema de repercussdo geral n° 342, no
RE n°® 608.872/MG, o qual reforcou o precedente judicial de que *“a imunidade
tributéria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicdo de contribuinte de
direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a
verificacdo da existéncia do beneplacito constitucional a repercussdo econémica
do tributo envolvido”.

Deveras, a jurisprudéncia do STF, desde os anos 70, ja havia se consolidado
no sentido de se negar os efeitos da imunidade subjetiva das entidades de assisténcia
social do art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88, quando figurem na situa¢do de
adquirentes de bens e servicos, na quahdade de “contribuinte de fato”, sofrendo, pois, o
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onus financeiro da operacdo de venda anterior, que foi promovida por ente ndo-imune
(RE EDv 68.215, Rel. Min. Thompson Flores, DJ 14.04.1971). A prépria Sumula n°
591 do STF, que albergava o IPI, podia ser aplicada, mutatis mutandis, para o ICMS
por ser também imposto indireto.

Desde aquela época, os lindes do campo de abrangéncia da imunidade
subjetiva das entidades de assisténcia social se balizavam pela insercdo do ente imune
no polo passivo da relacdo juridico-tributaria impositiva de se cobrar impostos, como
“contribuinte de direito”, independentemente da repercussdo financeira do imposto
indireto (RE-AgR n° 206.169, 22 T., Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 05.06.1998). Fica
claro que o “contribuinte de fato” é estranho a relagdo tributaria com o ente politico
estadual e ndo pode alegar, a seu favor, a imunidade subjetiva do art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF/88. o

No que concerne a questdo de fundo, acerca da possibilidade ou ndo de
retroacdo dos efeitos juridicos da denegacdo de seguranca para o fornecedor da
entidade de assisténcia social imune que com ela-comercializava; em detrimento de
ordem judicial proibitiva e imperativa de destaque 'da base de célculo doICMS nas
notas fiscais de venda da Autuada, enquanto ainda estava pendentela discussao juridica
da extensao dos efeitos da:imunidade subjetiva, quando figurasse ‘como [‘contribuinte
de fato”, data venia aos posicionamentos em contrario, ndo se averigua na amplitude
que se pretende no voto vencedor. :

Explica-se melhor. Conquanto haja entendimento consolidado na Simula n°
405/STF (‘denegado o mandado de segurangar pela sentenca, ou no julgamento do
agravo dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisdo contraria”), essa interpretagdo juridica dada aos efeitos da cassagdo da liminar
~ judicial em Mandado de Seguranca ndo pode contrariar clausula pétrea constitucional,
| salvaguardada por-direito constitucional fundamental, que esta insculpido no art. 5°,
inciso XXXVI, da CF/88 (“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada™). O proprio art. 6° da LINDB (Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro) repete a mesma regra constitucional e define o ato juridico
perfeito, como aquele “j& consumado segundo a lei vigente do tempo em que se
efetuou”.

Por intermédio de aplicacdo da técnica da interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal, a retroatividade dos efeitos juridicos da decisdo judicial de
denegacéo da seguranca deve restaurar tdo somente o status quo ante da coisa litigiosa
outrora pendente, visto que seria impossivel desconstituir relagdes juridicas perfeitas,
criadas sob a égide da regra individual concreta, no entremeio da liminar judicial
concedida em beneficio da impetrante.

Em solucgéo de Direito Intertemporal, pretender uma retroatividade maxima
da denegacdo de seguranca significa malferir o arquiprincipio da seguranca juridica,
bem como violar a protecao constitucional conferida ao ato juridico perfeito para todos
os jurisdicionados/administrados. Em nosso ordenamento juridico-positivo, num
exemplo extremo, nem mesmo o instituto da restitutio in integrum do Direito Romano
vigora mais, sendo que os atos juridicos nulos praticados por pessoas absolutamente
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incapazes podem ndo ser desconstituidos, se houver prova de que os atos nulos se
reverteram em beneficio para o incapaz (art. 181 e art. 182, ambos do Cddigo Civil/02).

Salvo as excecOes explicitas constitucionais, como, por exemplo, a
retroatividade da lei penal mais benéfica ao réu (art. 5° inciso XL, da CF/88), o
principio da irretroatividade compele o impedimento de se retroagir lei, emenda
constitucional ou mesmo, uma regra juridica de efeitos concretos, como se passa com a
ordem judicial, decorrente de writ constitucional.

No caso em apreco, as obrigacOes tributarias principais de ICMS que
tiveram sua exigibilidade suspensa, por forca de concessdo de liminar judicial em
mandado de seguranca, ou seja, todo o ICMS néo recolhido pela Autuada, devido a
extensdo indevida de imunidade subjetiva de entidade de assisténcia social; que
adquiria os insumos e os produtos médicos dela, apds sua denegacdo -definitiva em
decisdo judicial de mérito; retroagirdo para obrigar ao pagamento pela Autuada, desde
a época da concessao da liminar judicial. '

Nada obstante, j& a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75, que visa punir a suposta conduta infratora da Autuada de|deixar de consignar
na nota fiscal de venda, destinada ao ente imune a base de céalculo do ICMS|devido na
operacdo, ndo pode retroagir a época da concessdo da liminar judicial, isto &, entre o
dia 14/10/11 e o dia 27/09/17, uma vez que esses documentos fiscais-foram emitidos,
com observancia a regra individual e concreta, que foi imposta péla liminar judicial, e,
de-‘conseguinte, caracterizam-se /como “ato, juridico rperfeito”, impedindo, pois, a
retroatividade da norma tributaria estadual geral-e abstrata, que determinava o destaque
da base de calculo do ICMS na nota fiscal, como obrigacdo instrumental do
contribuinte. .

Neste sentido, a retroatividade dos efeitos juridicos da norma tributéaria
estadual .obstaculizada pela liminar judicial em mandado de seguranca, que
determinava obrigacdo acessoria & Autuada para o destaque da base de calculo nos
documentos fiscais de venda para o ente imune, é média, pois somente alcanca 0s
efeitos pendentes dos atos juridicos pertinentes ainda ndo consumados.

Contrario sensu, se a Autuada tivesse consignado a base de célculo do

ICMS nas notas fiscais das operacfes de venda para a Santa Casa de Misericérdia de

Belo Horizonte — MG, durante o periodo de vigéncia da liminar judicial em mandado

de seguranca, estaria cometendo crime de desobediéncia, que esta previsto no art. 330

do Cddigo Penal Brasileiro, sem prejuizo de san¢des administrativas, conforme reza o
art. 26 da Lei n® 12.016/09, que regulamenta o mandado de seguranca, in verbis:

Art. 26. Constitui crime de desobediéncia, nos

termos do art. 330 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7

de dezembro de 1940, o ndo cumprimento das

decisbes proferidas em mandado de segurancga, sem

prejuizo das sangdes administrativas e da

aplicacdo da Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, quando cabiveis. (Grifou-se)
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Deveras, 0 proprio destaque da base de calculo do ICMS nas notas fiscais
de venda pela Autuada representaria violacdo a ordem judicial, pois, viabilizaria
sempre uma suscitagdo de ofensa indireta, quanto a repercussdo do énus financeiro para
0 ente imune, pois a falta de uma base econdmica para se debater o argumento da
translacdo. Em outras palavras, houve ou ndo houve um aumento na margem de lucro
da Autuada, apés a segregacédo da cobranca do ICMS, segundo o preco praticado?!

De toda forma, destacar a base de célculo do imposto na nota fiscal de
venda significaria aplicar a técnica fiscal da ndo-cumulatividade do ICMS, no que
concerne a geracgdo de credito escritural de operagdo anterior para o ente imune, que se
beneficiaria duplamente de forma indevida, enquanto, entrementes, cria uma
contradicdo contébil, porquanto ndo houve recolhimento algum de ICMS na operagédo
sob exame, em virtude da propria ordem judicial da liminar em mandado de-seguranca.

Assim sendo, a revogagao de liminar, em matéria tributéaria, quando restaura
a exigibilidade do crédito tributario, oriundo do langcamento fiscal, por vezes, afasta a
aplicagéo da Sumula n° 405 do STF e o paragrafo.tnico do art. 151/do CTN, quanto as
obrigagdes acessorias dependentes da - obrigacdo: principal suspensa; :¢como, por
exemplo, se passa com os tributos federais,|quanto ‘a aplicacdo do art. 63| da Lei n°
9.430/96, que cuida da inexigibilidade da multa de oficio e da interrupcag da multa de
mora no periodo suspenso até 30 (trinta) dias, ap6s a data da publicacdo ‘da deciséo
judicial de denegagdo da seguranca, quando| houver langamento. tributario preventivo
para se evitar a'decadéncia. |

Neste diapasdo, o insigne tributarista SABBAG EDUARDO (Manual de

Direito Tributario; 22 edicdo; Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2010; p.809 e 810) se remete ao
posicionamento doutrindrio de/Regina Helena V. Costa (Curso de Direito Tributario
— Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.233), com 0
qual aquiesce, inverbis:
- “(...) Frise-se, em tempo, que a noés se mostra
defensavel a ideia segundo a qual as causas de
suspensdao de exigibilidade do crédito tributario,
conquanto se refiram diretamente a obrigacao
principal, podem ser aplicadas a uma dada obrigacao
acessoria. Parte da doutrina tem esposado idéntico
pensar. Exemplo: a obtencdo de uma liminar em
mandado de seguranca com o fito de afastar a
incidéncia de uma instrucdo normativa que impode um

arbitrario dever instrumental, sob a alegacado de vicio
de legalidade (art.5°, II, CF)”. (Grifou-se)

Com o desiderato de corroborar os argumentos juridicos ventilados acima,
igualmente o renomado tributarista HARADA, KIYOSHI (Direito Financeiro e
Tributario; 272 edicdo; S&o Paulo: Ed. Atlas, 2018; p.735 e 736) admoesta contra a
aplicacdo da retroatividade maxima ou restituitoria, no que concerne a denegacgédo de
seguranca, em matéria tributaria, in verbis:

“(...) Por derradeiro, resta examinar os efeitos da
cassacao9 da medida liminar. Como se sabe, a
concessdo de liminar em mandado de seguranca é
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causa de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, conforme art. 151, IV do CTN. Sua
cassacdo, em principio, e conforme doutrina vigorante
surte efeitos ex tunc. E como se ela nédo tivesse
existido. Quando a sentenca denega a seguranca, sem
cassar, expressamente, a medida liminar, alguns
estudiosos, entre eles Hely Lopes Meireles, entendem
que ela subsiste até o transito em julgado da decisao
final. Denegacao da seguranca implica
necessariamente cassacdo de eventual medida liminar
concedida, pois com a sentenca cessa o fumus boni
juris que se constitui em um dos fundamentos do
provimento cautelar, ao menos, para o juiz, que
sentenciou o feito. E o que estabelece a Sumula-405 do
STF, muito embora, deva a mesma ser interpretada
atualizadamente. Dai a pratica“do deposito judicial
voluntario de tributos discutiveis, cuja exigibilidade
esteja sendo questionada mediante mandamus.:

Contudo, /a questdo ndo é tdo simples quanto parece.
Dificil sustentar. que 'a |denegacdo dal seguranca
importa/ em ignorar os efeitos do' ato wvalidamente
praticado, sob. ©o amparo da medida liminar.

. Desconhecer os efeitos produzidos, na vigéncia da

liminar, seria o mesmo que tolerar uma situacao de
verdadeira armadilha contra aquele que exercitou a
faculdade de impetrar o mandado, na defesa de seu
direito, reconhecido pela justica, ainda que de forma
provisoria. Nem mesmo a teoria do risco da demanda
judicial seria suficiente para justificar a punicao do
impetrante, que praticou o ato sob amparo da justica
que, afinal, nega aquele direito antes reconhecido.

(.-.) Independentemente da expressa previsao legal, as
vezes, € preciso dar efeito ex nunc a revogacido da
liminar. Exemplo tipico disso € a cassacao da liminar
que  possibilitou o seguimento do recurso
administrativo tributario, sem o deposito de 30% a que
alude o art.32 da MP n° 1.770. Se o recurso foi
processado validamente, sob o amparo da liminar, sua
revogacao posterior ndo podera implicar desfazimento
de atos processuais consumados, devendo ser
conferida aquela revogacdo efeito ex nunc, para
preservar o resultado ja alcancado no processo
administrativo”. (grifou-se)

Isto posto, julgo improcedente o langcamento fiscal.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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