CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.211/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001035384-43
Impugnacéo: 40.010146424-84
Impugnante: Minerva S.A.
IE: 001008471.02-09
Proc. S. Passivo: César Augusto Santiago Linhares/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA.
Constatada a retencédo e recolhimento de ICMS/ST a menor gque o devido; pela
Autuada, na condicdo de contribuinte-substituto tributario, por forca‘de Regime
Especial, nas remessas de mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XYV do
RICMS/02, em decorréncia da utilizacdo indevida da reducéo da base prevista no
item 19, alinea “a” do Anexo IV /;do RICMS/02. Crédito tributario reformulado
pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, /inciso 11, § 2°, inciso.l e-Multa Isolada capitulada
no art. 55,.inciso VII, alinea “c’’, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - “FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE/ ICMS/ST. Constatada a falta de retencdo e de
recolhimento'de ICMS/ST, pela Autuada, na condi¢do de contribuinte substituto
. tributario,;” por-forca de/ Regime Especial, nas remessas de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI,
alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75. Entretanto, deve-se excluir a multa isolada
por ser inaplicavel a espécie.

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. Constatada a utilizacao indevida
da reducio da base de calculo prevista no item 19, alinea “a” do Anexo IV do
RICMS/02, visto que as mercadorias ndo foram produzidas no Estado. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS e do
ICMS/ST, no periodo de 01/01/14 a 31/03/18, em razdo de a Autuada, substituta
tributaria por forca do Regime Especial n® 45.000000294-67 (antigo 16.000417503-
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29), ter promovido a saida de mercadorias, destinadas a revendedores mineiros, com
destaque a menor do ICMS/ST, relativamente as mercadorias constantes da Parte 2, do
Anexo XV, do RICMS/02, bem como do recolhimento a menor do ICMS, em razédo da
utilizacdo de redugao indevida da base de célculo prevista no item 19, alinea “a”, do
Anexo IV, do RICMS/02.

Exige-se o ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso VII,
alinea “c”, do art. 55, do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 31/67.

A Fiscalizacao reformula o langamento as fls. 200/217.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 231/236.
A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 239/245.

A Assessoria do CC/MG, em-Parecer de fls. 256/270,| opina |pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulagdo do|crédito tributario as
fls. 200/217 e ainda para excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea

c”, em relacdo as_oeperagoes em que o Contribuinte ndo consignou qualquer valor
como base de calculo do ICMS/ST

DEcisiAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

_ Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor-do ICMS/ST, no periodo de 01/01/14 a 31/03/18, em razdo de a Autuada,
substituta tributaria por forca do Regime Especial n°® 45.000000294-67 (antigo
16.000417503-29), ter promovido a saida de mercadorias destinadas a revendedores
mineiros com destaque a menor do ICMS/ST das mercadorias constantes da Parte 2, do
Anexo XV, do RICMS/02, bem como do recolhimento a menor do ICMS, em razdo da
utilizacdao de redugdo indevida da base de calculo prevista no item 19, alinea “a” do
Anexo 1V, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso VII,
alinea “c” do art. 55, do mesmo diploma legal.

Esclarece a Fiscalizagdo que a retencdo e recolhimento a menor do
ICMS/ST, deve-se a utilizacdo indevida da reducdo da base de calculo do imposto
prevista no item 19, subitens “a”, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, que somente
se aplica as mercadorias produ2|das no estado de Minas Gerais, situagdes em que ndo
se enquadram as operacgOes autuadas.

Para a apuracdo do imposto devido, foi realizado levantamento quantitativo
diario das notas fiscais eletronicas de entradas e saidas, transmitidas pela Autuada, no
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periodo de 2014 a 2018, bem como do Registro de Inventario, levando-se em conta a
origem das entradas (se internas ou interestaduais), para verificacdo da reducéo da base
de calculo. Foi também utilizado o estoque inicial, informado no Inventério,
considerando as entradas mais recentes das mercadorias e utilizando CFOP, levando-se
em consideracdo a origem das entradas.

Em razdo da utilizacdo indevida da reducdo da base de célculo, o ICMS
Operacdo Propria também foi recolhido a menor.

Instruem os autos o Auto de Inicio de Acédo Fiscal — AIAF (fl. 02) Relatorio
anexo ao Auto de Infracdo Fiscal de fls. 11/13, o Demonstrativo do créedito tributério
(fls. 14/19), Demonstrativo do crédito tributario por periodo (fls. 20/25) e a midia
eletronica de fls. 26/27, contendo os anexos por exercicio: Demonstrativo das
diferencas de ICMS e ICMS/ST; Inventario; Quantitativo das notas fiscais de produtos
com reducéo indevida de base de calculo; Reducdo BC indevido — NF-e de entradas; e
Reducdo BC indevido — NF-e de saidas. '

Inicialmente, cabe destacar que a Autuada, substituta tributaria por-forga do
Regime Especial Regime Especial de n°45.000000294:67 (antigo 16.00 D417503-29),
tem como atividade principal o comércio atacadista;de carnes bovinas e suinas e
derivados (CNAE-F 4634.6/01). '

A Impugnante alega, preliminarmente:

; - que o lancamento é improcedente, visto que-o referido regime especial lhe
autoriza aplicar a reducdo de base de calculo nas-operacdes sujeitas ao ICMS/ST de
produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino produzidos no estado, bem
como na hipotese em que/parté da industrializacdo destas mercadorias ocorra fora do
estado, o qual‘foi deferido em agosto de 2011,

- que 0 lancamento fiscal deve ser cancelado, pois o citado regime especial
encontra-se vigente, conforme se verifica da consulta ao sistema da SEF/MG - SIARE,
no sitio da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, sob pena de o Fisco
adotar conduta contraditoria, além de violar o principio da seguranca juridica, que rege
a relacdo entre contribuinte e a Administracdao Pablica, implicando em nulidade do Al.

Entretanto, como a alegacéo referente a nulidade do Al se confunde com a
questdo meritoria, sera abordada de forma conjunta, quando da analise do mérito.

Cabe esclarecer que o Regime Especial n° 16.000417503-29 decorre do
Protocolo de Inten¢des n° 026/2010, tendo sido atribuido a “Minerva S/A - Centro de
Distribuicdo”, a responsabilidade, na condicdo de substituto tributério, pela retencéo e
recolhimento do ICMS devido pelas saidas das mercadorias relacionadas no item 43, da
Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, destinadas a contribuintes do imposto, lhe
autorizando a reduzir a base de calculo do imposto no percentual de 41,66% (quarenta
e um inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), nas saidas, em operacdes internas,
destinadas a comercializacdo dos produtos comestiveis resultantes do abate de gado
bovino em estado natural, resfriados ou congelados, classificados nas posi¢bes 0201 e
0202 da NBM/SH, parcialmente industrializados pela “Minerva S/A”, no estado de
Minas Gerais.
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Entretanto, em 21/06/11, o referido Protocolo de Intencbes foi alterado,
mediante o Primeiro Termo Aditivo (fls. 218/220), passando a redacdo da Clausula
Décima, incluindo o inciso VI, com a seguinte redacéo:

Clausula décima: 0 ESTADO, nos termos da
legislacéo tributéaria estadual, observado o
disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000, em

Regime Especial, concederd ao MINERVA o seguinte
tratamento tributério:

(...)

VI - reducdo da base de calculo nas operacdes
internas com carne industrializada parcialmente
pela MINERVA em outros Estados, até a data limite
de 30 de junho de 2012, nas condicdes definidas
em Regime Especial, nos termos do- item 19.9,
Parte 1, Anexo IV do RICMS, aprovado pelo Decreto
n® 43.080, de 2002 (Destacou=se). !

Conforme se verifica no parecer da DGT/SUTRI, em analise do pedido de
prorrogacdo do Regime Especial (fls.1221/222), ‘protocolizado, pela Autuada, foi
proposto 0 deferimento até 31/08/13, renovando o' tratamento tributéario |concedido
anteriormente (reducéo da base de calculo e substituicao tributaria nas saidas).

Entretanto, ja-no novo pedido de ‘prorrogacdo do Regime-(que estava
vigente até 31/08/13), de acordo com.o documento de deferimento da prorrogacéo (fls.
223/224), ndo foi solicitado, pela/Impugnante, a prorrogacdo da reducéo da base de
calculo, uma vez que o proprio Protocolo de” IntencBes, acima referido, ndo mais
permitia tal procedimento.

Deste modo, o Regime Especial foi prorrogado e produziu efeitos, a partir
de 01/07/13, até 28/02/15, conforme art. 12 (fls. 225/226) e tratou, tdo-somente, da
atribuicdo de responsabilidade, na condicdo de substituto, pela retencéo e recolhimento
do ICMS devido nas saidas subsequentes, destinadas a contribuintes do imposto, de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria relacionadas no item 43, da Parte 2, do
Anexo XV, do RICMS, adquiridas de fornecedores localizados nesta e em outras
unidades da Federacdo, conforme art. 1°.

Cabe ressaltar que a ciéncia do inteiro teor do Regime Especial, implica em
reconhecimento de todos os seus termos, ndo tendo qualquer efeito a consulta ao
SIARE, apresentada pela Defesa, sob o argumento de que o RE estaria vigente até
2020.

Quanto ao argumento apresentado na peca impugnatoria, de que se houve
eventual falta de cumprimento ao Protocolo de Intencdes e as condi¢des impostas pelo
Fisco mineiro para a empresa se beneficiar da reducdo da base de calculo, foi
decorrente da auséncia de contrapartida por parte do Estado, em fornecer a estrutura
necessaria para os estabelecimentos da Impugnante, este ndo é o foro competente para
tal discusséo.

Portanto, as saidas dos produtos comestiveis resultantes do abate de gado
bovino em estado natural, resfriados ou congelados, classificados nas posi¢des 0201 e
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0202 da NBM/SH, realizadas a partir de 01/07/13, se sujeitam as regras previstas no
item 19, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Confira-se:

19 |[Saida, em operacdo interna, Indeterminada
dos produtos alimenticios:

a) relacionados nos itens 6,
7, 10 a 13, 25, 29 a 34, 55 a
58 e 62, desde que produzidos
no Estado, e nos itens 1, 4,
5, 8, 9, 14 a 24, 26 a 28, 35
a 37, 44 a 48, 59 a 61, todos
da Parte 6 deste Anexo,
observado o disposto nas
alineas “c¢” e “d”:

Efeitos de 29/09/2015 a 11/08/2017 - Redacao dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 46.845, de 29/09/2015 e ver art. 3° do Dec. n° 46.845, de 29/09/2015
(Vigéncia para o feijao a partir de 28/03/2012):

a) relacionados nos' itens, 6, 7,
10 a 13, 25, 29, /exceto na
hipdtese .da alinea’ “¢”, 30'a 34,
55748 T58 e 62, desde ' que|
produzidos no Estado, e ' nos
itens 1, 4 a 5,/ 8, 9, 14| a ‘24,
26 a 28, 35 a 37, 44 a 48, 59 a
61, da Parte 6;deste AneXo.:.

”

Efeitos de 28/12/2013 a 28/09/2015 - Redagdo dada pelo art. 1°
e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos do Dec. n° 46.388,
de 27/12/2013:

a) relacionados nos itens 6, 7,
10 a 13, 25, 29, exceto na
hipétese da alinea “c¢”, 30 a 34,
55 a 58 e 62, desde que
produzidos no Estado, e nos
itens 1 a 5, 8, 9, 14 a 24, 26 a
28, 35 a 37, 44 a 48, 59 a 61,
da Parte 6 deste Anexo:

”

Assim sendo, verifica-se correta a apuracdo promovida pelo Fisco, para
exigéncias do ICMS e do ICMS/ST recolhidos a menor, em razdo da utilizacdo
indevida da base de calculo, relativas as saidas internas de produtos alimenticios, cujas
aquisicdes se deram de contribuintes fora do Estado, ou seja, mercadorias nao
produzidas no Estado de Minas Gerais, as quais nao fazem jus ao beneficio previsto no
item 19, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

De outro lado, a Impugnante alega em sua defesa, que parte das operagdes
de saidas, consideradas no levantamento quantitativo, sequer estaria sujeita a incidéncia
do ICMS/ST, tais como as revendas de mercadorias para estabelecimentos enquadrados
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nos CNAEs 55.1, 56.1 e 56.2 (hotéis, restaurantes e servicos de catering, bufé, entre
outros), por forca do que dispde o paragrafo unico do art. 111 do RICMS/02, bem

coOmo as

revendas de mercadorias para estabelecimentos industriais, o que

caracterizaria a hipotese de interrupcao da substituicao tributaria, nos termos do art. 18
do Anexo XV do RICMS/02.

Registre-se que tal argumento foi acatado pela Fiscalizagdo, tendo sido

reformulado o langamento para a retirada das Notas Fiscais destinadas a tais
estabelecimentos, tendo sido observado o periodo de vigéncia do art. 111 do Anexo XV
do RICMS/02 e de seu paragrafo Unico, cuja redagdo foi alterada pelo Decreto n°
46.767, de 27/05/15, com producéo de efeitos a partir de 24/03/15. Examine-se:

23.211/19/32

Art. 111. A substituicdo tributdria prevista,para
as operagdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo /tributéaria
com ambito de aplicacdo 17.1 e-17.3 de que 'trata
o capitulo 17 da Parte 2-deste Anexo|aplica-se,
inclusive, quando tdis mercadorias forem

destinadas: i |

Efeitos de 1°/02/2013! a/ 31/12/2015 - R dacdo dada
pelo art. '2° e! vigéncia estabelecida| pelo art.
5°, I,/ ™b”, | ambos 'do Dec. ‘n° 6.137, de
21/01/2013:

| “Art.; 111. A | substituilcdo t¥ibutdria prevista

para /as!/ operacfes 'subsequentes com as mercadorias
de qﬁe trata /o. item 43 da Parte 2 deste Anexo
aplicar-se, inclusive, quando tais mercadorias
forem/destinadas:”

Efeitos a partir de 1°/02/2013 - Acrescido pelo
art.' 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 5°, I,
“b”, ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE), para utilizagdo no preparo de refeicéao;

Efeitos a partir de 1°/04/2017 - Redacdo dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n°® 47.123, de 29/12/2016.

IT - a estabelecimento que produza sorvete e
promova a saida ou o fornecimento da mercadoria a
consumidor final.

Efeitos de 1°/02/2013 a 31/03/2017 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, I, “b”, ambos do Dec. n° 46.137, de
21/01/2013:

“II - a estabelecimento que industrialize sorvete
e promova a saida ou o fornecimento da mercadoria
a consumidor final.”
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Efeitos a partir de 24/03/2015 - Redagdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.767, de 27/05/2015

Pardgrafo Unico. N&o se aplica a substituicédo
tributdria de que trata o caput quando o©0s
destinatdrios citados nos incisos I e II forem
microempresa ou empresa de pequeno porte, sendo
que, nas operacgdes interestaduais, o destinatério
mineiro deverd promover a antecipacdo do imposto
prevista no § 14 do art. 42 deste Regulamento.

Efeitos de 23/12/2014 a 23/03/2015 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.684, de 22/12/2014:

“Paragrafo tunico. O disposto no caput—-ndo se
aplica as operagbes interestaduais .destinadas a
microempresa ou a empresa _de pequeno porte,
hipdtese na qual o destinatario, mineiro deverad
promover a antecipag¢do do impost¢ de que trata o
§ 14 do art. 42.déste Regulamentd.”

(Grifou—se).. [

Foram também excluidas 'as saidas de' mercadorias com 'destino a
estabelecimento industrial fabricante da mesma mercadoria, hipotese em que a retengéo
do imposto: devido por substituicéo tributaria sera realizada no_momento da saida da
mercadoria, nos termos do inciso 1 do art. 18/da Parte 1.do-Anexo XV do RICMS/02,
bem 'como as saidas de mercadorias com destino‘a estabelecimento industrial para
emprego em jprocesso de industrializacdo como matéria-prima, produto intermediario
ou material de embalagem; desde que este estabelecimento ndo comercialize a mesma
mercadoria, conforme previsto no inciso 1V do mesmo artigo:

23.211/19/32

Art. 18. A substituicdo tributéaria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

I - as operagdes, inclusive de importacdo e de
aquisigcdo em licitac&o promovida pelo poder
publico, gque destinem mercadorias submetidas ao
regime de substituicédo tributéria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo Cédigo Especificador da Substituigéo
Tributédria - CEST -, hipdétese em que a retencdo
do imposto devido por substituig¢do tributéria
serd realizada no momento da saida da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2017 - Redagdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“I - as operag¢dbes, inclusive de importacdo e de
aquisi¢do em licitagcdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias submetidas ao
regime de substituigdo tributdria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo item do mesmo capitulo da Parte 2 deste
Anexo, hipdtese em que a retencdo do Iimposto

7
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devido por substituig¢do tributdria serd realizada
no momento da saida da mercadoria;”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - as operac¢bes, inclusive de importacdo e de
aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias a

estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo, hipdtese em
que a retencdo do imposto devido por substituicdo
tributdria serd realizada no momento da saida da
mercadoria;”

(...)

IV - as operagdes que destinem/ mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermeédiario qu material de | embalagem,
desde qué¢ estel|estabelecimento ndo comercialige a
mesma mercadoria;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - ‘Acrescido
pelo art. 3° e wvigéncia estabelecida pelo art.
| 4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“IV - as operégées que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de dndustrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.”

Registre-se que o arquivo de apuragdo “Quantitativo das notas fiscais de
produtos com redugdo indeyida de base de calculo” foi alterado para inclusio do
CNAE-F dos destinatérios.

Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, ICMS/ST, bem como as
respectivas Multas de Revalidacéo previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso |, da Lei
n® 6.763/75.

A Impugnante alega que as penalidades aplicadas (multa de revalidacdo e
multa isolada) foram impostas sobre o mesmo fato gerador, qual seja “deixar de pagar
ICMS/ST”, caracterizando o bis in idem, o que é vedado, razdo pela qual requer que
seja cancelada a multa isolada, em virtude do principio da consunc¢do/absor¢cdo, com
fundamento na jurisprudéncia do STJ, que se posicionou no sentido de que a infracdo
referente a obrigacdo principal absorve as demais infracdes dela decorrentes que se
refiram a obrigacGes acessorias.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo.

As penalidades aplicadas decorrem de infragcdes distintas, pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidagdo constitui san¢do pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 (Multa

de Revalidacao), apena o descumprimento da obrigacao principal de recolher o imposto
devido, sendo agravada por se tratar de operagdo sujeita a substituicdo tributaria, nos
termos do art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas_.em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se~as reducdes previstas
no § 9° do art. .53, /na hipdtese de credito

tributéario: { |

I - por nao-retencao ou por falté de pagamento do
imposto / retido | em decorréncia |de spbstituicéo
tributéria; |

Ja a multa capitulada no'art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa

Isolada), foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acesséria:

Art. /55. As multas, para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art, 53 desta-Lel s&do as seguintes:

(. &)

VII / - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgéo:

(...)

c) valor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada ja

obteve autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

23.211/19/32

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL Ne
6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAQAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E
INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA
NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA ISOLADA. A

9
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LEl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA MULTA DE
REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE A SUA
ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA
MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA MARIANO
LTDA. — RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM
HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal, sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56, da Lei n°
6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il, do referido dISpOSItIVO
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator|a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei.

Entretanto, verifica-se da-planilha “Quantitativo das notas (fiscais de
produtos com redugdo indevida de base de calculo cort”, constante da midia de fls. 227,
acostada apos a reformulacédo do credito tributario, ‘que em algumas notas fiscais
autuadas ndo ocorreu o destaque do ICMS/ST. —

Assim, fica caracterizada a conduta de “deixar de consignar em documento
fiscal que, acobertou a operagdo ‘ou a prestagao base de célculo prevista pela
legislacao”!

Com o advento'da Lei'n® 19.978/11, ocorreu a inclusdo do inciso XXXVII
ao art. 55 da Lel n° 6. 763/75 abaixo transcrito, que passou a apenar a conduta “deixar

de consignar”. . _
Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cadlculo prevista na
legislacgéo, relativamente a prestacdo ou operagédo
prépria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de céalculo; (Grifou-
se) .

Por outro lado, esta mesma lei alterou o texto do inciso VIl do art. 55 da Lei
n® 6.763/75, que de forma expressamente interpretativa, incluiu as alineas “a”, “b” e

¢” ao respectivo inciso, deixando claro todas as condutas abrangidas dentro do tipo,
que possui como nucleo, “por consignar”.

A Fiscalizagdo exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, que apena a conduta fiscal de “consignar em documento fiscal base de
calculo a menor do que a prevista na legislacdao”. Confira-se:

“ 2
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Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da Dbase de célculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdbdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (Grifou-se).

Portanto, nos casos em que a Contribuinte ndo consignou nenhum valor
como base de calculo do ICMS/ST, deve-se excluir a Multa Isolada prevista no inciso
VII, alinea “c” do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie, visto que a
conduta encontra-se descrita no inciso XXXVI;-do mesmo art. 55. |

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaménto do|CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentada da Tribuna. No mérito, pelo voto'.de qualidade, em julgar parcialmente
procedente .0 langcamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario as fls.
200/2¥7-¢ ainda para excluir a Multa Isolada prevista no art.-55, inciso VII, alinea “c”,
em relacdo as operages em que o Contribuinte ndo consignou qualquer valor como
base de célculo do ICMS/ST, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
' Vencidos, em parte, os Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Revisora) e Erick de
Paula Carmo, que ainda.excluiam a majora¢do da Multa de Revalidacdo prevista no
inciso | do 8§ 2° do art: 56 da/Lei n° 6.763/75. Pela Impugnante, sustentou oralmente a
Dra. Kalinka Conchita Ferreira da Silva e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Neste ensejo, 0 representante da Fazenda Publica Estadual se
manifestou contrario a sustentagdo oral da advogada da Impugnante, em razdo da
intempestividade da sua inscri¢do. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 26 de marco de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

p
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Acérdéo: 23.211/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001035384-43
Impugnacéo: 40.010146424-84
Impugnante: Minerva S.A.

IE: 001008471.02-09
Proc. S. Passivo: César Augusto Santiago Linhares/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisao proferida n acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos

Conforme ja salientado, a autuacdo'versa sobre a reten(;ao e o0 recolhimento
a menor do ICMS e-do-ICMS/ST, no periodo de 01/01/14 a 31/03/18, uma vez que a
Autuada, substituta | tributaria por; forca do Regime Especial n° 45.000000294-67
(antige--16.000417503-29), promoveu a | saida /de mercadorias, destinadas a
revendedores ; mineiros, com destaque a 'menor do ICMS/ST, relativamente as
mercadorias constantes da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, bem como do
recolhimento a menor do imposto, em razao da utilizacdo de reducdo indevida da base
de calculo prevista no item 19, alinea “a”, do Anexo 1V, do RICMS/02. Assim, exige-
se o ICMS, ICMS/ST, -Multa de Revalldagao previstas no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso I, da Lei n®6.763/75 € Multa Isolada prevista no inciso VII, alinea “c”, do art.
55, do mesmo diploma legal.

No presente caso foi aplicada a majoracdo da multa de revalidacdo em
virtude do recolhimento a menor do tributo devido, todavia, o art. 56, 8§ 2°, inciso I, da
Lei n° 6.763/75 delimita que a penalidade somente podera ser cobrada em dobro nos
casos de auséncia de retencdo/pagamento do imposto, € ver:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retengcdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

Ora, o Direito Tributario deve se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da tipicidade
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tributaria, por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso | da CF/88
delimita que nenhum tributo podera ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito
que o estabeleca.

O art. 97, inciso V do CTN, por sua vez, ao regulamentar o principio da
tipicidade — principio da reserva legal — determina que as multas tributarias também
devem respeito ao aludido principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um
dos pilares do Direito Tributario.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracdo de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislagdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a Lei Mineira delimita a possibilidade de majoracdo da
multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em outras
oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal possibilidade, como por
exemplo, no art. 56, inciso | da Lei n® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos ng incliso III do
artigo 53, serdo.-0s sgguintes /(os valores-das
multas: : | I

I - havéndo espontaneidade no ! recolhimento do
principdl e dos acessérios antes| da ins¢rigdo em
divida /ativa, |nos casos de falta de ! pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo-do imposto,

. observado o disposto’ no § 1% deste artigo, a
multa/ de mora serd' de:

(Destacou-se) .

_ Deste modo, como o Fisco se pauta na legalidade tributaria, como deve ser
| feito, no momento da constituicdo do crédito tributario, este mesmo principio deve ser
respeitado no ‘momento da escolha dos dispositivos legais aplicaveis as penalidades
Impostas ao sujeito-passivo.

. E, no caso especifico das multas tributéarias, o Codigo Tributario Nacional,
em seu art. 112, dispGe expressamente que as leis tributarias, que definem infragdes ou
Ihe comina penalidades, devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao
contribuinte, € o que a doutrina denomina de “in dubio pro contribuinte”, muito
semelhante ao principio do direito processual penal - na fase processual - do “in dubio
proreo’:

Art. 112. A lei tributédria que define infracgdes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da

maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

I - a capitulacgédo legal do fato;

IT - & natureza ou as circunsténcias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagao.

E, conforme denota-se do relatério do Auto de Infracdo, uma das
irregularidades constatadas € a de que a Contribuinte reteve e recolheu a menor o
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ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em razdo de indevida reducéo de base de
calculo. Em outras palavras, houve a retencdo/recolhimento do tributo, mas em
montante menor que o devido, e ndo auséncia de recolhimento ou auséncia de retencao
do tributo.

Desta feita, como os tipos “ndo retengdo” ou “falta de pagamento”,
previstos no 8 2°, inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao
ato praticado pela Contribuinte conforme capitulado no Auto de Infracdo, qual seja,
reter e recolher a menor o tributo, assim, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se
que esta majoracdo, em relagdo a tal item, deve ser excluida da autuagdo, por ndo se
aplicar a espécie.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal para excluir
ainda a majoracdo da Multa de Revalidacdo do inciso | do § 2° do art.-56 da Lei n°
6.763/75, segundo os fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das SessOes;26°de marc¢o de 2019. | :

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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