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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E! DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA Constatada
a falta de retencdo e recolhimento do ICMS-devido a titulo de |substituicédo
tributaria relativa ao diferencial de-aliquota nas; remessas, interestaduais de
mercadorias destinadas a uso e consumo/ativo imabilizado de estabelecimentos
mineiros. Infragéo caracterizada nos termos:dos arts. 12 e § 2° e 13 e 15/do Anexo
XV do RICMS/02. Corretas as' exigéncias. de ICMS, Multa de Revalidacdo
capituladamno art. 56, inciso 1, §:2° da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXV da citada'lei.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - DIFERENCIAL-DE ALIQUOTA. Constatada a retencgéo
e 0 recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria
relativa ao diferencial de aliquota nas remessas interestaduais de mercadorias
destinadas’ a uso e consumo/ativo imobilizado de estabelecimentos mineiros.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 12, caput c/c § 2° e arts. 13 e 15, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso 11, § 2° da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

O Auto de Infracdo versa sobre a acusacdo fiscal de que a Autuada, sediada
no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributéario por forca do Protocolo ICMS
n° 31/09, firmado entre os estados de Minas Gerais e 0 de Sdo Paulo, deixou de reter e
de recolher ou reteve e recolheu a menor o ICMS devido por substitui¢do tributaria,
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre as aliquotas interna e a
interestadual, em relacdo as remessas de mercadorias a estabelecimentos mineiros
destinadas a uso e consumo/ativo imobilizado destes, no periodo de 01/01/16 a
31/12/16.

Foram exigidos o ICMS/ST e a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso 11, 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.
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No tocante a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST, exigiu-se,
ainda, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75.

Em relacdo a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, exigiu-se a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei.

As penalidades isoladas foram majoradas em razdo da constatacdo de
reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei, conforme
redacdo vigente no periodo autuado.

Instruem-se os autos, além do Auto de Infragdo - Al e Demonstrativo do
Crédito Tributario (fls. 02/08), os seguintes anexos: Anexo |: Demonstrativo do crédito
tributario - Notas Explicativas (fls. 09/15); Anexo Il: Relatério anexo ao Auto de
Infragdo (fls. 16/17); Auto de Inicio da Ac¢do Fiscal — AIAF e respectivo-AR (fls.
18/19); Demonstrativo do Crédito Tributario ICMS/ST Diferencial .de’ Aliquotas -
Resumo — Planilha CT VII, ¢ e XXXVII (fls. 20/21); Resposta-da empresa autuada ao
solicitado a ela por meio do AIAF e anexos (fls. 22/27); midia eletrénica contendo o
relatério fiscal e os demonstrativos de apuracao.-(fls. 28).

Inconformada, a Autuada aprésenta tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 30/48.

Acatando parualmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributario, nos termos do) Auto de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 332/337,
excluindo as exigéncias relativas as notas fiscais que foram objeto de autuacGes fiscais
anteriores. '

Tambem, na oportunidade, foi excluida a majoracdo das multas isoladas,

com fulcro no disposto noart. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, tendo em vista que a

 Lei n° 22.549, de 01/07/17, revogou 0s 88§ 6° e 7°, do art 53 da Lei n° 6.763/75 que
fundamentava referida exigéncia.

S&o colacionados aos autos, os seguintes documentos: Parecer Fiscal (fls.
329/331) Auto de Rerratificacdo de Langamento (fls. 332/337); Notas Explicativas —
Reformulagdo do Crédito Tributario (fls. 338/343); Demonstrativo do Crédito
Tributario de fls. 344/345; Demonstrativo do Crédito Tributario ICMS/ST Diferencial
de Aliguotas - Resumo — Planilha CT XXXVII (fls. 346) e midia eletronica de fls. 347
contendo o demonstrativo de apuracdo do crédito tributario remanescente e relatério de
notas explicativas a reformulacdo do crédito tributario.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo (fls. 348), a Autuada adita sua
impugnacdo as fls. 350/369, reiterando os argumentos da impugnacdo inicial ndo
acatados pela Fiscalizacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 393/411, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG exara o Despacho Interlocutdrio de fls. 429/432.
A Impugnante manifesta-se as fls. 435/440 e 459/460.
A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 462/466.

A Assessoria do CC/MG determina diligéncia as fls. 468/471.
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A Impugnante adita sua impugnacdo, as fls. 473 e, na oportunidade, séo
colacionados aos autos os documentos de fls. 474/558 (relacéo elaborada pela Claro
S/A, da escrita fiscal, que contempla as operagfes realizadas com a Autuada, bem
como os respectivos comprovantes de recolhimento de diferencial de aliquotas do
ICMS), os quais se referem ao complemento a intimagdo 136/18 (fls. 559 — intimacéo
fiscal a Claro S/A).

A Fiscalizagdo, acatando parcialmente as razdes da Defesa, retifica o
crédito tributario, nos termos do Termo de Rerratificagdo de Langamento, de fls.
566/572, excluindo as exigéncias fiscais relativas as notas fiscais para as quais houve
recolhimento do imposto pelo estabelecimento mineiro da Claro S/A (mesmo quando
constatado o recolhimento parcial do imposto pelo contribuinte substituido, foi abatido
este valor das exigéncias fiscais), conforme detalhado no referido termo.

Tambem foram excluidas as exigéncias fiscais referentes as notas fiscais
destinadas ao Municipio Santa Luzia, a que se reporta o-item 03 da diligéncia retro.
Deixou consignado a Fiscalizacdo que as remessas de mercadorlcts para--nao
contribuintes do ICMS ndo fazem parte da autuacao. , -

E colacionado as fls. 573/574 o Demonstrativo do Crédito Tributario com
as exclusdes pertinentes. As fls. 575/576 consta planilhas contendo FResumo do
Crédito Tributario, ICMS/ST, Diferencial de Aliguotas Resumo — Planiltha CT VII, ¢” e
as fls. 577/583 consta Notas Explicativas da reformulacédo do crédito tributéario.

A Impugnante adita a impugnacao as fls. 587/606.
AFiscalizacdo manifesta-se as fls. 626/632.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 635/665, opina, em preliminar,
pela rejeicdo ‘das prefaciais’ arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento. -

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, sob a
alegacdo de auséncia de fundamentacdo e motivacdo para a lavratura do Al, por
supostamente ndo ter sido realizado qualquer levantamento quanto ao efetivo
recolhimento do ICMS/ST devido.

No entanto, razdo ndo assiste a Defesa, pois 0 Auto de Infracdo contém
todos os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a
natureza das infragGes e encontram-se legalmente embasadas as infragfes cometidas e
as penalidades aplicadas, como se vera na fase meritoria.

23.209/19/3° 3
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 12/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Todos os requisitos formais e materiais necessarios para a atividade do
langamento, previstos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, foram
observados.

O trabalho fiscal partiu da analise das notas fiscais emitidas para a Autuada
e respectivos documentos comprobatorios dos recolhimentos do imposto devido a titulo
de diferencial de aliquotas, apresentados pela Contribuinte, no periodo de 01/01/16 a
31/12/16, apurando-se a falta de recolhimento e o recolhimento a menor do imposto.

Observa-se que a apuracao realizada pela Fiscalizagdo nos presentes autos
foi levada a efeito com a utilizagcdo de procedimento tecnicamente idéneo previsto no
inciso | do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuragdo das operagées' oul das
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar guaisquer prpcedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

d
I - analise .da escrita//comercidl e fliscal e de
documentdgs fiscais e subsidiérioé;

(...)

No tocante a alegacdo da‘'Impugnante de que a Fiscalizagdo, diante da
constatacdo’ de falta de recolhimento do imposto, deveria ter verificado o recolhimento
ou-ndo do imposto pelo destinatario, vale! ressaltar.a-responsabilidade originaria
atribuida a: Autuada pelo recolhimento do ICMS/ST exigido nos presentes autos, nos
termos do Protocolo ICMS n° 31/09.

E' a responsabilidade solidaria atribuida ao destinatario mineiro
(contribuinte substituido), nos'termos do § 18 do art. 21 da Lei n® 6.763/75, ndo retira a
condicdo da Autuada de responsavel pelo pagamento do imposto ora exigido, uma vez
que a responsabilidade solidaria encontra previsdo no art. 124 do CTN e ndo comporta
beneficio de ordem.

Assim, a Fiscalizagcdo poderia exigir o imposto de ambos os contribuintes
(substituto e substituido) ou de um deles.

Nesse diapasédo, correta a eleicdo da Impugnante para o polo passivo da
obrigacdo tributaria, embora incompleta, pois, poderiam estar no polo passivo da
obrigagdo tributiria os estabelecimentos mineiros destinatarios das mercadorias
(contribuintes substituidos), haja vista que a lei mineira (art. 22, 8 18 da Lei n°
6.763/75) estabeleceu a responsabilidade solidaria pelo pagamento do ICMS/ST para
tais estabelecimentos.

Corroboram o0 entendimento ora externado acerca da responsabilidade
solidaria dos contribuintes substituto e substituido, varias decisdes deste Conselho de
Contribuintes e judiciais. Destaca-se a seguinte deciséo do E. TIMG:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.
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1- SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO
NO AUTO DE INFRAGCAO, QUANTO NA EXECUGCAO
FISCAL.

2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE
INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE PENALIDADE,
COM FUNCAO TANTO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE ~“DE | NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEQ.

3- UMA VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAQ CONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATWALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS/JUROS DE MORA.

4-  VERIFICANDO-SE ¥ QUE  OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM SER/MANTIDOS. o

(TIMG - APELACAO ' CIVEL  1.0024.08.084266-9/001,
RELATOR(A): DES.(A) MAURICIO BARROS, 62 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 01/09/2009, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 06/11/2009

(..

= ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE
NAO E A UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO. RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO,
CONFORME DISPOE O ART. 124 DO CTN, POR ELA
PROPRIA CITADO NO CORPO DAS RAZOES
RECURSAIS, A OBRIGACAO E SOLIDARIA ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO. SENDO ASSIM, O FATO
DE HAVER UM CO-RESPONSAVEL NAO ISENTA SUA
OBRIGACAO, NEM LHE RETIRA A LEGITIMIDADE PARA
A AUTUACAO FISCAL, E CONSEQUENTEMENTE PARA
A EXECUCAO RESPECTIVA.

AS JURISPRUDENCIAS CITADAS PELA RECORRENTE
SAO TODAS NESSE SENTIDO, DE NAO ISENTAR O
CONTRIBUINTE DO PAGAMENTO DO TRIBUTO, EM
RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO PELO RESPONSAVEL
TRIBUTARIO (A FONTE PAGADORA). (GRIFOS
ACRESCIDOS).

Dessa forma, a Fiscalizacdo, diante da constatacdo da falta de retencdo e
recolhimento do imposto devido pela Autuada por substituicdo tributaria, corretamente
emitiu o Auto de Infracdo - Al em analise, ndo havendo qualquer ofensa ao disposto no
art. 142 do CTN, como tangenciado pela Defesa.
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Registra-se que, em razdo das alegacOes da Defesa e na busca da verdade
material, foram determinadas diligéncias pela Assessoria do CC/MG, nos termos da
previsdo dos arts. 147, inciso | e 157, 8 1° do RPTA, as quais culminaram com a
reformulacdo do crédito tributario com acatamento parcial das alegacdes da Defesa de
que houve recolhimento do imposto ora exigido pela destinataria Claro S/A.

Todos os ajustes efetuados no feito fiscal estdo devidamente previstos na
legislacdo tributéria (art. 145, inciso I, do CTN).

Induvidoso que a Impugnante compreendeu a acusacao fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pelas pecas de defesas apresentadas que abordam
0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuagdo. Porquanto, a Impugnante
compreendeu e se defendeu claramente da acusacdo fiscal, ndo se vislumbrando assim
nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa, pelo que, rejeita-se-a preliminar
arguida.

Do Mérito

Conforme relatado, a acusacg&o fiscal é de que a Autuada, sediada no estado
de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICM$ ne 31/09,
firmado entre os estados de Minas ‘Gerais e '0 de Sdo Paulo, deixou de rreter e de
recolher ou reteve .e recolheu a menor o ICMS devido por substituicdo tributéria,
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre as aliquotas interna e a
interestadual, em relacédo 'as remessas de mercadorias a estabelecimentos mineiros
destinadas' a /uso e consumo/ativo’ imobilizado ‘destes, no periodo de 01/01/16 a
31/12/16. !

Exigéncias fiscais de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso 11, 82°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

No tocanté a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST, exigiu-se,
ainda, a-Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75.

Em relacdo a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, exigiu-se a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei.

Destaca-se que a Fiscalizacdo reformulou o crédito tributario em 02 (duas)
oportunidades:

- reformulacéo do crédito tributario de fls. 332/347: exclusdo das exigéncias
fiscais relativas as notas fiscais que foram objeto de autuacbes fiscais anteriores.
Também, na oportunidade, foi excluida a majoracdo das multas isoladas, com fulcro no
disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, tendo em vista que a Lei n°® 22.549,
de 01/07/17, revogou os 88 6° e 7°, do art. 53 da Lei n°® 6.763/75 que fundamentava
referida exigéncia;

- reformulacéo do crédito tributario de fls. 566/583: excluséo das exigéncias
fiscais relativas a notas fiscais para as quais houve recolhimento do imposto pelo
estabelecimento mineiro da Claro S/A e referentes as remessas para o Municipio de
Santa Luzia (remessas para ndo-contribuintes, as quais ndo sdo objeto deste
lancamento).
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Como se verifica das reformulagdes do crédito tributario retro, no tocante as
discusses trazidas pela Impugnante, referentes a exigéncia de imposto constante em
outro PTA, de imposto recolhido pela destinataria mineira Claro S/A (contribuinte
substituido) e sobre a majoracdo da penalidade isolada pela constatacdo de
reincidéncia, que tais pontos foram objeto de analise pela Fiscalizacdo, culminando
com a exclusdo das exigéncias fiscais pertinentes do presente langamento.

Frisa-se que a Fiscalizacdo, ap0s detida analise das informagdes trazidas aos
autos, corretamente excluiu as exigéncias fiscais relativas as remessas destinadas a
Claro S/A quando identificou para as notas fiscais autuadas a identificagdo do
pagamento do imposto pela Claro S/A (contribuinte substituido), nos termos do
disposto no art. 125, inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional - CTN.

Apos tomar ciéncia da segunda reformulacio do crédito-tributario, a
Impugnante sustenta que ndo foram considerados todos os recolhimentos do imposto
efetuados pela Claro S/A, sem, contudo, apontar que nos-demonstrativos de apuracao
do imposto pela empresa mineira consta recolhimento efetuado para nota fiscal autuada
cujas exigéncias remanescem nos presentes autos. -

Ademais, como destacado pela Fiscalizacéo, nd0 restou provado,
inequivocamente, o recolhimento integral do‘imposto exigido em relacdo as notas
fiscais emitidas para Claro S/A (ora devido a nota fiscal ndo ser-localizada nas
planilhas _apresentadas, ora por divergéncia nos calculos). E;”ainda, pela falta de
correlacdo.entre os valores complementares recolhidos pela Claro S/A e as notas fiscais
a que se referem esses recolhimentos.

Remanescem, .portanto, exigéncias fiscais relativas a notas fiscais
destinadas a' Claro S/A, em relacdo as quais a Fiscalizagdo ndo localizou o
recolhimento do imposto pela contribuinte mineira, e as empresas Algar Telecom S/A,
Direta Transportes Ltda, O Movel S/A, Siemens Ltda, Telefonica Brasil Ltda e
Telemar Norte S/A.

Pois bem, € oportuno salientar que o regime da substituicdo tributéaria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e
na Lei Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, <caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96
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Art. 6° Lei estadual poderéa atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqglientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade.dar-seta em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

A Autuada € contribuinte substituto tributario mineira em razao do disposto
nos art. 22, inciso II, da Lei n° 6.763/75 ¢/c.os arts. 1°, 1n01so 111, ahnea AngE ) §2°,
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e clausula: primeira do [Protocola ICMS n°
31/09 (dispde sobre a substituicéo tributaria nas operacdes com produtos eletronicos,
eletroeletrdnicos e eletradomésticos), verbis: ' ; '

23.209/19/32

. Lei n% 6:.763/75%

Art.;QZF Ocorre, a substituigéo tributédria, quando
o recolhimento do_ imposto devido pelo:

(..5)

II; -' adquirente ou destinatirio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituig¢do tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

III - pelo adquirente ou destinatdrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

(...)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo

tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
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relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituigcdo tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo interestadual iniciada em' unidade da
Federagdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a /instituigdo de
substituicgéo tributéaria, das ercadorias
submetidas ao regime de substituigdo | tributaria
relacionadas 'nos capitulos 1, 2, 5, 8 'd 14, 16,
18 a 20, 22 a|'27, no ,capitulo 3, com ambito de
aplicacdo /3.2, 'no capitulo 15, com| ambitg de
aplicagdo 15.1|e'15.2, no capitulo 17, com ambito
de aplicagédo 17.1 e 17.3, no capitulo-21, exceto

. as de;ambito de aplicagdo 21.4; e no capitulo 6,
itens/ 7.0, 8 le 16.0, todos da Parte 2 deste
Anexo, 'e destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatario.”

Protocolo ICMS n° 31/09

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
_ com ‘as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
- respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacodes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -

ICMS relativo as operacdes subseqgiientes.

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de calculo da operagéo
prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatario, na
hipdétese de entrada decorrente de operacgéo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente. (Grifou-se).

Registra-se que o Decreto n° 46.931, de 30/12/15 promoveu diversas
alteracdes no Anexo XV do RICMS/02 para adequa-lo ao disposto no Convénio ICMS
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

n° 92, de 20/08/15, que estabelece a sistematica de uniformizacao e identificacdo das
mercadorias e bens passiveis de sujeicdo ao regime da substituicdo tributaria, relativo
as operacdes subsequentes.

A aplicagdo da substituicdo tributaria, até 31 de dezembro de 2015,
dependia do implemento de duas condicGes: a classificagdo do produto num dos
cddigos da NBM/SH descritos na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e seu
engquadramento na respectiva descricéo.

A partir de 1° de janeiro de 2016, periodo autuado, além dos requisitos
acima, o contribuinte devera observar a coluna “Ambito de Aplicagdo” da citada Parte
2, ndo ocorrendo a substituicdo tributdria quando essa coluna indicar
“Inaplicabilidade”.

Nesse diapasao, destaca-se que as mercadorias objeto das exigénéiés fiscais
aplica-se a sistematica de recolhimento do imposto por substitui¢do tributaria (Capitulo
21 da Parte 2 do RICMS/02).

No caso de entrada de mercadorias no estabelecimento mineiro, destinada a
uso e consumo ou ativo imobilizado e oriunda de/outra unidade da Federacao,
necessario se faz o recolhimento do diferencial de aliquotas sobre ‘essas operaces, na
forma do disposto -no-art. 6° inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (art. 1° inciso VII, do
RICMS/02), o qual se fundamenta nio art. 155, inciso I1, §2°, inciso VI, da CF/88:

Lei n® 6.763/75%

Art./ 69 - Ocorre-o fato gerador do imposto:

(..05)

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra

£ unidade da Federacédo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operagao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

(...)

E a Autuada esta obrigada ao recolhimento do referido imposto, como
contribuinte substituto tributario, por forca do Protocolo ICMS n° 31/09.

Conforme reconhecido pela Defesa, no tocante a retencdo a menor do
imposto, a Autuada ndo observou, desde o inicio da vigéncia, as regras contidas no art.
43, 8§ 8° inciso I, do RICMS/02 (vigente desde 01/01/16) que determina a forma de
calculo do diferencial de aliquotas, visando a sua adequacdo ao disposto no art. 13, §
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1° inciso |, da Lei Complementar n® 87/96, art. 13, 8§ 15, da Lei n® 6.763/75 (o
montante do préprio imposto integra a sua base de célculo):

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto-mo drtigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento

e no Anexo IV, a base de/calculo do imposto é:-
: h .

(o) o & i | -

§ 8° Para [(alculo, fda parcela do| imposto
correspondente| ‘a4 difierenca entre a |aliquota
interna e/a aliquota interestadual, devida a este
Estado; sera obse;vadq'o seguinte: T

UI - na hipétese do, inciso VIT do caput do art. 1°

deste Regulamento: |

a) 'bara finé do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) /do valor da operacdo sera excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” serd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o wvalor do imposto relativo a operagdo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre valor da operacdo de que trata a subalinea
“a.l” antes da exclusdo do imposto;

Esta matéria ja foi analisada por este Conselho de Contribuintes, conforme

decisdes a seguir reproduzidas, as quais corroboram o lancamento em epigrafe:

23.209/19/32

ACORDAO: 21.383/17/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000574780-21
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23.209/19/32

IMPUGNACAO: 40.010141504-25

IMPUGNANTE: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A.
USIMINAS

IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: OTTOo CARVALHO PESSOA DE
MENDONCA/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/IPATINGA

EMENTA ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL
DE USO E CONSUMO - OPERACAO INTERESTADUAL.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO
RESULTANTE DA APLICACAO DO PERCENTUAL RELATIVO A
DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A INTERESTADUAL
PELAS AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS A ‘USO E
CONSUMO/ATIVO IMOBILIZADO E ORIUNDAS DE OUTRA UNIDADE
DA FEDERACAO, NOS TERMOS PO ART. 6°, INCISO I, DA LEI N°
6.763/75. INFRACAO-CARACTERIZADA TENDO EM VISTA QUE A
AUTUADA NAO'OBSERVOU AS REGRAS CONTIDAS NO ART. 43, §
8, |, DO RICMS/02, QUE DETERMINAM A FORMA DE CALCULO
DO DIFERENCIAL DE. ALIQUOTAS, CONFORME O DISPOSTO NO
ART. 13,'8 1°, INCISO, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, ART.
13, 8 15,/ DA LElI N9 6.763/75 (O MONTANTE DO PROPRIO

' IMPOSTO INTEGRA A SUA BASE DE €ALCULO) E, TAMBEM, EM

RELAGAO A ALGUMAS '‘NOTAS FISCAIS, A AUTUADA, AINDA,
APUROU'O VALOR/DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS MENOR QUE O
RESULTANTE DA™ APLICAGCAO DE ALIQUOTA CONSIGNADA NO
REGISTRO C 197 DO SPED SOBRE A BASE DE CALCULO
CORRESPONDENTE. EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, DA LEI N
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

ACORDAO: 22.321/17/32 RITO: SUMARIO

PTA/AI: 01.000573697-96

IMPUGNAGAO: 40.010141507-51

IMPUGNANTE: UNIGAL LTDA IE: 313991377.00-50

PrRoc. S. Passivo: OTTO CARVALHO PESSOA DE
MENDONGCA/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/IPATINGA

EMENTA ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL
DE USO E CONSUMO - ATIVO PERMANENTE -
OPERA(;AO INTERESTADUAL. CONSTATADA A FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RESULTANTE DA APLICACAO DO
PERCENTUAL RELATIVO A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERNA E A INTERESTADUAL PELAS  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO,
CONSUMO E BENS DO ATIVO PERMANENTE. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 69, INCISO Il E ART. 12, 8
1° DA LEI N° 6.763/75 E ART. 43, § 8° INCISO | DO RICMS/02.
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Posto isso, considerando que a Impugnante deixou de recolher ou recolheu
a menor o diferencial de aliquotas devido nas operacdes de remessas de mercadorias
para destinatarios sediados localizados em Minas Gerais, destinadas a uso e
consumo/imobilizado, na forma determinada pela legislacdo tributaria vigente no
periodo autuado, legitimas sdo as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS/ST, Multa
de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, 8§2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e das
Multas Isoladas previstas no art. 55, incisos VII, alinea “c” e XXXVII, da referida lei:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II- havendo acdo fiscal, _a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valeor d imposto,
observadas as hipoétéses de reducdes previstas nos
§S 9° e 10 _do=art. 53. | ! L

(co2) f | '.
§ 2° As/ multas| seréo cébradas em dobro, guando da

acédo fiscal, aplicand@—se as redugdes -previstas
{ . no § /9% do art. 53, na hipdétese de crédito

Utributério
I - éor néo—retquéo:od por falta de pagamento do
imposto retido--em decorréncia de substituicgdo

tributéaria;
w

= Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII- por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c)valor da base de <cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XXXVII- por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legislacéo, ou
consigna-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
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a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigag&o principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. J& a multa isolada foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragbes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma

EMENTA: APELACAO_CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A -~EXECUGAO FISCAL - _-ICMS -
CREDITAMENTO, INDEVIDQ - RECOLHIMENTO|A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - INAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO' DE ICMS' - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
" PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
- INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
- OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
isolada prevista na mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.
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Questiona também a Impugnante a incidéncia de juros de mora sobre a

multa de revalidacéo.

Entretanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, a exigéncia da multa
de revalidacdo em questdo, embora seja exigida somente com o langcamento de oficio,
ela nasce com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste, de
forma que sobre ela devem incidir também os juros de mora, conforme determina o art.
226 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&do-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado |para
cobranca dos débitos fiscais federais. (Grifou-
se)

Por sua vez, a cobranga dos juros de mora encontra-se disciplinada.pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n9 2.880|de13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do SistemaEspecial de Liquidacdo'e Custodia (SELIC), estabelecida pelo

Banco Central do Brasil:

" RESOLUCAO N° 2.1880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de /14/10/97)

Art) 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de Jjaneiro
de’ 1998, serdo expressos em reais e, quando néo
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se).

Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°

da citada Resolugéo.

23.209/19/32
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Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca da multa de revalidacéo
em questdo e dos juros de mora sobre ela incidentes, inclusive assim ja decidiu o E.
TIMG:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.
1- SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO
NO AUTO DE INFRAGCAO, QUANTO NA EXECUCAO
FISCAL. _

2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO-CONSTITUCIONAL DE
INSTITUICAO DE TRIBUTO COM/, NATUREZA DE
CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE PENALIDADE,
COM FUNCAO. TANTO /REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO| DEVIDO,
QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE- DE NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEDO.

3- UMA VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO
CONSTITUI CREDITO. TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O
TRIBUTO, SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE
ATUALIZACAO DA DIVIDA, INCLUINDO OS JUROS DE
MORA.

. 4- / VERIFICANDO-SE  QUE OS HONORARIOS
- ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM SER MANTIDOS.

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001,
RELATOR(A): DES.(A) MAURICIO BARROS, 62 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 01/09/2009, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 06/11/2009 (GRIFOS ACRESCIDOS).

A Autuada reclama, por ocasido da lavratura do Termo de Rerratificacdo —
fls. 565/583, da ndo proporcionalidade entre a redugdo do imposto exigido e a redugéo
da multa isolada aplicada, contudo o Al teve o valor do imposto exigido reduzido e
respectiva multa de revalidacdo, conforme recolhimentos do imposto comprovados
efetuados pela Claro S/A.

Contudo, a penalidade isolada, aplicada por descumprimento de obrigacdo
acessoria gque continuou descumprida (auséncia de destaque ou destaque a menor da
base de célculo do ICMS/ST em documento fiscal), corretamente néo sofreu alteragéo.

Destaca-se que o0 montante de multa isolada exigida é inferior ao limite
méaximo de duas vezes o valor do imposto incidente (limite maximo das penalidades
previstas no art. 55, da Lei n°® 6.763/75, conforme novel 82° do referido artigo, redacéo
dada pela Lei n® 22.549 de 30 de junho de 2017).
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, especialmente no tocante as multas cominadas que foram corretamente

exigidas conforme determina a Lei n® 6.763/75, cumpre registrar que ndo cabe ao

Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da limitacao

de sua competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do

Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo

julgador: I - a declaracado de

inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo

de ato normativo, inclusive em relacdo a consulta

a que for atribuido este efeito pelo Secretéario

de Estado de Fazenda, nos termos do § 2?.do art.
146; )

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do|CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo, de/nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da rerratificacdo de fls. 566/583, conforme o parecer da Assessoria do CC/MG.
Vencidos, em parte,-os-Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor) e Lilian Claudia
de Souza, que .excluiam: ainda, a MR em dobro 'referente a acusagdo fiscal de
recolhimento a'menor de ICMS/ST; as exigéncias anteriores-a 01/04/16, por violar o
art. 150, inciso Ill, alinea "c" da CF, bem ‘como 0 ajuste proporcional das multas
correspondentes; além de ajustar os juros moratorios sobre a Multa de Revalidacéo,
para incidir a partir de 01/05/17. Participaram do julgamento, além das signatarias, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 19 de marco de 2019.

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Primeiramente, no que concerne as acusacgOes fiscais da presente autuacao,
como foi asseverado no voto vencedor, ‘0. Decreto Estadual n 46.931de 30 de
dezembro de 2015, promoveu diversas alteracdes no Anexo XV 'do RICMS/02 | para
adequé-lo ao Convénio ICMS n° 92/15.

Além dISSO, 0 Decreto /Estadual n° 46.930, de 30 de dezembro de 2015,
também-promoveu a alteragdo na redagdo textual do art.-43, 8 8° inciso I, do
RICMS/02 (com inicio de vigéncia a partir do dia'01/01/16), o qual traz a exigéncia da
sistematical de recolhimento do/ICMS “por dentro”, na base de célculo do imposto
exigido neste Auto de Infracao.

Como se pode perceber, o Contribuinte teve de um a dois dias para se
adequar a nova sistematica de cobranga do ICMS, principalmente no que diz respeito a
nova forma de apuracdo do diferencial de aliquotas devido nas operacdes
interestaduais, uma vez que na virada do ano ja teria sido surpreendido com nova
legislacdo tributaria, que implicava numa readequacdo de todas as suas obrigacdes
acessorias para recolhimento do imposto na quantia e na nova forma exigida pela
Fiscalizacéo.

Apesar de ter sido observado o principio da anterioridade tributaria, o art.
13 do Decreto Estadual n°® 46.930/15 e o art. 19, inciso Ill, do Decreto Estadual n°
46.931/15 determinaram o inicio de vigéncia dos efeitos juridicos das normas
tributarias por eles alteradas, a partir do dia 01/01/16, ou seja, sem a observancia do
principio da anterioridade nonagesimal tributaria, estatuida no art. 150, inciso IlI,
alinea “c”, da CF/88.

O referido art. 150, inciso Ill, alinea “c”, da CF/88 goza do status de
clausula pétrea constitucional, consoante junsprudenua pacifica do STF, que identifica
todas as normas tributarias principiolégicas do rol do art. 150 da CF/88, com 0s
direitos fundamentais do cidadao-contribuinte, porquanto seriam verdadeiras limitacGes
ao poder de tributar do estado.

O proprio 8 1° do art. 5° da CF/88 estatui que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, enquanto o § 2° do art. 5° da
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CF/88 deixa claro que o referido rol ndo é exaustivo, abarcando, pois, os demais
principios constitucionais nela previstos, em outros titulos e capitulos do texto
constitucional, além daqueles celebrados em tratados internacionais de que o Brasil
seja parte.

Ha de se ressaltar que o ICMS estadual néo foi excepcionado da aplicacéo
do principio da noventena, no 8 1° do art. 150 da CF/88, logo, o art. 150, inciso I,
alinea “c”, da CF/88 é norma constitucional tributaria vigente, a qual ndo se pode negar
aplicacdo, por forca do art. 182 da Lei Estadual n°® 6.763/75 e do art. 110 do RPTA
mineiro. Apesar disso, as normas tributarias regulamentares, que foram alteradas pelo
Decreto Estadual n°® 46.930/15 e pelo Decreto Estadual n°® 46.931/15, trazem preceito
normativo contraditorio a aplicacdo do principio da noventena.

Nada obstante, ante o presente conflito aparente de normas tributarias, ha de
se preferir a aplicacdo do critério hierarquico para a resolugdo da-contradicdo das
normas tributarias, potencialmente aplicaveis ao caso concreto, o qual determina que a
norma superior revoga a norma inferior, que tenha conteudo contrario a ela.

E ainda necessario esclarecer que, se o Fiscal optar por| aplica olart. 13 do
Decreto Estadual n° 46.930/15 e o art; 19, inciso 11, do'Decreto Estadual n°® 46.931/15,
necessariamente estara negando vigéncia ao art. 150, inciso Ill, alinea “c”, da CF/88;
enquanto, se optar; por. aplicar ;0 art. 150, inciso Ill, alinea “¢”,da CF/88,
necessariamente estard negando vigéncia ao art. 13 do Decreto Estadual n°® 46.930/15 e
ao-art. 19, inciso Ill, do Decreto Estadual n° 46,931/15. Nesse impasse, cabe ao
operador do direito se valer dos,critérios objetivos de solucdo dos conflitos aparentes
de normas juridicas.

Com fulcro no art. 150, inciso 111, alinea “c”, da CF/88, portanto, as novas
normas tributarias regulamentares que instituem ou aumentam a cobranca do ICMS, in
casu, somente entrariam em vigor apos o transcurso de 90 (noventa) dias, contados das
suas respectivas datas de publicacéo, isto €, somente a partir do dia 01/04/16.

Desta feita, as exigéncias fiscais do presente Auto de Infragédo, anteriores ao
dia 01/04/16, séo indevidas, porque o Decreto Estadual n° 46.930/15 e o Decreto
Estadual n° 46.931/15 ainda ndo tinham entrado em vigor, apesar de trazerem normas
contraditérias em seu bojo que dispunham sobre o inicio de sua eficacia, a partir do dia
01/01/16.

No tocante a majoracao da multa de revalidacdo para 100% (cem por cento)
do valor do ICMS/ST devido, sua capitulagéo legal se encontra no § 2°, inciso I, do art.
56 da Lei n° 6.763/75, cuja redacdo estd transcrita abaixo, com a finalidade de se
evidenciar os argumentos desfavoraveis a sua aplicacao in casu, in litteris:

Lei n® 6.763/75

art. 560
(...)

§ 2°. As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdbtese de
crédito tributario:
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgédo
tributéaria;

(...) (grifou-se)

Segundo o que se pode inferir da redacédo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinario utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”. Logo, em uma interpretacdo gramatical restritiva, isso
significa que a condicdo tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, é apenas de que haja a ndo-retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS/ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro & hipotese
prevista no § 2°, inciso | do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipdtese de pagamento parcial do ICMS/ST como causa de majoragdo da
multa de revalidacdo sob analise, é inquestiondvel que--configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que,/ante 0 enfoque da
Fiscalizagdo Fazendaria, a lei diz menos do que-deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressdo “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar| “falta de
pagamento integral do imposto retido”.

Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou responséavel-tributario in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS/ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infragdo, devido a utilizacdo de base de calculo incorreta, isto €, sem o recolhimento do
ICMS/ST “por dentro”, na forma/estatuida no art. 43, 8 8°, inciso | do RICMS/02, com
a redacdo textual, que foi alterada pelo:Decreto Estadual n°® 46.930 de 30/12/15
(previsdo de vigéncia, a partir do dia 01/01/16).

Em preito ao principio da seguranga juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a -interpretacio sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipotese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena-de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se impde
sancdo tributaria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizacdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo das hipoteses de ilicito
tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva pela incidéncia de hipdteses
assemelhadas, porém ndo coincidentes com a letra da lei, pelo operador da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte, que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislacdo tributaria ao alvitre das oscilagdes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art. 136 do CTN preveé que a responsabilidade
por infracGes da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente, ou seja, que haja
a consideracdo puramente objetiva (teoria da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario, a semelhanca o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecuniarias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infragBes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, como limitacdo ao poder de tributar do estado.
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Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente
a hipotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipoteses na redacgéo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n° 6.763/75, in litteris:

Lei n® 6.763/75

art.56
(...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessbérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do.—dmposto,
observado o disposto no § 1° desté ~artigo, a
multa de mora serd de:

(...)

Ainda que no proémio do art. 56 da-L-ei n° 6.763/75 ndo exista a previsao de
pagamento parcial ou integral do ICMS/ST, data venia aos|entendimentos em
contrario, a regra de capitulacdo da’ penalidade fiscal da multa 'de revalidacéo ¢ a
previsdo de que incida-no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre .0 valor do
imposto cobrado no Auto de Infragdo. Logo, se existe uma hipotese de majoracdo desta
multa.de revalidacdo ao elevado patamar de 100% (cem por cento) sobre o valor do
impaosto incidente na operacdo ou'prestacdo, 0 minimo gue se exige é a observancia de
Seu preceito normativo autorizador do aumento-do imposto. E esse preceito normativo
pode sim, restringir sua aplicacdo, unicamente, a hipotese de falta de pagamento
integral ou de retencéo integral’'do ICMS/ST.

Caso contrério, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacao na utilizacdo da
causa de majoraco da multa de revalidaco, a ponto de constituir a regra principal de
cobranga, enquanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Explica-se melhor. A hipdtese do caput do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 é a de
admoestar o contribuinte inadimplente a recolher, voluntariamente, para o erario
mineiro, o imposto devido a cada competéncia fiscal, dentro do prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria. Destarte, nesta hipOtese, pouco importaria se houvesse 0
recolhimento parcial ou integral do ICMS, porque, de todo modo, implicaria na
necessidade de se acionar a maquina burocrética estatal, dentro dos pardmetros legais,
para exigir o que é devido ao estado de Minas Gerais.

Lado outro, na hipotese do 8§ 2°, inciso I, do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, a
nédo-retencdo ou falta de pagamento do ICMS/ST implica na auséncia de escrituracao
contébil-fiscal pelo estabelecimento alienante da mercadoria, que deu entrada no
estabelecimento adquirente e, também, na falta de preenchimento adequado do
documento fiscal que acoberta essa operacdo mercantil. Assim sendo, a retencdo ou
falta de pagamento do ICMS/ST dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizagéo
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa aquela
prevista no caput do art. 56 da Lei n° 6.763/75.
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Nada obstante, j& a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS/ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se anteveja
0 carater pedagogico a multa de revalidacdo, visto que na hipotese do inciso | do § 2°
do art. 56 da Lei n° 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforgos para cumprir suas
obrigagdes acessorias e, ainda que irregulares sob a ética fiscal, denunciam a existéncia
da operacdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que ndo causa tamanha
dificuldade no trabalho de Fiscalizacdo Fazendéria.

Por um lado, o regime de substituicdo tributaria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal quando permite a concentragéo de todo o trabalho dos agentes fiscais
em uma Unica etapa de circulacdo econdmica do bem, resultando em um indice menor
de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econémicos em que-haja uma
predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos comerciantes
(substituidos) dentro do estado de Minas Gerais, como, por -exemplo, no ramo de
cigarros, veiculos, bebidas, etc.

Sem embargo, no outro lado-da moeda existe uma concentracdo das
obrigacdes acessdrias do contribuinte substituido do ICMS/ST para o| contribuinte
substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de célculo de uma
obrigacdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretagdo na
legislacdo tributéria 'vigente entre 0 contribuinte substituto e o estado arrecadador do
imposto-devido. ' -

Por consequéncia logica, no regime de substituicdo tributaria, a conduta
infratora de néo reter o imposta sempre sera mais gravosa e, até mesmo por se calcar
em uma operacao futura, dependera de calculos mais complexos para se apurar 0
quantum devido do'ICMS/ST quando haja a omissdo na declaracdo de informacGes
pelo contribuinte-substituto, ¢oemo, v.g., o célculo reverso para a apuracdo de omissao
de receita de ICMS/ST, o que significa, necessariamente, mais horas de trabalho do
agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque, a cobranca de ICMS/ST incidente
sobre as operacOes interestaduais quando ndo ocorra a declaracdo de informacgdes ao
estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qual se pode considerar como
imprecisdo técnica a interpretacdo ampliativa da hipdtese de “ndo-retencéo ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se abarcar a conduta de retengdo ou pagamento
parcial do imposto devido pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Noutro ponto, ainda existe a divergéncia quanto a data de incidéncia dos
juros moratérios cobrados no Auto de Infracdo referentes, exclusivamente, a multa de
revalidacao, visto que aqueles juros de mora que incidem sobre a multa isolada estdo
corretos, logo, os fundamentos, doravante ventilados, se cingirdo apenas a aludida
controversia.

Data venia aos entendimentos em contrario, entendo que tanto o art. 2° da
Resolucdo SEF/MG n° 2.880/97, quanto o art. 127 e o art. 226 da Lei n° 6.763/75,
determinam que para a multa de revalidacdo os juros de mora incidem a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do débito, logo, se o inciso Il do
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art. 56 da Lei n° 6.763/75 determina que essa multa surja com o inicio da acao fiscal,
entdo, o langcamento constitutivo dessa penalidade fiscal se opera com a lavratura do
Auto de Infracdo, enquanto o seu vencimento se consumaria apenas no inicio do més
subsequente.

O lancamento fiscal somente declara a preexisténcia do fato gerador do
ICMS, o que corresponde ao tributo cobrado no Auto de Infragéo, ou seja, limita-se ao
débito tributario, enquanto o lancamento também constitui as penalidades fiscais
cobradas no Auto de Infracdo, o que significa dizer que para elas tem efeito
prospectivo, pois, compdem o crédito tributario mais abrangente, que inclui o débito ja
mencionado e as penalidades fiscais cobradas no Auto de Infracao.

Neste diapasdo, se para a constituicdo das multas fiscais no lancamento os
efeitos sdo ex nunc significa dizer que seus efeitos surgem somente com.a lavratura do
Auto de Infracéo.

Destarte, entendo que a multa de revalidacdo ndo € parte integrante do

imposto cobrado, sendo dele indissocidvel, até-mesmo porque o ‘conceito de tributo
7 - - . ~ L ags] -

estampado no art. 3° do CTN € claro ao-excluir explicitamente as sancoes de ato ilicito.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal para se
excluir a majoracao-da-multa de revalidacdo em dobro, referente a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor do imposto; para se excluir todas as exigéncias fiscais anteriores
01/04/16; devido a violacdo do art, 150, inciso IlI, alinea-“c”, da CF/88, com os
consequentes ajustes nas multas fiscais cobradas e, também, para ajustar a incidéncia
dos juros moratdrios sobre a multa de revalidagdo cobrada no Auto de Infracdo a partir
do dia 01/05/17.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro

23.209/19/32 23
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 12/04/2019 - Copia WEB



