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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada|a apuragio
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, ém desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XX1X, alinea “a” , Parte Geral do RICMS/02, que estabelece 0 crédito
presumido. A apuragio pelo regime de débito/crédito, esta condicionada a
concessdo do regime especial, previsto no § 12 do citado dispositivo.Exigéncias
de ICMS; Multa de Revalidagédo e Multa Isolada capitulada no art. 55, XXVI, da
Lei n® 6.763/75. Infracdo caraterizada. Acionado o permissivo legal previsto no
art. 53, 83°da Lei n° 6.763/75,/para reduzir-a multa isolada a 80% (oitenta por
cento) do seu valor, no mesmo periodo.

| Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, por meio da analise das Declaracdes
de Apuracédo e Informagdo do ICMS — DAPIs, referentes ao periodo de novembro de
2014 a dezembro de 2017, da apuracdo do ICMS pelo sistema de débito e crédito, em
desacordo com o previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do
RICMS/02, que estabelece o crédito presumido, em detrimento da apuracdo pelo
regime de débito/crédito, condicionada a concessdo do regime especial, previsto no §
12 do citado dispositivo.

Para as empresas transportadoras de cargas, o dispositivo regulamentar
supra mencionado fixou a apuracdo pelo crédito presumido de 20% (vinte por cento)
do valor do imposto devido na prestacdo de servigo. Ressalta-se que o contribuinte
apesar de ter utilizado indevidamente a sistematica normal de Débito e Crédito (D/C)
do imposto, no periodo anterior de maio de 2013 até outubro de 2014, procedeu
corretamente ao estorno dos créditos fiscais acumulados.

Nada obstante, a partir de novembro de 2014, voltou a se apropriar dos
créditos escriturais das entradas, apesar de nunca ter possuido regime especial para
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utilizar regularmente o sistema de débito e credito do imposto, nos termos do §12 do
art. 75 do RICMS/02.

Apds tentativa de entrega frustrada do Auto de Inicio de Acdo Fiscal —
AIAF, na filial ora autuada, 0 mesmo foi entregue na matriz, em Contagem, sendo que
nele se exigiu a comprovagdo do recolhimento do ICMS-Transporte, num percentual de
80% (oitenta por cento) do valor das presta¢des cobradas.

Em anexo ao relatdrio fiscal, foram juntados o DCT (Demonstrativo do
Crédito Tributario), a Consulta Geral de Regime Especial, as EFDs RAICMS do
periodo fiscalizado, as DAPIs completas e as alteragdes contratuais da Autuada.

Exige-se 0 ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por.-seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 124/148. :

Alega a Impugnante violacdo ao principio, da ndo-cumulatividade do1CMS,
pois esse principio constitucional teria-como objetivo, equalizar| a carga [fiscal do
contribuinte, de modo a se impedir 0 efeito'cascata de cobranca do débito fiscal.
Defende que a alteracdo por simples decreto regulamentar da sistematica normal de
débito e crédito paraa opgdo obrigatdria do crédito presumido do imposto, cria vicio de
legalidade (arts. 28 e 29 da Lei n° 6;763/75) e incanstitucionalidade (art. 155, §2°, I, da
CF/88). Traz doutrina e jurisprudéncia em seu auxilio.

Destaca que o Convénio ICMS n®106/96, em sua clausula primeira, prevé a
opcao do crédito presumido para os estabelecimentos prestadores de servico de
| transporte, desde que o requeira, quando entdo podera substituir o regime normal de
. débito e crédito do imposto. No seu entender, houve inversdo ilegal do critério de
preponderancia da opcdo pelo crédito presumido, em detrimento da sistemética normal
de débito e crédito.

Pugna que a obtencdo de Regime Especial ndo € tdo simples, quanto parece,
pois, se o0 contribuinte estiver em situacao irregular, onde poderia ser emitida certiddo
positiva de debito tributario, serd vedada a sua concessao ao contribuinte.

Inconforma-se com o estorno de seus creditos fiscais de ICMS escriturados
segundo suas operacOes de entrada de forma regular nas DAPIs (Declaracdo de
Apuracdo do ICMS), principalmente, porque nunca se valeu de crédito presumido do
imposto, ainda que pudesse ser mais vantajoso.

Noutro ponto, alega contradi¢do entre a norma tributaria do 82° da clausula
primeira do Convénio ICMS n° 106/96 e o art.75, XXIX, e 812, do RICMS/02, pois, a
primeira norma estipula que a opc¢éo do contribuinte pelo crédito presumido devera ser
registrada no RUDFTO (Registro e Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncia) de cada estabelecimento, enquanto a Gltima cria a regra normal do crédito
presumido e sua substituicdo opcional pelo procedimento de concessdo de Regime
Especial.

Traz cépia do RUDFTO de seu estabelecimento matriz, sediado em S&o
Paulo, onde renunciou expressamente a sistematica de apuracdo do crédito presumido
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do imposto estadual. Em conclusdo, entende que a adocdo compulsoria do crédito
presumido violaria seu direito constitucional & ndo-cumulatividade do ICMS.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 236/241.

Aduz que a regra geral de apuracdo do ICMS para os prestadores de servico
de transporte era o sistema de débito e crédito até o dia 31/03/06, todavia, a partir do
dia 01/04/06, passou a ser adotado o sistema do crédito presumido, que consiste no
abatimento de uma percentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacdo de
servico de transporte de cargas, vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

No seu entender, o Convénio ICMS n° 106/96 ratificou o entendimento
consagrado no art. 75, XXIX, e 8§12, do RICMS/02, sendo que o contribuinte, em
momento algum, teria implementado a formalizacdo do RET, o que impediria a
apuracéo pelo sistema de débito e crédito de ICMS.

Sustenta que inexiste a suposta violagdo ao principio da ndo-cumulatividade
do ICMS, uma vez que a apuracdo do imposto pelo sistema do créditg presumido
possibilita a compensacdo de créditos com débitos, porém, de forma presumida. Em
face da infringéncia a legislacdo tributaria mineira, foi constituido o presente Auto de
Infracdo, ao qual ndo foi oposto nenhum fato ou argumento pelo Contribuinte apto a
elidir o trabalho fiscal.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo, por meio da analise das Declaracdes
de Apuracdo e Informacdo do ICMS — DAPIs, referentes ao periodo de novembro de
| 2014 a dezembro de 2017, da apuracéo do ICMS pelo sistema de débito e crédito, em
| desacordo com' o pfevisto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do
RICMS/02; que estabelece o crédito presumido, em detrimento da apuracdo pelo
regime -de débito/crédito, condicionada a concessdo do regime especial, previsto no
8 12 do citado dispositivo.

A Impugnante exerce atividade de transporte rodoviario de cargas, e pela
regra geral, deve apurar o imposto nas prestacoes de servico de transporte pela
sistematica do “crédito presumido”, equivalente a 20% (vinte por cento) do valor
devido nas prestacdes com débito do imposto, sendo vedada a utilizacdo de quaisquer
outros créditos, conforme disposto no art. 75, inciso XXIX do RICMS/02,

N&o obstante, assegura-se ao Contribuinte prestador de servigo de
transporte rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema normal de débito/crédito, desde
que a opcdo seja formalizada mediante regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacéo.

Até 31/03/06, a regra geral para apuracdo do imposto pelos prestadores de
servico de transporte era o sistema de débito/crédito.

No entanto, a partir de 01/04/06, o Estado de Minas Gerais, balizado pelas
normas estabelecidas na Constituicdo Federal em seu art. 155, inciso I, § 2°, pela Lei
Complementar n°® 87/96, arts. 19 e 20, pelo Convénio ICMS n° 106/96 e pelo § 2° do
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art. 29 da Lei n°® 6.763/75, adotou a sistematica do “crédito presumido”, que consiste no
abatimento de uma porcentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacédo de
servicgo de transporte de cargas.

Assim prevé o art. 29, § 2° da Lei n® 6.763/75:

23.198/19/32

Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no reﬁpectivo
estabelecimento. o

(...)

§ 2° - O Poder Execidtivo, como edida de
simplificacdo da tributagdo, podera facultar; ao
contribuinte, adotar !abAtimento 'de peFcentdgem
fixa a titulo de f montanté, ainda que
parcialmente, do' imposto |cobrado nas operacdes e
prestacdes ‘anteriores.

() / L

Por sua vez o Cbnvéniq ICi\/IS n° 106/96 firmado no éfnbito do Confaz, do
qual o Estado de Minas Gerais € signatario, tinha o seguinte contetido:

CONVENTO ICMS 'n° 106/96:

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigcos de transporte.

O/Ministro de Estado da Fazenda e os Secretérios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84® Reunido Ordindria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 7 de 3janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO:

Clausula primeira Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servicgo de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestagdo, que sera
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput nédo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéo
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de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servigco ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a& do crédito previsto nesta cléusula
no préprio documento de arrecadacéo.

Cladusula segunda O Dbeneficio previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cldusula terceira Este Convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificacd&o nacional,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1997 ficando revogado o Convénio ICMS 38/89, de
24 de abril de 1989. =y

Com a ratificacdo do Convénio ICMS n° 106/96, o Estado de Minas Gerais
publicou, em 09/03/06, o Decreto n° 44.253/06, que alterou-0 art. 75 do|RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX:

RICMS/02 - Parte Geral: ' '

& 1
Art. 75. [Fica assegurado crédito presumido:

(...)

Efeitos’ de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido
jpelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. 'n°-44.253, de 09/03/2006:

XXIX /= ao estabel€cimento prestador de servigo de

transporte rodoviario de cargas de valor

equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
{ imposto devido na ©prestacéo, observando-se o
_ seguinte:

a) o crédito presumido serd aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema
normal de débito e crédito, vedada a
utilizacdo de quaisquer outros créditos;

(...)

Note-se, pela redacdo do dispositivo retrotranscrito, que o0s créditos
destacados nas notas fiscais e langados na sua regular escrita fiscal encontram-se entre
aqueles para os quais, segundo a alinea “a” do inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02,
hd vedacdo expressa de utilizacdo pelo contribuinte, sendo-lhe defeso alegar
desconhecimento das normas atinentes ao seu ramo de negdécio.

Com sua entrada em vigor, a partir de 01/04/06, o regime de apuragédo do
imposto utilizando o credito presumido, em substituicdo ao sistema de debito e crédito,
passou a ser a regra para 0s prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas,
reiterando, nos termos do inciso XXI1X do art. 75 do RICMS/02.

Conforme ja destacado anteriormente, a apuracdo do imposto pelo sistema
de débito e crédito, enquanto excecdo, ainda foi assegurada, desde que a op¢ao seja
formalizada mediante Regime Especial, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02, o
que ndo fez a Autuada:
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Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodoviadrio de <cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgédo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacédo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacgdes
acessérias que assegurem o controle da apuracéo
do imposto, especialmente no que se  refere a
vedacéao ou estorno do crédito relativo | as
prestagdes isentas ou nédo tributadas;

IIT - até a formalizacde do regime especial,. o
titular da Delegacia'Fisdal a que o conFribuinte
estiver circunscrito poderd autoriza-lo a adatar
o sistem@a normal de 'debito crédito, |desde |que
protocolizado o|pedido 'de| regime.

(...)

Ao determinar que o contribuinte, optante pelo Regime Especial, cumpra os
requisitos ‘do art. 75, § 12 do /RICMS/02;, criando formas de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica corretamente exigiu o
cumprimento das normas que ja,se encontram previstas na Parte Geral do RICMS/02,
' em seu art. 71, inciso | c/c seu §'14.

. Entretanto;—enfatize-se, a Autuada ndo fez a opcéo pela apuracdo pelo
sistema normal de debito e crédito por meio de regime especial.

; Importante ressaltar, que o procedimento nao desrespeita o principio da nédo
cumulatividade do ICMS previsto no art. 155, § 29, incisos | e Il da Constituicdo
Federal, a utilizacdo do crédito presumido assegura esse direito uma vez que existe a
compensacdo de créditos com débitos. No entanto, o crédito a ser aproveitado €
calculado pela aplicacdo de percentual sobre o imposto devido na prestacao.

H& ainda previsdo regulamentar de concessdo imediata do RET, apds o
protocolo do pedido, desde que haja autorizacdo do Delegado Fiscal da circunscrigcéo
do contribuinte pleiteante.

Compulsando os autos, nota-se que a Impugnante escriturou créditos fiscais
de ICMS pelo regime normal de débito e crédito, acumulando saldo credor do imposto
até o exercicio de marco de 2017, quando passou a escriturar débitos fiscais, que eram
compensados com os créditos acumulados do imposto e, portanto, nada recolhendo ao
erario estadual.

Segundo o Anexo 1 do Auto de Infracdo, o lancamento fiscal do crédito
tributério consistiu na apuracdo do débito de ICMS das prestagdes do servico de
transporte do periodo autuado, ap6s a deducdo de 20% (vinte por cento), a titulo de
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crédito presumido, e do resultado encontrado se somou o estorno dos créditos fiscais
indevidos acumulados utilizados, sendo que desse valor total foi obtida a base de
calculo das multas fiscais cobradas no presente auto.

Consoante as DAPIs e as planilhas, ambas do periodo autuado de novembro
de 2014 a marco de 2017, ndo houve prestacdo de servico de transporte de cargas neste
periodo, tendo ocorrido tdo somente a acumulacdo indevida de créditos escriturais de
ICMS, na sistematica normal de D/C do imposto.

Portanto, neste periodo, cabe apenas ao Fisco estornar os créditos fiscais
acumulados e apropriados indevidamente pelo Contribuinte, em sua escrita fiscal, pois,
ndo os utilizou para compensar com débito tributario apurado.

Ha de se ressaltar que a base de calculo da Multa Isolada do art.-55; XXVI,
da Lei n® 6.763/75, que esta sendo cobrada na presente autuagdo, é o valor do credlto
apropriado indevidamente pelo Contribuinte.

Neste caso concreto, essa situacao cria-uma distor¢do na cobranca da-Multa
de Revalidagéo, pois, no periodo de novembro de 2014'a marco de 2017, em que a
conduta infratora do contribuinte foi menos grave, pois nao utilizou'o crédito de ICMS
acumulado indevidamente para se reduzir ou eliminar os débitos tributarios 'de ICMS
apurados, manteve um patamar de valor superior. se comparado aos exercicios fiscais,
em que houve essa utilizacdo pelo Contribuinte, visto que havia-a deducio do crédito
presumido. de 20% (vinte por cento) sobre o0 valor das prestacdes de servigos de
transporte apuradas.

Neste diapasdo, calha acionar o permissivo legal do art. 53, § 3° da Lei n°
1 6.763/75, para reduzir a Multa Isolada a 80% (oitenta por cento) do seu valor, no
' mesmo periodo; como_meio de'se ajustar, mediatamente, o valor agravado da Multa de
Revalidacdo cobrada, no periodo de novembro de 2014 a marco de 2017 (época em que
ndo houve a utilizacdo dos créditos de ICMS, indevidamente, apropriados para se
compensar no débito tributario apurado da conta corrente fiscal mensal do
contribuinte), visto que ndo houve nenhuma prestacao de servicos de transporte sobre a
qual pudesse incidir o ICMS-Transporte. E possivel a aplicagdo do permissivo legal in
casu, para o referido periodo autuado, pois a conduta infratora do contribuinte ndo teria
resultado em falta de pagamento de imposto.

Quanto a clausula primeira do Convénio ICMS n° 106/96, trata-se de
simples convénio administrativo celebrado entre os entes federados estaduais
signatarios do instrumento, em que simplesmente se comprometem a incorporar as
normas acordadas em seu ordenamento juridico estadual, logo, o convénio do
CONFAZ é simplesmente uma etapa formadora da vontade do ente estadual, que
precede a publicacdo da norma tributaria estadual. Apenas esta Gltima norma tributaria
¢ obrigatdria e apta a engendrar efeitos juridicos, que vinculam os contribuintes do
ICMS recolhido para o Estado de Minas Gerais.

Da mesma forma, a intencdo declarada de renincia ao regime do crédito
presumido no RUDFTO de fls. 228 do estabelecimento matriz, sediado em S&o Paulo,
nédo € relevante, pois, a sistematica de opcdo do contribuinte pelo crédito presumido,
mediante a anotacdo no RUDFTO, decorrente do §2° da clausula primeira do Convénio
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ICMS n° 106/96 nao foi incorporada pelo RICMS/MG, no ordenamento juridico
mineiro, bem como, para o ICMS, prevalece o principio da autonomia dos
estabelecimentos comerciais, segundo dispde o art. 24 da Lei n°® 6.763/75, logo, 0 ato
praticado pelo estabelecimento paulista do mesmo titular ndo se comunica a sua filial
mineira.

No que se refere a Multa Isolada do art. 55, XXVI, da Lei n° 6.763/75,
apesar de ndo vislumbrar em seu preceito normativo a conduta infratora de utilizagdo
de beneficio fiscal, isto é, crédito presumido, o fato é que o contribuinte autuado se
apropriou indevidamente de créditos escriturais de ICMS pelo regime normal de débito
e crédito, quando a legislagdo tributaria mineira lhe impunha a apuracdo do imposto
pelo regime do crédito presumido, segundo se pode inferir dos RAICMS e das DAPIs
do periodo autuado, que foram acostadas aos autos. Dessa forma, estad-correta a
capitulacéo legal da Multa Isolada cobrada na presente autuacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de-sua
limitacdo de competéncia constante do art: 182 da Lei n%6.763/75 (e art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo e dos;Procedimentos, Tributarios 'Administrativas —
RPTA), in verbis:

Art. 182. /N&do se ‘dncluem na competéncia-do oérgdo
Jjulgador:

I - d declaragdao de incenstitucionalidade ou a
negativa de aplicagde de ato normativo, inclusive
em relacdo a.censulta a que for atribuido este
efeito, pelo Secretidrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(. o)

_ Verifica-se, pois, que a infracdo constatada pela Fiscalizacdo est&
plenamente caracterizada nos autos e, assim, legitimas, por consequéncia, sdo as
exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacao
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a Autuada ndo é reincidente,
e que a infracdo nédo resultou em falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-
se de sua faculdade, aplicou o permissivo legal, conforme disposto no 8 3° do art. 53 da
Lei n° 6.763/75, para reduzir a Multa Isolada prevista a 80% (oitenta por cento) do seu
valor.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir o ICMS e a
Multa de Revalidagédo no periodo de novembro de 2014 a marco de 2017. Em seguida,
ainda a unanimidade, em acionar o permissivo legal do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6.763/75,
para reduzir a Multa Isolada a 80% (oitenta por cento) do seu valor, no mesmo periodo.
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Participaram do julgamento, além dos signatéarios, os Conselheiros Cindy Andrade
Morais e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

GRIT ; !
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