CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.326/19/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001012609-10
Impugnacéo: 40.010146199-62
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.
IE: 367219883.03-70
Proc. S. Passivo: Clarissa lasmine Vasconcelos Santos Caetano/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art.-173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em_gue o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-Caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir, o credito tributario.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA —FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL' DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado 'de Curto-Prazo, quando em posi¢éo
devedora 'na Camara de Comercializacdo ~de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do/art. 53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Crédito tributério retificado pelo Fisco, apds analise dos
argumentos e documentos apresentados pela Impugnante. Corretas as exigéncias
remanescentes do_ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Crédito tributario retificado pelo Fisco, apds analise dos argumentos e
documentos apresentados pela Impugnante. Infragdo caracterizada nos termos do
art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02. Correta a exigéncia remanescente
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVII1 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades, no
periodo de 01/01/13 a 31/07/13:

1. Falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
nas operacOes relativas as liquidacdes com posi¢oes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).
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2. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada nas operacOes de aquisigéo
de energia elétrica relativas as liquidagdes com posi¢des devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso XX VIl da Lei n°® 6.763/75);

Exige-se o ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacdo prevista nos
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVIII do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 86/129, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 197/222.

O Fisco acata parcialmente as alegacdes da Impugnante e retifica o crédito
tributério, nos termos dos demonstrativos de fls. 225/230.

Regulamente intimada, a Autuada adita sua impugnacdo.as fls. 237/279,
gerando nova retificagdo do crédito tributério, nos termos-dos demonstrativos de fls.
310/316, em funcéo do acatamento parcial de seus argumentos.

Comparecendo novamente -a0s “autos, a Impugnante promove o segundo
aditamento de sua impugnacédo (fls. /320/358), cujos argumentos sdo refutados pelo
Fisco as fls. 394/398. ;

A Assessorié do CCMG, em Parecer'de fls. 403/439, opina, em preliminar,
pela .rejeicdo das prefaciais arguidas e, no meérito pela procedéncia parcial do
langamento, nos termos da reformulacdo do credito efetuada pelo Fisco as fls. 310/316.

DEciIsAo

Os"fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor-0 presente Acorddo, salvo pequenas alteracées.

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE

Nas linhas que se seguem, serdo prestados esclarecimentos iniciais acerca
das operagdes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), pertinentes a comercializacao de energia elétrica, disponiveis no sitio
institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).

Em 1996 foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusbes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmisséo e distribuicdo, incentivar a competicdo nos segmentos de geracao
e de comercializacdo, mantendo-se sob regulacdo os setores de distribuicdo e
transmissao de energia elétrica, considerados como monopdlios naturais.
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Foi também identificada a necessidade de criacdo de um o6rgdo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacGes de compra e venda de energia elétrica, 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacBes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SHN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB. definiu (0 arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro. -

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal lancou as basesde um
novo modelo para o setor, sustentado-pelas Leis n°s 10.847/04 e 10.8 8/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as-principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa 'de Pesquisa Energética— EPE), uma institui¢do
com a funcdo de avaliar permanentemente 'a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio-da Lei n°® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n° 5.177/04, na forma de organizacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geracdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializagdo”, que devem ser cumpridas por todos 0s agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operacOes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacdes sdo realizadas
sem que haja indicacdo de parte e contraparte.

A legislacédo sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal.

Confira-se:
CF/88
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22.326/19/2%

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo:

(...)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Lei Federal n° 10.848/04

Art. 1° A comercializacdo de energia-—elétrica
entre concessionérios, permissionarios e
autorizados de servigcos e instalacdes |de energia
elétrica, bem como destes-¢om seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional /- SIN, dar-se-a
mediante contrataéao regulada fou “ivréf nos
termos desta"Lei e dogéeu regulamentoh o qual,
observadas /| as' diretrizes es'tabelecidas nos
paradgrafos/ deste artigg, (...) ' :

(I

S 6° A ﬁomercialfzagao de que~trata este artigo

seréd ! realizada nos/ termos da Convencgdo de
Comefcializacdp, a' ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(. £

§ /9°/ As regras de comercializacdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracdo, de
distribuicédo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Camara de
Comercializacédo de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica de que
trata esta Lei.

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 109/04

Art. 1° Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucdo, a Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a

forma de funcionamento da Camara de

Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de

Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
4
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da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
— Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condic¢des de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicodes da
Cédmara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(...)

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da Cémara de_.Comercializacéo de
Energia Elétrica, bem _..como destes com  Os
consumidores no Sistema; Interligado |Nacional -
SIN, dar-se-&4 no-Ambienté de Contratacéo Reguiado
ou Ambiente’ de Contratacdo Livre e no|Mércado de
Curto Prazo, |hos termos da legislagcidp, desta
Convencdo & de| atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comerclallzagao

Pela Ieglsla(;ao apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agenma Nacional de
Energia El€trica) € o orgao responsavel pela regularizacao e fiscalizacdo da producao,
transmisséo, distribuicdo e comercializagéo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n? 9.247/96. :

Art. / 1° E instituida a Agéncia ©Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime

- especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacéo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004:

Geracéo
Os agentes de geracdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servico Publico de Geragdo”: agente titular de
servico publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para
exploracdo e prestacdo de servi¢os publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°
8.987/95;
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- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: s3o agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, pPermissao ou
autorizacdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializa¢ao por sua conta e risco;

- “Autoprodutores — AP”: sdo agentes com concessdo, permissao ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracao de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes-de transmissdo, as"quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente,-que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmisséo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso. \ I

A construcdo/operagéo de novas linhas de transmisséo € ‘objeto| de leil&o, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalacdo e manutencdo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construcdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuigéo

Os agentes-de distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condicOes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participagdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratagédo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

Sdo os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacao de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia

Sdo os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres
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Sdo os consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociagao.

Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condi¢des
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolugdo Normativa ANEEL n° 109/04).  Por esta_norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente .de Contratacdo
Regulado, no Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercadede Curto Prazo, néo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratagio Regulada= ACR | - .

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracao, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratacdo- no ACR e formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados ‘‘Contratos de Comercializacdo de Energia FElétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, ¢elebrados entre os agéntes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor estd relacionada a forma de
realizacdo de leil6es de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
0 critério de menor -tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo préprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem nédo observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, 0s agentes de distribuicao
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:
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- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracgdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- aquisicdo junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes
eodlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam agentes de| geracdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para seestabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacdes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia n@ Ambiente Livre - CCEAL).

Resolugdo, Normativa ANEEL n°® 109/04

| Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contrataédo de energia elétrica no ACL
serd /formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre os
agentes contratantes de acordo com condigBes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados sao
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacédo Financeira.

Cumpre salientar que as relagbes comerciais entre os agentes participantes
da CCEE sao regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condic¢des livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na
legislacéo.
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Conforme descrito no § 2° do art. 49 do Decreto n° 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condi¢éo de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionéria de distribui¢do local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicdo, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medicOes verificadas de geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

Considerando-se 0s contratos e os dados de medicdo registrados, a CCEE
contabiliza as diferengas entre o que foi-produzido ou consumido e-0 que foi
contratado; as diferencas positivas ou hegativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidac&o
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de|carga e|para
cada submercado, tendo-como base 0 Custo Marginal de Operacao do sistema, limitado
por um pre¢o minimo e por um pre¢o Maximao. T

. Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabiliza¢do e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP).ou'Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas. )

No referido mercado, as relagcdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posi¢do
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica gue ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes séo
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacao
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo e efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.
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A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicao credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquida¢do Financeira no qual sdo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuracdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condigdes impostas aos agentes para a realizacdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operagfes no ambito da
CCEE séo disponibilizadas aos Agentes e ao-publicoiem geral por meio--do [sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse 0 funcionamento do mercado de energia elétrica.

Feitos esses esclaremmentos passa-se a andlise das prellmlnares e do mérito
do presente’langamento.

Das Preliminares

Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento — “Desconhecimento da Fiscalizacio a
Respeito do Funcionamento do Mercado de Curto Prazo de Energia Elétrica”

A Tmpugnante relata, inicialmente, que “0 Mercado de Curto Prazo de
energia elétrica,-administrado pela CCEE, tem particularidades que exigem que o
fiscal responsavel pela lavratura do auto de infracdo ou seu superior direto tenham
conhecimento a respeito do funcionamento do referido mercado, como as informacdes
sobre contabilizacédo e liquidacdo que sdo fornecidas pela CCEE, quais sdo as
obrigacdes acessorias a serem cumpridas e quando devem ser apresentadas”.

Apos tecer comentérios sobre o funcionamento do referido mercado, a
Impugnante destaca que “ha& meses que por forga de decisfes judiciais sequer ha
liguidacdo no Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, como, por exemplo, em
fevereiro e margo de 2013, que vieram a ser contabilizadas somente em abril de 2013,
quando a CCEE reuniu os dados para encaminhar para o Banco Bradesco fazer a
liquidacdo da situacdo dos agentes”, conforme comunicado da CCEE por ela
reproduzido a fl. 90.

Afirma que, “em que pese o fato da CCEE n&o ter apresentado a
contabilizacéo aos agentes de mercado (como a Impugnante) em fevereiro e marco de
2013, a fiscalizacdo conseguiu efetuar o lancamento do ICMS nestes dois meses”,
conforme quadro abaixo:
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RECEITA REFERENCIA VEMNCIMENTO VALOR
3228 ICMS 01/02/2013 a 28/02/2013 30/04/2013 RS 122.233,80
5223 MULTA REV. 01/02/2013 a 28/02/2013 30/04/2013 RS$ 61.116,90
3228 ICMS 01/03/2013 a 31/03/2013 31/05/2013 RS$ 133.552,05
5223 MULTA REV. 01/03/2013 a 31/03/2013 31/05/2013 RS 66.776,03

Aduz que, “apesar de ndo ter ocorrido contabilizacdo em fevereiro de
2013, a fiscalizagdo da SEFAZ/MG apurou que a base de calculo seria de R$
679.076,68 com base no relatério da CCEE. Ocorre que se neste més ndo houve a
contabilizacio e além disso a contabilizacéo de fevereiro de 2013 foi considerada na
apuracdo de abril de 2013, de modo que tem-se que a fiscalizacdo estadual sequer
tinha conhecimento habil para apurar a sistematica de contabilizagdo da CCEE, o que
é suficiente para anular o lancamento de oficio ora impugnado, visto que fundado em
presuncao fiscal e, além, disso, em total descompasso com o ambiente regulatorio das
cessoes de energia elétrica no mercado de curto prazo”. B

Acrescenta que, ‘“posteriormente, a CCEE. -teve que suspender a
contabilizacdo da competéncia de abril de 2013 por forca de uma série de decisdes
judiciais (doc. 06), o que fez com que sua contabilizacdo'ocorresse em maig-de 2013 e
a liquidacao somente em junho de 2013, como consta do comunicado n°246/2013 na
internet”.

“CO - Ajustes relativos as acoes judiciais do relatorio
SUMOO01 Sumario —abr/13

" 05/06/2013 - 18:11

Informamos que oito decisoes judiciais — detalhadas
abaixo - resultaram em ajustes na contabilizacao dos
\_ resultados das operacoes relativas ao Mercado de
- Curto Prazo - MCP referentes ao més de abril de 2013
(contabilizacao efetuada em maio de 2013 e liquidacao
financeira realizada em junho de 2013). Os ajustes

estao indicados no relatério SUMOO1 Sumario.

Além desses ajustes, outros foram efetuados pela
CCEE na contabilizacao de abril de 2013, os quais tém
natureza bilateral e constam somente dos relatorios
dos respectivos agentes impactados.”

Conclui que, “desta forma, a contabilizacdo da CCEE de maio de 2013
carrega como um de seus elementos a contabilizacdo do resultado de abril de 2013,
mas a fiscalizacdo néo leva tal fato em consideragdo e apura um suposto débito de R$
357.330,45. Ora, considerando que a fiscalizacéo desconsiderou que a contabilizagcdo
do resultado de abril de 2013 afetou a apuracdo de maio de 2013, talvez por
desconhecimento da sistematica de funcionamento da contabilizacéo e liquidacio do
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tem de ser anulado o lan¢camento de
oficio ora impugnado, em razdo da fiscalizacdo desconhecer o funcionamento do
referido mercado, ocasionando erros insanaveis que serdo demonstrados adiante na
apuracao da base de calculo do ICMS, caso este fosse realmente devido™.
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No entanto, ao contrério das alegacdes da Impugnante, inexiste qualquer
vicio no presente langamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o Auto de Infracdo em
apreco foi lavrado com a observancia de todos os requisitos formais previstos no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, contendo, especialmente, a descricdo clara e
precisa do fato que motivou a sua emisséo e das circunstancias em que foi praticado e a
correta indicacdo dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles referentes as
penalidades cominadas.

Verifica-se, especialmente, que o feito fiscal foi elaborado nos estritos
termos legais estabelecidos no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 c/c Instru(;ao
Normativa SUTRI n° 03/09 (IN n° 03/09).

Por outro lado, nos termos estabelecidos no art. 145, inciso || do Codigo
Tributario Nacional — CTN (ou art. 145, inciso Il c/c art. 149 do/CTN, conforme o
caso), o langcamento pode ser revisado, para que-sejam efetuadas as devidas retificagées
quanto a eventuais erros cometidos npa apuracdo do imposto e de seus acréscimos
legais.

Art. 145./0 lancamento, regularmente notificado ao
sujeito passivo $6 pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnagéo-do sujeito passivo;

Cumprindo o seu dever legal, .o Fisco retificou o crédito tributario, nos
termos dos demonstrativos acostados as fls. 225/230, sanando todos os erros de
apuracdo das: posicOes devedoras da Impugnante, nos meses de referéncia por ela
citados, nos termos estabelecidos no art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02, isto &,
nesses meses 0 Fisco excluiu todas as parcelas referentes a liquidacdes de meses
anteriores.

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

§ 1° Para determinacdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores. (Destacou-
se)

Por oportuno, transcreve-se abaixo o trecho da manifestacéao fiscal em que o
Fisco se pronuncia sobre o acatamento dos argumentos da Impugnante, in verbis:

Manifestacao Fiscal (fls. 197/222)
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“... A Impugnante informa que em alguns meses pode
nao haver liquidacdo no Mercado de Curto Prazo,
decorrente de atrasos causados no calendario da
CCEE.

Esclarece ainda que a CCEE suspendeu a
contabilizacao de abril de 2013, o que teria impactado
a contabilizacao do més de maio e que, por isso,
deveriam ser excluidas as cobrancas de ICMS nos
meses de fevereiro e maio de 2013.

Pois bem, da analise dos relatorios SUMOO1 enviados
pelo contribuinte em resposta a intimacao do Fisco
(fls. 32 a 71), percebe-se que no relatorio referente a
marco de 2013 (fl. 44) consta, como ajuste,-oresultado
da Contabilizacdo de fevereiro de 2013. Desta forma,
no més de marco de 2013, além da exclusao do perfil
de geracao, excluimos também o ajuste referente a
contabilizacao de fevereiro de 2013.

De igual forma, no relatério SUMOO]1 referente ao més
de junho de 2013, consta, como ajuste, o Resultado
Financeiro de maio de 2013. Procedemos i exclusio
deste valor e a retificacao do Anexo 1 ao Auto de

. Infracao, considerando o disposte no paragrafo unico
do artigo 1° da Instrucao Normativa Sutri 03/09.”

(Destacou-se)

Na oportunidade, o Fisco excluiu também, em todos meses objeto da
autuagio, as parcelas relativas a “Compensagdo do MRE”?, uma vez que essas parcelas
estavam sendo indevidamente adicionadas ao “Total Mensal do Resultado no Mercado
de Curto Prazo” (fls. 13/16 e 225/228).

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento — Majoracdo da Cobranca de ICMS nas
Competéncia de Janeiro e Fevereiro de 2013

Apos ser regularmente cientificada da retificacdo do credito tributario, a
Impugnante aditou sua defesa, argumentando que “apesar da cobrancga total, em
valores histdricos, ter sido reduzida, fato € que a fiscalizacdo majorou a cobranca do
ICMS nas competéncias de janeiro e fevereiro de 2013, o que evidencia a nulidade do
langamento de oficio”.

! MRE - Mecanismo de Realocacdo de Energia: mecanismo financeiro que visa o
compartilhamento dos riscos hidrolégicos que afetam os agentes de geracdo, buscando garantir a
otimizacdo dos recursos hidrelétricos do Sistema Interligado Nacional — SIN.
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CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL {FL. 24)

. MES DA MI - 1094

MEs DA LIQUIDACAO IcMs MR - ICMS VR, TOTAL

CONTABILIZACAO| _ 0\ a| DEVIDO DEVIDO OPERACAOD GERAL
jan-13 mar-13 831.881, 77 425.940,88] A4F3. 267,65 1.721.090,29
fewv-13 abr-13 122.233,80 61.116,90 67.907,67 251.258,37
mar-13 mai-13 133.552,05 667 75,02] 74,195,538 274.523.65
abr-13 jumn-13 66.531,08 33.265,54 36.961,71] 136.758,33
mai-13 jul-13 64.319 48 32.159. 74 35.733,05 132 212,27
jun-13 ago-13 139.825,04 69.912 52| FF.680,.58 287.418,13
jul-13 set-13 A9 060,43 24 530,24 27.255,82 100.846,54
1. 427 403, 70 F13.701,85 FO3 002,05 2,934 107,60

CREDITO TRIBEUTARIO RETIFICADO - PRIMEIRA RETIFICACAO (FL. 230)

MES DA MES DA IcMS MR - ICMS i - 10% TOTAL

cOo NTABILIZAQEO LIQUIDACAO DEVIDO DEWVIDO VR. — GERAL
FINAMNCEIRA OPERACADO
jan-13 mar-13 870.362,21| 435.181,11 483.534,56] 1.789.077.88|
fev-13 abr-13 137.007,09 68.503,54 76.115,05| 281.625,658)|
mar-13 mai-13 6.6500,28 3.300,14 3.666,82, 12.567,25
abr-13 jun-13 46,251,416 23.125,73 25.695,25 95.072,44
mai-13 jul-13 56.575,40 28.287,70 31.430,78 116.293,88
jun-13 ago-13 86.944,94 43.472,47 48.302,75 178.720,16
jul-13 set-13 39.018,77 19.509,39 21.677,10 20.205,25
1.242.760,16 621.380,08 690.422,31

2.554.562,55
|

Acrescentou que, de forma semelhante, também houve a majoracdo da
cobranca da multa isolada nas competéncias de janeiro e fevereiro de 2013,

Por fim, destacou que; “@inda que a majoracao da cobranca do ICMS nas
competéncias de janeiro e fevereiro de 2013 possam ser resultado do acolhimento
parcial da preliminar de nulidade apresentada com a primeira impugnagdo, quando
foi demonstrada a suspensdo /da liquidagdo financeira no Mercado de Curto Prazo
pela CCEE, ‘e que também resultou na reducdo da cobranca do ICMS nas
competéncias subsequentes, 0 fato € que essa majoracdo ndo observou 0 prazo
decadencial, também exposto como preliminar na primeira defesa apresentada pelo
contribuinte”.

No entanto, como ja afirmado no item anterior, inexiste qualquer vicio no
presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade, uma vez que o Auto de
Infracdo em aprego foi lavrado com a observancia de todos os requisitos formais
previstos no Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, contendo,
especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a sua emisséo e das
circunstancias em que foi praticado e a correta indicacdo dos dispositivos legais tidos
por infringidos e daqueles referentes as penalidades cominadas.

Por outro lado, conforme ja salientado, nos termos estabelecidos no art. 145,
inciso | do Codigo Tributario Nacional — CTN, o langcamento pode ser revisado para
que sejam efetuadas as devidas retificacbes quanto a eventuais erros cometidos na
apuracdo do imposto e de seus acréscimos legais.

Cumprindo o seu dever legal, o Fisco retificou o crédito tributario, nos
termos dos demonstrativos acostados as fls. 502/517 (primeira retificacdo), sanando
algumas incorregdes suscitadas pela Impugnante.
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Além disso, como bem ressalta a propria Impugnante, o crédito
tributéario global, uno e indivisivel, ndo sofreu majoracao, e sim reducdo na primeira
retificacdo promovida pelo Fisco, 0 que pode ser verificado mediante simples
confronto dos totais indicados as fls. 47 e 517, referentes a apuracao originalmente feita
e a primeira retificacdo promovida pelo Fisco, respectivamente.

AlteracBes de valores exigidos em determinados periodos, em funcdo de
correcdes de eventuais erros no levantamento fiscal, especialmente por acatamento de
questdes e valores impugnados, ndo acarretam a nulidade da peca fiscal, pois é dever
do Fisco sanar qualquer erro existente no langcamento no decorrer da tramitacdo
processual.

De toda forma, o Fisco promoveu uma segunda retificacdo do crédito,
resultando em nova reducdo do crédito tributario, pelos seguintes motivos:

* acatando razdes de mérito da Impugnante, o Fisco excluiu |em todos os
meses objeto da autuacdo, com fulcro no paragrafo unico do art. 1°'da IN n° 03/09, as
parcelas vinculadas ao perfil “VMZ 10”, por-constatar que se tratava de perfil de
geracdo do agente, pois, para apuracdo.das posi¢oes devedoras ou oredora no Mercado
de Curto Prazo da CCEE, devem ser consideradas apenas as parcelas relativas ao perfil
de consumo do mesmo;-

Art. 1° Para determinacdo da posicdc devedora ou

| credora do agente 'da Camara de“Comercializacdo de
Energia/ Elétrica (CCEE)- nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Praio, deverd ser observado
somente o perfil~de consumo do mesmo.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que n&o

2 representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidagdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geragdo do agente.

(Destacou-se)

* com relagdo ao més de janeiro de 2013, com a nova retificagdo
promovida, os valores remanescentes exigidos sao inferiores tanto em comparagdo com
os valores orginalmente formalizados, quanto em relacdo a primeira retificacéo;

* para o més de fevereiro de 2013, como a Impugnante havia sido
cientificada sobre a primeira retificacdo apenas em 03/01/19, o Fisco achou por bem
acatar o argumento da defesa, contrario a majoracao das exigéncias no referido més.
Assim, para 0 més em questdo, o Fisco alterou os valores exigidos, de modo que
fossem exatamente iguais aqueles originalmente apurados;

* de forma similar, para os meses de margo, abril, maio e julho de 2013 o
Fisco manteve os valores apurados na primeira retificacdo, pois esses valores sofreriam
majoracdo caso fossem adotadas as novas posi¢Oes financeiras da Impugnante na
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CCEE, decorrentes dos recalculos oriundos da exclusdo das parcelas vinculadas ao

perfil “VMZ10”.

E o0 que se depreende da manifestagdo fiscal acostada as fls. 300/309, bem
como do demonstrativo da segunda retificacdo do crédito tributario (fls. 310/316), in

verbis:

Manifestacao Fiscal (fls. 300/309)

«©

Ja quanto ao entendimento de que devem ser
excluidas as parcelas que dizem respeito ao perfil
de geracao VMZ 10, correta a Impugnante.

Desta forma, o crédito tributario foi reformulado para
exclusdo destas parcelas em todos os meses autuados,
conforme determina a Instrucdo Normativa  03/09
(Anexo 1 do Auto de Infracao).

Nos meses de janeiro e junho de’ 2013, o crédito
tributario foi alterado’considerando /o novo valer apos
a exclusao-do~perfil VMZ10. Em fevereiro |de 2013,
foi mantido o valor originalmente cobrado, tendo
em vista que o autuado foi notificado da retificacao
apenas/ em 03/01/2019. Em marco, abril,” maio e
julho de 2013, os valores foram mantidos ja que houve

| majoracao do crédito apos a reformulacao.”

(Destacou-se)

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL (FL. 24)

. MES DA MI - 10%

MEs DA LIQUIDACAO ICMS MR - ICMS VR TOTAL
CONTABILIZACAO( _ -~ | DEVIDO DEVIDO | . oo cAo GERAL
jan-13 mar-13 851.881,77 A25.940,88 AF3.267.65] 1.751.090,29
few-13 abr-13 122.233,.80 61.116,90 67.907.67 251.258,37
mar-13 mai-13 133.552,05 66.776,02 F4.195.58 274.523,65
abr-13 Jun-13 66.231,08 33.205,54 36.901,71 130.758,33
mai-13 jul-13 64.319. 48 32.159.74 35.733,05 132.212.27
jun-13 ago-13 139.825,04 69.912.52 FT.680,58 287.418,13
jul-13 set-13 459.060,48 24.530,24 27.255,82 100.846,54

1.427. 403,70 F13.701,85 F93.002,05 2.934.107,60

CREDITO TRIBUTARIO RETIFICADO - PRIMEIRA RETIFIC&(;EO (FL. 230)

MES DA MES DA ICMS MR - ICMS M - 10% TOTAL
CO NTABILIZ&(;EO LIQUIDAGCAG DEVIDO DEVIDO VR. -.- GERAL
FINAMCEIRA OPERACADO

jan-13 mar-13 870.362,21| 435.181,11 A83.534 56] 1.789.077 .88
fev-13 abr-13 137.007,09 68.503,54 76.115,05 281.6825,68
mar-13 mai-13 6.600,28 3.300,14 3.666,82 132.567,25
abr-13 jun-13 46.251,46 23.125,73 25.695,25 95.072,44
mai-13 jul-13 56.575,40 28.287,70 31.430,78 116.293,88
jun-13 ago-13 26.944,94 43.472.47 48.302,75 178.720,16
jul-13 set-13 39.018,77 19.509,39 21.677,10 80.205,25
1.242.760,16 621.380,08 090.422,321 2.554.562,55
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CREDITO TRIBUTARIO RETIFICADOS - SEGUNDA RETIFICACAO - FL. 315

MES DA MES DA ICMS MR - ICMS MI - 10% TOTAL
co NTﬁBILIZﬁQﬁO LIQUIDAGAG DEVIDO DEVIDO VR ~ GERAL
FINAMNCEIRA QOPERACAQO

Jan-13 mar-13 A75.496,97 237.748,49 264.164,99 97 7.410,45
few-13 abr-13 122.233,80 61.116,90 67.907,67 251.258,37
mar-13 mai-13 6.600,28 3.300,14 3.666,82 13.567,25
abr-13 jun-13 45.251,46 23.125,73 25.695,25 95.072,44
mai-13 jul-13 56.575,40 28.287,70 31.430,78 116.293,88
jun-13 ago-13 80.612,50 A40.306,25 44.784,72 165.703,48
jul-13 set-13 39.018,77 19.209,39 21.677,10 80.205,25
826.789,19| 413.394,60 459.327,33| 1.699.511,12

Ainda que tivesse ocorrido alguma majoracdo do crédito tributdrio como
um todo, a Unica providéncia prevista na legislacdo seria a reabertura do praze-original
de 30 (trinta) dias para aditamento ou apresentacdo de nova impugnagao, bem como
para pagamento/parcelamento do crédito tributario, com redugdes legalmente cabiveis,
nos termos estabelecidos no art. 120, § 1° do RPTA.

1
Art. 120. Recebida e autuada a impugnagdo com os
documentos que a instruem,: a reparticéo
fazenddria, competente) jprovidenciaréa, |conforme o

caso:

[...]

|'§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte

em aumento do valor,-do crédito tributario,
inclusdo de nova  fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeigdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do c¢rédito tributdrio com os mesmos percentuais
de redugcdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apbds o recebimento do Auto de Infracéo.
(Destacou-se)

(Destacou-se)

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do lancamento, mesmo porque,
apos a segunda retificacdo do credito tributario, inexistem as alegadas majoracdes
suscitadas pela Impugnante, a qual ndo mais arguiu essa prefacial no segundo
aditamento de sua impugnagéo.

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.
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Do Mérito

Da Arguicdo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario — Janeiro a Julho de
2013

A Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario, relativo ao periodo
de janeiro a julho de 2013, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Da anélise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em-relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2013, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/14, findando-se somente em 31/12/18. :

Considerando-se que o Auto de Infragdo foi lavrado em 21/06/18 eque o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em' 18/07/18 (fl. 84),| ‘verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do, direito do Fisco de promover o
langamento em apreco. ;

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina /o prazo para homologacédo do
langamento, ou seja, o prazo para a Fazenda'Publica homologar o procedimento
efetuado pelo /Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da |Autoridade Adminijstrativa, sendo’ que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma técita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo da irregularidade apurada pelo Fisco (entrada de energia elétrica desacobertada
de documentacdo fiscal).

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo ao periodo de janeiro a julho de 2013.

Da Arquicdo de Decadéncia do Direito de Majorar o Crédito Tributario?

A Impugnante afirma que, apos a primeira retificacdo do credito tributério,
“houve a majoragdo do débito de ICMS das competéncias de janeiro e fevereiro de
2013, assim como a majoracao das multas revisional e isolada”.

Acrescenta que, “ainda que se entenda que o prazo para constituicdo do
crédito tributario relativo ao exercicio de 2013 ocorreu em 1° de janeiro de 2014 e ndo
quando do vencimento do ICMS de cada competéncia mensal, evidentemente que as

2 Tépico anterior a segunda retificacdo do crédito tributério (fls. 246/247).
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diferencas langadas com a revisao do langcamento de oficio estdo prescritas até mesmo
se utilizado o critério da fiscalizacdo para contagem do prazo prescricional”.

Salienta que, considerando que “sO foi notificada da constituicdo da
diferenca do crédito tributdrio de janeiro e fevereiro de 2013 em 03.01.2019,
evidentemente que tais diferencas foram atingidas pela decadéncia, eis que o
contribuinte ou seu representante legal deveria ter sido notificado até 01.01.2019”.

No entanto, conforme afirmado no item anterior, inexiste a alegada
decadéncia do crédito tributario, relativo aos periodos questionados.

Esclareca-se que retificacbes do crédito tributario, em funcéo de correcgdes
de eventuais erros no levantamento fiscal, especialmente por acatamento de questdes e
valores impugnados, ndo transformam o langamento original em um novo lancamento.

O langamento continua a ser o mesmo, assim entendido o “procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo-caso, propor a aplicacdo da-penalidade
cabivel”, nos termos da definicio estabelecida no: art. 142 dol CTN,| porém com
retificacdo do quantum debeatur.

Assim,~0 fato de a Impugnante ter sido cientificada sobre-a primeira
retificacdo do crédito tributario em 03/01/19 n&o tem qualquer repercussio sobre a
questdo do prazo decadencial, pois, para esse prazo, deve ser levando em consideragéo
apenas a data da formalizagdo definitiva do crédito tributario original, que se da na
data da notificacéo do contribuinte do respectivo Auto de Infragéo.

Reitere-se, nesse sentido, que, em relacdo aos fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2013, a .contagem do prazo decadencial iniciou-se em 01/01/14, findando-
se somente em 31/12/18, nos‘termos previstos no art. 173, inciso | do CTN.

S Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 21/06/18 e que o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 18/07/18 (fl. 84), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento em apreco.

Além disso, a arguicdo suscitada pela Impugnante restou prejudicada, por
perda do objeto, pois, como ja ressaltado, ap6s a segunda retificacdo do crédito
tributario, inexistem as alegadas majoracdes das exigéncias fiscais inerentes aos
periodos questionados.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo ao periodo de janeiro e fevereiro de 2013.

Das Irreqularidades Apuradas

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/13 a 31/07/13:

1. Falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
nas operacOes relativas as liquidagcdes com posi¢oes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).
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2. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada nas operagdes de aquisicdo
de energia elétrica relativas as liquidagdes com posi¢des devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, inciso XXVl da Lei n°® 6.763/75);

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacdo prevista nos art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVIII do mesmo diploma legal, nos termos do
demonstrativo acostado a fl. 315, elaborado apds a ultima retificacdo do crédito
tributério.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVIII - ©por deixar de emitir.” nota fiscal
referente a entrada de mercadoria,’no prazo & nas
hipdéteses previstos na [legislagdo tributéria -
10% (dez por cento)'do valor da operacdo.

As posicOes devedoras mensais;, relativas ; ao exercicio de '2013, estdo
indicadas no Anexo 4 do Auto de Infracdo (fl. 314), cujos dados foram extraidos das
Pré-Faturas disponibilizadas a SEF/MG pela Camara de Comermallzagao de Energia
Elétrica — CCEE (Anexo 1 — fls. 310/313)3.

A Pré-Fatura traz o detalhamento das débitos € créditos do agente nas
operacdes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam 0s débitos do agente em relacdo as suas
operacgdes no/Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicdo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de débitos e créditos, é
informada na coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente” (fls. 310/313). Um
resultado negativo nessa coluna indica uma posicdo devedora, enquanto um valor
positivo equivale a uma posicéo credora.

Esclareca-se que a apuragdo da posicdo credora ou devedora no ambito da
CCEE né&o se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos
energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e ajustes que
oneram as operagdes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela
energia elétrica), que sdo inseridos na liquidacao (Pré-Fatura), influenciando na posicao
final (posicao financeira) credora ou devedora do agente no &mbito da CCEE.

Conforme informacéo contida no sitio eletronico da prépria CCEE* “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenga entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de

3 Anexos 1 e 4 referentes a Ultima retificacdo do crédito tributério.

4 Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F _afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)
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Comercializagéo, levando em conta as exposi¢cfes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacao de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liguidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servicos de Sistema (ESS) séo assim definidos pela CCEE®
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

“Os custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicdo de consumo
registrada na CCEE, na proporcio de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e| sdo pagos
apenas aos agentes geradores térmicos queatendem a
solicitacado de despacho/ do Operador Nacional do
Sistema /Elétrico | (ONS) 'para realizar geracao fora da
ordem de mérito de custo.

Atualmiente existem | trés tipos de encargos
! classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricdo Elétrica: ocorre quando ha
alguma restrigho operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

5> Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F_afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicao, através dos mecanismos| de
atualizacao (reajustes anuais e revisdes periodicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais ¢ Tribultos.

Os Encargos Setoriais; abaixo descritos, fdzem parte
das politicas de'Governo/ para o Setor Elétrico € sao
todos definidos em Lei. Seus valores sdo estabelecidos
por Resolucées lou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas ¢concessionarias dos montantes

| cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia‘elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004,

& representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracao despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacdo da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autéonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacdo do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.”

(Destacou-se)

O art. 53-F, § 1° do Anexo I1X do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09 estabelecem que, nas liquidagdes junto a CCEE,
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para determinacdo de posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas (da nota de
liquidagdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser
caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros bancérios, por
exemplo, e parcelas que j& tenham sido tributadas em liquidacGes anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Art. 53-F - Nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

§ 1° - Para determinagdo da posicdo |credora ou
devedora, excluem-se as /parcelas, sobre as quais
ndo incide o imposto e as que/ j& tenham |sido
tributadas. em liquidacdes anteriores. (Guifoutse)

IN SUTRI n° 03/09

Art. 1° Para determinégéo da stigéd'devedora ou

| credora do agente ‘da Camara de Comercializacdo de
Energia/ Elétrica (CCEE), nas liquidag¢des no
Mercado de Curto “Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no

caput, deverdo ser excluidas do valor total da

Nota de Liquidagéo as parcelas que nédo

- representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacgéo
financeira, Jjuros bancdrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacdo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdao do agente. (Destacou-se)

N&o resta qualquer davida que os Encargos de Servicos do Sistema entram
na composicao da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo para
apuracdo do ICMS em relacéo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS a, m (R$)” no calculo da posigdo financeira do
agente, bem como na base de calculo do ICMS devido pelo estabelecimento autuado,
apos o rateio das posicOes devedoras, de forma proporcional ao rateio de cargas
(consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em relacdo ao consumo
de todos os estabelecimentos do agente).

Como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuracao da posicao do agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo 1
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do Auto de Infracdo (fls. 310/313), cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas
emitidas pela CCEE.

No referido Anexo, ndo se vislumbra nenhuma rubrica que ndo represente
remuneracdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidacao, por exemplo.

Ressalte-se que o estabelecimento autuado tem plena ciéncia de todos os
valores que compuseram as liquidagcdes mensais do mercado de curto prazo de energia
elétrica.

Assim, se houvesse alguma outra rubrica indicativa de valores ndo inerentes
a parcelas remuneratorias de energia elétrica, caberia a Impugnante aponta-las
objetivamente, identificando-as e discriminando-as detalhadamente, com apresentacao
de documentacdo comprobatdria da origem, natureza, e valor de cada uma-dessas
parcelas, para que se verificasse a eventual necessidade de excluséo destas da apuracao
do resultado final de sua posicao financeira (posi¢des devedoras, no presente caso).

Com relagdo as suas posicdes.devedoras no Mercado de Curto Prazo,
caberia & Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao erais, nos termos estabelecidos no art. 53-F,.inciso 11, § 2°, inciso || e § 4° do
Anexo 1X do RICMS/02 ¢/c art. 2° da Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/09, 0 que ndo
0Correu no.presente caso. T

' " RICMS/02 - Anexo XV

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

Artl. bH3-F. Nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”

- (MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
dgente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

ITI - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que Jja& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.

[...]

§ 2° Relativamente as diferencgas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
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na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

[...]
Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipodtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deveré,
ao emitir a nota fiscal relativa & entrada:

I - fazer constar, como base de [cédlculo da
operacgao, o wvalor da _.-Tigquidacéo | financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste, artligo, lao|qual |devetra| ser
integrado.-o/montante 'do [préprio impostcf

|
IT - para a apuracdo da base de lcalculo, em [caso
de haver mais [de um ponto de consumo, | observar o
rateio /proporcional do resultado “da Liquidacéo,
segundo as medicdes verificadas, na hipdétese de a

I liglidagdao ser relativa a mais de um
estabelecimentoy
IITI /- para destague do imposto, aplicar a base de

cdlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacéo.
(Grifou-se)

Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03/2009

Art. 2° O consumidor 1livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emisséo da nota de liquidacgéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operagédo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto...” (Destacou-se)

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tdpicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

Operacoes de cessdo de direito sobre energia elétrica no mercado de curto prazo —
inocorréncia do fato gerador do ICMS

Através de um longo arrazoado, a Impugnante sustenta que nao ocorre 0
fato gerador do ICMS na cessdo de direito sobre energia elétrica no mercado de curto
prazo.

Sustenta, nesse sentido, que “as operacgOes financeiras acertadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE estéo fora do campo de incidéncia do ICMS sobre
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o servigo de fornecimento de energia elétrica”, isto porque “as operagoes realizadas
no Mercado de Curto Prazo ndo tém a natureza juridica de contratos de compra e
venda de energia elétrica, mas sim de cessbes de direitos entre consumidores,
intermediadas pela CCEE, para a utilizagdo de energia elétrica adquirida no mercado
livre, mediante a celebracdo de contratos bilaterais, e cujo valor total ja sofreu a
tributacdo pelo ICMS no momento em que o fornecedor disponibilizou a referida
energia no Mercado de Curto Prazo, o que permite inclusive concluir que nova
tributacdo dessas sobras implicaria indevido bis in idem”.

No entanto, este E. Conselho ja decidiu que as operacbes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE também séo tributadas pelo ICMS, uma vez que a cessdo de
direitos ocorre concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia
elétrica, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o Acorddao n° 19.655/12/2% que
afastou a mesma arguicdo de que essas operacdes ndo estariam sujeitas a incidéncia
do ICMS, in verbis:

Acordao n° 19.655/12/22
RELATORIO: 7 ! [

“DA AUTUACAO

VERSA © PRESENTE, LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGCOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
| DE 2005 A'31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS'NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERAGOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO, DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- -"DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNGCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLS. 13/14). Fol
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
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22.326/19/2%

IMPUGNACAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:

[.]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE
TRADUZ EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO
PASSIVEL DA INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUM|DORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER.-'ENERGIA A
TERCEIROS, CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E,
ASSIM, A PARTE DA ENERGIA NAO.UTILIZADA E LIQUIDADA, NO
AMBITO DA CCEE, EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE
A QUAL NAO INCIDE-ICMS, DE MODO QUE NAO SIE TRATA DE
VENDA; L |

[.] |

DECISAQ:

. COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU

DE FORMA CLARA E 'DISTINTA -AS OBRIGAGOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO' -AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGCOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERAGOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE
TODA A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA
CCEE SE DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
BILATERAIS, cOM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELOS
COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE ENERGIA ELETRICA, E
QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO
DA CCEE JA TERIA SIDO DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA
DAS RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRrRAZO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
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ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), 0 CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E
REPASSA A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO). —

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA| NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE ; TITULARIDADE _DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO | JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL. | '

)
CONTUDO; NA DEFINIC,‘AO_E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE | INCIDENCIA “DO-1ICMS PELA

. CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E

PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE-SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULAGAO
DE;/ COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULAGCAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERAGAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANGCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”
(DESTACOU-SE)

O Acérddo n° 16.981/06/22, embora seja anterior a legislacdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo’), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessao de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, in verbis:

22.326/19/2%

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
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NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE ‘NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAQ DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE /ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM © DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA)"A “FACULDADE /DE_TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AQ FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE_KWH/ RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA)'A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
! DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA ' (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL “DE CONSUMO AJUSTADA A REDUGAO
IMPQSTA PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO
REAL DE CONSUMO DECORRENTE DA AQUISIGAO DA MESMA
. QUANTIDADE, CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER
5 ALIENADA. AQUI, SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGAO) DA
QUANTIDADE NAO CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A
OPERAGAO MERCANTIL SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE
OCORREU, TANTO QUE OS CONTRATOS DE TRANSAGAO
BILATERAL ~ DETERMINAVAM  AS  ADQUIRENTES  QUE
CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA COMPRA PARA
QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E NAO PROPRIOS.
OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA PARCELA NAO
CONSUMIDA (ALIENAGAO DO DIREITO REAL), TRANSFERIA-SE
SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...” (DESTACOU-SE)

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisi¢do de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese
defendida quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operacdes no ambito da CCEE
equivaleria a uma aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do
tributo para o estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente
caso).

De forma similar, se o contribuinte tem contratos bilaterais de aquisi¢ao de
energia elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é
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insuficiente para cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE,
incluidas as demais parcelas remuneratdrias de energia (encargos do sistema, por
exemplo), deve incidir o ICMS, por se tratar de uma aquisi¢éo adicional de energia.

N&ao ha que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se estd a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

Além disso, nos contratos firmados com as geradoras de energia, no prego
da energia elétrica ndo estdo incluidas todas as parcelas remuneratérias da energia,
especialmente os encargos do sistema, que somente serdo consideradas no momento da
liquidacéo efetivada pela CCEE.

Deve ser rejeitada, portanto, a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia
do ICMS sobre as operacgdes de aquisicdes de energia elétrica-(déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Inexigibilidade do ICMS sobre Valores gue ndo Remuneram a AquisSicdo de
Energia Elétrica® - -

A Impugnante alega que a base de calculo adotada pelo Fisco Jara apuracéo
dos valores por ele exigidos esta equivocada. :

Sustenta que a'base de calculo deve ‘estar em sintonia com a hipétese de
incidéncia em abstrato, cujos contornos intransponiveis sao tracados pela CF/88, bem
como pelas.normas acerca da base de célculo do ICMS previstas na Lei Complementar
n® 87/96, isto €, a unica interpretacdo possivel ¢ que “o valor da operacdo de que
decorrer a entrada” ¢ a medida efetivamente consumida de energia elétrica, nenhum
outro valor, §

Transcreve o disposto no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e afirma que
a_Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, vigente a época dos fatos geradores, que
normatizou o referido dispositivo legal, determinava a exclusdo de todos os valores que
ndo constituam preco da energia elétrica da base de célculo do imposto em questdo,
bem como as parcelas relativas ao perfil de geragéo do agente.

Acrescenta que, na exposi¢ao de motivos da IN n° 03/09, consta a expressdo
“parcelas remuneratdrias de energia elétrica”, ou seja, tal disposicdo apenas explicita
qual deve ser a base de calculo do ICMS, porque dispbe que a base de calculo devera
ser 0 preco da operacdo da aquisicdo de energia elétrica, sem incluir outros valores
faturados pela CCEE que ndo digam respeito a aquisicdo propriamente dita, bem como
sem incluir as parcelas relativas ao perfil de geracdo do agente.

Salienta que, mediante analise dos valores levantados pelo Fisco, verifica-se
que parcelas que dizem respeito ao seu perfil de geracdo foram mantidas na apuracao
da base de célculo do ICMS exigido.

® Tépico com argumentos anteriores a segunda retificacdo do crédito tributario (fls. 264/272),
onde ocorreu a exclusdo das parcelas inerentes ao perfil VMZ 10.
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Destaca que nos demonstrativos relativos a primeira retificagdo do crédito
tributario foi mantida a cobranca do ICMS sobre o perfil VMZ10, que é integralmente
gerador, o que poderia ser verificado exemplificativamente no relatério da CCEE de
janeiro de 2013, cujos dados foram por ela reproduzidos a fl. 271.

Apds analisar os referidos dados, a Impugnante relata as seguintes
ocorréncias:

- o perfil VMZ10 tem valor “zero” na linha “Consumo da Geragao — TGGC
(MWh)”, o que demonstra que ndo ha consumo neste perfil;

- as linhas “Contratagao Liquida — PCL (MWh)” e “Contratos de Venda
Total” tem o mesmo resultado (31.523,301), o que também confirma que este perfil
vende toda a sua producéo de energia elétrica, o que demonstra que € um gerador, e
ndo um consumidor;

- comprovando essa alegacdo, a linha “Contratos-de Compra Total (MWh)”
ndo indica uma Unica compra de energia elétrica.

Conclui, nesses termos, “todas”as linhas /do perfil VMZ10 “devem ser
excluidas da base de calculo do ICMS”, devendo ser afastada “a cobranca de ICMS
sobre todas as parcelas. que ndo representem operacdes com energia, tais como
inadimpléncia e as parcelas relativas ao perfil de geracao do agente”. -

Como ja afirmado, de acordo com infarmacao contida no sitio eletrénico da
propria CCEE “a contabilizagdo envolve o célculo'da diferenca entre a energia medida
e a contratada por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas
(PLD) para efeito de liquidacao financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base
nas Regras de Comercializacéo, levando em conta as exposi¢des no mercado de curto
prazo, o recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o
Mecanismo de Realocacdo“de Energia (MRE) e a consolidagdo dos resultados
financeiros a serem liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

O art. 53-F, § 1° do Anexo I1X do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009, ja reproduzidos
anteriormente, estabelecem que, nas liquidacGes junto a CCEE, para determinacdo de
posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas (da nota de liquidacdo ou da
correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser caracterizadas
como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros bancérios, por exemplo, e
parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacdes anteriores.

Né&o resta qualquer duvida que os Encargos de Servicos do Sistema entram
na composicao da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo para
apuracdo do ICMS em relacdo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS a, m (R$)” no calculo da posigdo financeira do
agente, bem como na base de calculo do ICMS devido pelo estabelecimento autuado,
apos o rateio das posicdes devedoras, de forma proporcional ao rateio de cargas
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(consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em relacdo ao consumo
de todos os estabelecimentos do agente).

Também ja foi afirmado que todas as parcelas consideradas no feito fiscal,
apos a segunda retificacdo do crédito tributério, para fins de apuracéo da posicao do
agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo 1 do Auto de Infracdo
(fls. 310/313), cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas emitidas pela CCEE.

No referido Anexo, ndo se vislumbra nenhuma rubrica que nao represente
remuneracdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidacao, por exemplo.

Conforme ja ressaltado, o estabelecimento autuado tem plena ciéncia de
todos os valores que compuseram as liquidagdes mensais do mercado de curto. prazo de
energia elétrica.

Assim, se houvesse alguma outra rubrica indicativa de valores nao inerentes
a parcelas remuneratorias de energia elétrica, caberia a Impugnante aponta-las
objetivamente, identificando-as e discriminando-as detalhadamente, com [apresentacio
de documentacdo comprobatdria da origem. natureza; e valor de cada uma dessas
parcelas, para que se verificasse a eventual necessidade de exclusao destas da apuracédo
do resultado final de-sua posicao financeira (posicdes devedoras, no presente caso).

Por outro lado, ja foi esclarecido no tépico relativo-as preliminares que o
Fisco, na segunda retificacdo do crédito tributario‘por ele promovida, excluiu em todos
0s meses objeto da autuacio, com fulcro no paragrafo tnico do art. 1° da IN n° 03/09,
as parcelas vinculadas ao perfil “VMZ 107, por constatar que se tratava de perfil de
geracao do agente, pois, para apuracao das posicdes devedoras ou credoras no Mercado
de Curto Prazo da CCEE; devem ser consideradas apenas as parcelas relativas ao perfil
de consumo. S

Manutencdo de Erro na Apuracdo da Base de Calculo em Decorréncia da
Postergacao da Contabilizacdo e Liquidacdo dos Valores Devidos pelos Agentes do
Mercado de Curto Prazo de Energia Elétrica da CCEE

A Impugnante relata que o Fisco, em sua manifestacdo de fls. 308/309,
“aduz que o relatorio referente a margo de 2013, traz o resultado da contabilizacao de
fevereiro de 2013 e, por tal razéo, além da exclusdo do perfil de geracao, foi excluido
também o ajuste referente a contabilizacdo de fevereiro de 2013, no més de margo de
20137 (vide manifestacao fiscal abaixo):

«

Esclarece ainda que a CCEE suspendeu a
contabilizacao de abril de 2013, o que teria impactado
a contabilizacao do més de maio e que, por isso,
deveriam ser excluidas as cobrancas de ICMS nos
meses de fevereiro e maio de 2013.

Pois bem, da analise dos relatorios SUMOO1 enviados
pelo contribuinte em resposta a intimacdo do Fisco
(fls. 32 a 71), percebe-se que no relatorio referente a
marco de 2013 (fl. 44) consta, como ajuste, o resultado
da Contabilizacdo de fevereiro de 2013. Desta forma,
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no meés de marco de 2013, além da exclusao do pertfil
de geracao, excluimos também o ajuste referente a
contabilizacao de fevereiro de 2013.

De igual forma, no relatéorio SUMOO1 referente ao més
de junho de 2013, consta, como ajuste, o Resultado
Financeiro de maio de 2013. Procedemos a exclusao
deste valor e a retificacdo do Anexo 1 ao Auto de
Infracdo, considerando o disposto no paragrafo Gnico
do artigo 1° da Instrucdo Normativa Sutri 03/09.

Assim, prossegue a Impugnante, segundo o Fisco, para 0 més de mar¢o de
2013, houve reducdo do valor a liquidar pelo perfil do agente entre a primeira e a
segunda retificacdo do crédito tributario.

Salienta, contudo, que apesar do racional da Fiscalizagdo estar correto em
relacdo ao fato de que houve suspensdo da contabilizacdo que afetou 0s meses de
fevereiro e maio de 2013, a Fiscalizagdo procedeu as'referidas /'exclusdes no més
errado, tanto que, nos meses de fevereiro e maio-de 2013 nao tiveram alteracao:

LEVANTAMENTO DAS POSICOES DEVEDORAS - RETIFICAGAO Ne 01 - FLS. 125f223

TOTAL MENSAL TOTAL DE AJUSTE VALOR A
DO RESULTADO AJUSTES DE TOTAL DE DECORREMTE| RESULTADO LIQUIDAR
PERIIODO NO MERCADO DE EKPOSIQEJES ENCARGOS DE PRELIMINAR AJUSTES PELO PERFIL
CURTO PRAZO - |FINANCEIRAS CONSO:SDADOS RECONTABIL. I:R$] DE AGENTE
(R$) (RS) (R9) (R$) (R$)
few-13 338.204,79 -1.486.308,36 1.424,73] -1.146.678,84, -19.508,39] -1.166.187,23
mai-13 97.846,29 -458.651,23 18.776,14 -342.028,80f -122.605,02| -464.633,82
LEVANTAMENTOQ DAS POSICE)ES DEVEDQRAS - RETIFICAGEO N2 02 - FLS. 310;(313
TOTAL MENSAL TOTAL DE AJUSTE VALOR A
i DO RESULTADO AJUSTE5~DE E-II:\IOC-I;.“F:-G[:)ES DECORREMNTE| RESULTADD LIQUIDAR
PERIODO NO MERCADO DE | EXPOSICOES CONSOLIDADOS DE PRELIMINAR AJUSTES PELO PERFIL
CURTO PRAZO - |FINANCEIRAS iR$] RECONTAEBIL. I:RS] DE AGENTE
(RS) (RS) (RS) (RS)
fewv-13 290.105,33 -1.486.308,36 -2.522,67] -1.198.725,70 -19.552,03| -1.218.277,73
mai-13 97.311,14 -458.651,23 14.842,70| -346.497,39] -122.605,02| -469.102,41

A seu ver, para 0s meses de fevereiro e maio de 2013, somente houve a
exclusdo do perfil VMZ10, contudo, ndo houve a correta imputacdo do Resultado da
Contabilizagdo para os meses de fevereiro e maio de 2013, apuradas, respectivamente,
nos relatorios da CCEE de abril e junho de 2013, uma vez que a propria Fiscalizacdo
imputou tais valores nos meses em que foram emitidos os respectivos relatorios.

No seu entender, apesar do ajuste do resultado da contabilizacdo de
fevereiro de 2013 ter ocorrido em marco de 2013, e do ajuste do resultado da
contabilizacdo de maio de 2013, ter ocorrido em junho de 2013, isso néo significa que
as exclusdes dos ajustes devem ser feitas nestes meses, mas sim, nos proprios meses de
fevereiro e maio de 2013, o que nao foi efetuado pela Fiscalizacéo.

Insiste que o Fisco apurou para fevereiro de 2013 uma suposta base de
calculo da ordem de R$ 761.150,49, que ndo teria sido tributada, bem como em maio
de 2013 valor de R$ 314.307,78, que também ndo teriam sido oferecidos a tributacdo
pelo ICMS.
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Salienta, novamente, que em fevereiro de 2013 houve um atraso na
contabilizagcdo dos valores devidos pelos agentes do Mercado de Curto Prazo pela
CCEE, que s06 veio a apresentar a contabilizacdo aos agentes de mercado, dentre 0s
quais ela propria, em abril de 2013.

CCEE divulga novas datas de contabilizacdo e
liquidacao financeira do mercado de curto prazo

“Operacoes de fevereiro e marco serdao liquidadas
simultaneamente para compensar atraso no calendario
anual

Sao Paulo, 10 de abril de 2013 - A Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica — CCEE divulgou
aos agentes nesta quarta-feira (10/4) as novas datas
para contabilizacdo, aporte de garantias e'liquidacoes
financeiras das operacoes do mercado.de curto prazo.

O cronograma foi aprovado pela diretoria| da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel na dltima terca-
feira, 9/4: A contabilizacdo das operagoes|de fevereiro
sera realizada em 12 de! abril, enquanto |a de marco
sera corncluida no'dia 29/4 (veja cronograma abaixo).

Ja as/liquidagoes’ financeiras de fevereiro e marco
| serdo ;junificadas, com /débito programado para 7 de
maio, e crédito/ mo ‘dia 87O objetivo da liquidacéo
simultanea dos dois” meses € compensar o atraso
causado no calendario da CCEE, em decorréncia da
suspensao temporaria da liquidacao de janeiro.”

Ocorre que, segundo a Impugnante, esta postergacdo nao significa que
deixou de tributar o seu saldo devedor pelo ICMS, uma vez que a postergacdo de uma
competéncia é refletida na subsequente como uma linha de ajuste, de forma que a
contabilizacdo de fevereiro de 2013 foi um dos fatores da contabilizagdo de maio de
2013, como conta de ajuste.

O mesmo ocorreu em maio de 2013, cuja contabilizacdo foi postergada pela
CCEE para junho de 2013 em razdo de uma série de decisdes judiciais que impactaram
no calculo da contabilizacdo e, consequentemente, da liquidacdo dos valores devidos
pelos agentes. Nesta competéncia a CCEE chegou a divulgar um comunicado formal
por meio de seu sitio na internet:

“CO - Ajustes relativos as acoes judiciais do relatoério
SUMOO1 Sumario — abr/13

05/06/2013 - 18:11

Informamos que oito decisdes judiciais — detalhadas
abaixo - resultaram em ajustes na contabilizacao dos
resultados das operacdes relativas ao Mercado de
Curto Prazo - MCP referentes ao més de abril de 2013
(contabilizacao efetuada em maio de 2013 e liquidacao
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financeira realizada em junho de 2013). Os ajustes
estao indicados no relatério SUMOO1 Sumario.

Além desses ajustes, outros foram efetuados pela
CCEE na contabilizacdo de abril de 2013, os quais tém
natureza bilateral e constam somente dos relatorios
dos respectivos agentes impactados.”

Sustenta, dessa forma, que o Fisco continua errando quanto indica que o
contribuinte deixou de incluir determinados valores na base de calculo do ICMS na
competéncia de maio de 2013, posto que esta competéncia fora afetada pela
contabilizacdo do resultado de abril de 2013, cuja liquidacdo ocorreu em junho de
2013.

Conclui, nesses termos, que, na hipotese de ser mantida a-cobranca do
ICMS, tambem devem ser corrigidas as bases de calculo do ICMS em.fevereiro € maio
de 2013, uma vez que a liquidagéo financeira destes meses inclui a cobranca de energia
elétrica de outras competéncias e ndo as competenuas de mar(;o e junho de 2013,
conforme procedido pelo Fisco. .

Muito embora o0s argumentos da Impugnante sejam um tanto quanto
extensos, 0 cerne da questdo, de acordo com a legislacdo que'rege a matéria, é
basicamente simples,

Nesse sentido, (ha que’ se’ destacar, inicialmente, que, para cada més de
competéncia, ha a respectiva contabilizacao, pela CCEE;, das operacdes do Mercado de
Curto Prazo com energia elétrica.' De acordo-tom o resultado da contabilizagdo, o
contribuinte deve cumprir as suas obrigacdes principal e acessérias em relacdo a cada
um desses meses de apuracdo, ' observada a sua posicdo financeira (devedora ou
credora).

, Por outro lado, nos termos do disposto no art. 53-F, 8 1° do Anexo 1X do
RICMS/02 (e IN n° 03/09), para a apuragéo das posi¢Oes credoras ou devedoras do
estabelecimento, observado o rateio proporcional a carga de cada ponto de consumo,
como € o caso dos autos, devem ser excluidas as parcelas sobre as quais ndo incide o
imposto e aquelas que ja tenham sido tributadas em liquida¢es anteriores.

Efeitos de 01/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializag¢do Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:”

[...]

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja& tenham sido
tributadas em liquida¢des anteriores.”

(Destacou-se)
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No caso dos autos, foi verificado que, no més de marco de 2013, foi langado
como ajuste o valor de R$ 1.040.438,86 (valor negativo), que se referia ao resultado de
contabilizacdo do més de fevereiro de 2013 (fl. 44).

Da mesma forma, no més de junho de 2013, verificou-se que constava
inserido nos ajustes do referido periodo o valor de R$ 528.233,23 (valor negativo),
inerente ao resultado de contabilizacdo do més de maio de 2013 (fl. 58).

Como bem salienta o Fisco, de acordo com os comunicados da CCEE
apresentados pela Impugnante (fls. 351/352), ja reproduzidos acima, por problemas
enfrentados pela CCEE, ocorreu no resultado da contabilizacdo do més de fevereiro de
2013 (incluido no més de margo de 2013). No comunicado acostado a fl. 352, consta
apenas a informacdo de que decisdes judiciais resultaram em ajustes na contabilizacdo
do resultado do més de abril de 2013, que foi liquidado em junho de 2013.

Dessa forma, o Fisco excluiu os ajustes supracitadoes; ocorrid
de marc¢o e junho de 2013, evitando-se, assim, que as;posi¢coes financ
meses ficassem afetadas por contabiliza¢Ges-que, ndolhes eram pert
vez que referentes aos meses de fevereiro e maio do mesmo exercicio.

DS NOS Meses
eiras desses
nentes, [uma

No momento da formalizag@o original do,crédito tributario, as posicdes
financeiras relativas-aos ‘meses de competéncia de fevereiro e maio de.2013 foram
normalmente apuradas, uma vez que Nnesses meses ocorreram operagdes com energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE, conforme-demonstrado no quadro
abaixo, anterior as retifica¢des do crédito tributdrio efetuadas pelo Fisco.

LEVANTAMENTO ORIGINAL DAS POSICOES DEVEDORAS
TOTAL MENSAL | TOTAL DE AJUSTE

VALOR A

TOTAL DE

COMPENSACEO DO RESULTADO | AJUSTES DE DECORRENTE| RESULTADO LIQUIDAR
PERlIODO DO MRE NO MERCADO DE ExPOSlcaES ENCARGOS DE PRELIMINAR | AJUSTES | PELO PERFIL
I:R$] CURTO PRAZO - |FINANCEIRAS CONSO;ISDADOS RECONTARBIL. I:R$] DE AGENTE
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

fev-13

125.748,37|

338.204,79

-1.486.308,36

1.424,73

-1.020.930,47|

-19.508,39

-1.040.438,86

mai-13

-63.599,41

97.846,29

-458.651,23

18.776,14]

-405.628,21

-122.605,02

-528.233,23

Apos as retificacdes supracitadas, essas posi¢des sofreram modificaces em
seus valores, conforme demonstrado as fls. 225/228 e 310/313, retificacdes estas que ja
foram analisadas e explicadas em tépicos anteriores.

Por fim, resta acrescentar que, conforme demonstrado no DCMM acostado
a fl. 392, o vencimento do ICMS e da respectiva multa de revalidacéo, relativos a todos
0s meses objeto da autuacdo, foi estabelecido como sendo o ultimo dia do segundo més
subsequente aos periodos de competéncia, de acordo com o cronograma de liquidacédo
das contabilizagdes previsto pela CCEE (fl. 75).

Assim, para os meses de fevereiro e maio de 2013, as datas de vencimento
das obrigacbes foram estabelecidas com sendo 30/04/13 e 31/07/13, respectivamente
(. 316).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de merito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em
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julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 310/316, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme
Cezaroti e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor),
Ivana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

GJID
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