CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 22.303/19/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001253844-22
Impugnacéo: 40.010148536-71
Impugnante: Cassia Aparecida Reis de Abreu 89816994615
IE: 002206062.00-07
Coobrigado: Cassia Aparecida Reis de Abreu
CPF: 898.169.946-15
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.

21, § 2°da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966'e 967 do Cadigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obriga¢do tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
' Documento de Arrecadagéo do 'Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
~ valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
credito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art.-194, incisos | e VII do RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, adequada nos termos do
inciso | do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacado efetuada pelo Fisco, por
meio do Auto de Inicio de Acéo Fiscal - AIAF, para apresentacdo de documentos
fiscais das operacdes de saida, declaracdo de vendas, livro Caixa e relatério
mensal de receitas brutas nos termos do Anexo XII da Resolu¢cédo do Conselho
Gestor do Simples Nacional — (CGSN) n°® 94/11 e Anexo X da Resolu¢gdo CGSN n°
140/18, vigentes a época dos fatos geradores. Infracdo caracterizada. Correta a

exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de setembro de 2015 a junho de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso
I do 8 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

Constatado ainda o descumprimento da intimacdo efetuada pela
Fiscalizacdo para apresentacdo de documentos fiscais das operacGes de saida,
declaracdo de vendas, livro Caixa e relatério mensal de receitas brutas, nos termos do
Anexo XII da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional — (CGSN) 94/11 e
Anexo X da Resolugdo CGSN n° 140/18, V|gentes a época_dos -fatos geradores
conforme AIAF n° 10.000.029.677-04, colacionado as fls. 23/24.

Exige-se a Multa Isolada prevista no-art.'54, inciso VH,_alinea “a”.daLei n°
6.763/75. - .

Registra-se, ademais, qué foi arrolada na peca fiscal, na [condicdo de
Coobrigada, a titular-individual da empresa.

Inconformada, | a Autuada apresenta, ' tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnagcéo as fls. 44, acompanhada-dos documentos de fls. 47/49,
alegando em sintese que:

- reconhece a falta de recolhimento do imposto no periodo de 01/09/15 a
30/06/19;

- discorda” da exigéncia das multas de revalidacdo e isolada, sob o
entendimento de que ao receber o AIAF e o Auto de Infragdo (Al), foi Ihe enviado a
informacdo referente a intimagdo efetuada no Diario Oficial de Minas Gerais em
28/05/19 (fls. 27) e Aviso de Recebimento (AR), com endereco no bairro Santa Luzia,
em Sete Lagoas/MG;

- acrescenta que a empresa nao funciona no retrocitado endereco;

- aduz que o estabelecimento € um comércio simples e que ndo possui
acesso as informac6es disponibilizadas em diarios oficiais;

- reitera que as penalidades sdo indevidas, uma vez que tomou
conhecimento da intimacdo, somente 02 (dois) meses depois, para apresentacdo dos
documentos solicitados mediante 0 AIAF;

- requer a exclusdo das penalidades.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 51/60, refuta as alegacbes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de setembro de 2015 a junho de 2019.

Constatado ainda o descumprimento de intimacéo efetuada mediante AIAF
n° 10.000.029.677-04, para apresentacdo a Fiscalizacdo de documentos fiscais das
operacdes de saida, documentos fiscais das operacdes de saida, declaracdo de vendas,
livro Caixa e relatorio mensal de receitas brutas nos termos do Anexo XII da Resolugéo
do Conselho Gestor do Simples Nacional — (CGSN) 94/11 e Anexo X da Resolucdo
CGSN n° 140/18, vigentes a época dos fatos geradores.

Denota-se dos autos, que o AIAF foi enviado em 15/04/19, por via postal, e
apos tentativas frustradas de entrega, procedeu-se a intimacdo mediante o D|ar|o
Oficial de Minas Gerais, em 28/05/19 (fls. 27).

O Auto de Infracéo foi encamlnhado aos, Sujeitos Passivos, ta bem por via
postal, em 27/06/19. -

Dessa forma tanto o envio'do AIAF, sua publicacdo e o Auto de Infracdo se
deram em datas distintas:

Portanto razdo'ndo assiste a Defesa 'de que recebeu: as respectlvas pecas
fiscais em 02/07/19, juntamente com os demais documentos enviados pela Reparticéo
Fazendaria.

A Impugnante alega que a empresa ndo funciona no endereco para o qual
foram enviadas as pecas fiscais.

Entretanto-nédo Ihe assiste razéo.

Registra-se, por oportuno, que foi utilizado o endereco constante no
Cadastro da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG.

Ademais, o contribuinte tem por obrigacdo comunicar a Reparticdo
Fazendaria, dentre diversas ocorréncias, a alteracdo/mudanca de endereco comercial
nos termos do art. 96, inciso V do RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02

Art. 96. S&o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

V - comunicar a reparticdo fazendédria no prazo de
5 (cinco) dias, contado do registro do ato no
6rgdo competente ou da ocorréncia do fato,
alteracdo contratual ou estatutdria, mudanca de
endereco comercial e de domicilio «civil dos
sbébcios, venda ou transferéncia de
estabelecimento, encerramento ou paralisacéo
temporaria de atividades, observado neste ultimo
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caso o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo e nos
art. 109-A e 109-B deste Regulamento;

A Defesa sustenta que o estabelecimento € um comércio simples e que,
portanto, ndo tem acesso as informacdes publicadas em diarios oficiais. No entanto, tais
afirmac6es ndo se sustentam, diante da disposi¢édo legal constante no art. 144, § 2° da
Lei n° 6.763/75. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 144. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;
IT - por via postal com aviso de recebimento;
III - pelo Domicilio Tributéario Eletrdénico,

previsto no artigo 144-A;

IV - por publicacdo, no ¢rgdo oficial dos Poderes
do Estado; | |
V - por publicagéo no Diérid Eletrdnico| da

Secretaria/de Estado de Fazenda.
(...)

§ 2° Quando o |destinatédrio se encontrar em local

l'ignorado, incerto’ ou' inacessivel ou ausente do

terrjtério do Estado /e m&o tiver sido intimado em
seu / domicilio eletrdnico, ou gquando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipétese de devolugdo pelo correio, a intimacgéo
serd/ realizada mediante publicagdo no meio
oficial de divulgacdo do ato.

| Portanto, resta claro que as intimagdes do interessado dos atos do PTA
serdo-por um dos meios previstos no art. 144 da Lei n® 6.763/75.

Verifica-se que quando ndo efetivada a intimacdo, por via postal, esta sera
realizada, mediante publicacdo no diario oficial, nos termos do § 2° do supracitado

artigo da mencionada lei.

Cumpre ainda registrar que as intimacdes dos atos do PTA, quando
realizadas por meio oficial, seréo efetivadas na data de sua publicacédo e os prazos seréo
continuos, conforme disciplinado no art. 12 e art. 13, ambos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, a saber:

22.303/19/2%

RPTA

Art. 12. As intimacgdes dos atos do PTA serédo
consideradas efetivadas:

(...)

IIT - em se tratando de intimacdo por meio de
publicacdo no o6érgdo oficial, na data de sua
publicacédo;

(...)
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Art. 13. Os prazos do PTA serdo continuos,
excluindo-se na contagem o dia do inicio e
incluindo-se o dia do vencimento, e sé se iniciam
ou vencem em dia de expediente normal na
reparticdo em que corra o PTA ou deva ser
praticado o ato.

Como visto, o inadimplemento da obrigacdo acessOria de entregar as
informacdes exigidas pela Fiscalizagdo no AIAF n&o foi elidido pela Impugnante.

Assim, a infringéncia a legislacao fica caracterizada nos termos previstos no
art. 16, incisos Il e XI1I da Lei n° 6.763/75. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte
(...)

IIT - exibir ou entregar ao.Fisco,’ quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, | documentos
fiscais, programas™, e /arquivos/ com| registros
eletrdnicos, bem como outros elementos| auxiliares
relacionddos com a cohdi¢dao de contribuirte;

(...)

XIII- [ cumprin ‘todas |as exigéncias— fiscais
previstas na legislacgdo tributaria;

(...)

Correta, portanto, a aplicagéo da_ben'alidade prevista no art. 54, inciso VI,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. /54. As multas para as qualis se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
i art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacédo tributédria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000
(mil) UFEMGs por intimacédo;

(...) (grifou-se).

Quanto a autuacdo de saida de mercadoria desacobertada de documentacao
fiscal, tem-se que a infracdo foi apurada mediante confronto entre as vendas declaradas
pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, no periodo de setembro de 2015 a
junho de 20109.
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O procedimento adotado pela Fiscalizacdo ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operacgdes realizadas é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos guais
conste a existéncia de mercadoria _eu—-servico
suscetiveis de se constituirem em ‘objeto de
operacdo ou prestacdo tributaveis; !

(...)

Registra-se, por oportuno, que.a matéria e_hjcontra-sel' regulamehtéda nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis!

Art. 10-A. As ' administradoras ' de cartdes| de
crédito, de cartBes de débito em ‘conta-corrente,
[ as empresas que prestam seryigos"éﬁeracionais
| relacionados [ ‘administracde de cartdes de
crédito’ ou de) débito~em conta-corrente e as
emprésas similares'-manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
cognstantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
= do ‘ICMS disponivel no enderegco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
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mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e. os| documentos

de controle interno exigidos pelo |Fisco' que
permitam esclarecer ou acompanhar; o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer |pessoa que
guarde relagds, com Os interesses da fliSpalizacao
do imposto; . i f

I1I < [ as | | informacdes prestadas pelas
administradoras de captées de crédito, ~de cartdes
de débito em| conta-corrente, por empresa que

| presta servigos operacionais relacionados a

administracdo de cartdes -de crédito ou de débito
em conta-corrente ou'pbr similares, relativas as
operacdes e.~ prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte
estando o célculo demonstrado no Relatorio Fiscal as fls. 08/10.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacao tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

22.303/19/2%

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:
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(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltado no Auto de Infragéo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4722-9/01, qual seja comércio varejista de carne bovina, suina e derivados — agcougues,
segmento que possui reducao de base calculo, conforme Item 19, subltem “a 1” do
Anexo IV do RICMS/02.

Destaca-se que a Fiscalizagdo calculou a proporgédo do valor total das
operacOes sujeitas ao imposto estadual sobre o faturamento no periodo autuado, para
fins de apuracdo da base de calculo do imposto, e aferiu, também, a aliquota média
praticada pela Autuada, conforme fls. 08 do ' Relatorio, apurando-se, assim,
corretamente o valor o imposto ndo recolhido em razdo de saidas de| mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Verifica-se que as vendas ndo levadas a tributagdo foram demonstradas as
fls..36/40 do Auto de Infragdo, que apresentalos “Relatérios-de Conclusao Fiscal” dos
exercicios 2014/2018, demonstrando mensalmente ‘'0s valores das opera¢des informadas
pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, os valores declarados pelo contribuinte
' por meio dos PGDAS-D e-as diferencas apuradas, denominadas faturamento omitido,
| Que ateor doart. 196 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02 c/c o art. 2°
da Lei n° 8.846/94, caracterizam falta de emissao de documentacao fiscal. Confira-se:

RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacgdo do
imposto, é considerada Como subsidiaria a

legislacgédo tributdria federal.

LEI n° 8.846/94

Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribuig¢des sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta
de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacdo das
operacdes a que se refere o artigo anterior, bem
como a sua emissdo com valor inferior ao da
operacao.

Registra-se por oportuno que a empresa usufruia a condicdo de
Microempreendedor Individual (MEI) desde o inicio de suas atividades, beneficiando-

se dessa forma da ndo obrigatoriedade legal na emissdo de documentacdo fiscal para
consumidores pessoas fisicas.
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Salienta-se que em setembro de 2015, em virtude das receitas auferidas, a
contribuinte perdeu a condicdo citada, conforme descrito no Relatério Fiscal as fls.
07/08 dos autos, por ter ultrapassado a receita bruta auferida nos limites legais
previstos na Lei complementar 123/06. Examine-se:

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 22 No caso de inicio de atividades, --0-Timite de
que trata o § 1° sera de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) multiplicados pelo nimero de meses
compreendido entre o inicio da/ atividade e o
final do respectivo), anoycalendario, cpnsideradas
as fracdes_.dermeses ‘comd um més inteirox

() Fo | '.

s 7° Ofdesenquadramenﬁo mediante comunicacdo do
MEI a Secretania’ da Receita Federal do-Brasil -
! . RFB dar-se-a: ]

(I

v =+ obrigatdriamente, quando o MEI exceder o
limite de receita bruta previsto no § 2° deste
artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o
ultimo dia Gtil do més subsequente aquele em que
o¢orrido o excesso, produzindo efeitos:

o €.
b) retroativamente ao 1inicio de atividade, na

hipétese de ter wultrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento).

No entanto, a empresa ndo providenciou o desenquadramento com efeitos
ao inicio das atividades e, consequentemente, deixou de cumprir com a sistematica
normal do regime de tributacdo do Simples Nacional, dentre as quais a obrigatoriedade
na emissdo de documentacao fiscal, conforme previsdo na legislacdo vigente. Confira-
se:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 1l° desta Lei
Complementar serd gerido pelas instédncias a

seguir especificadas: (efeitos: a partir de
15/12/2006)
I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado

ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como representantes da Unid&o, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
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Municipios, para tratar dos aspectos tributarios;
e (efeitos: a partir de 22/12/2008)

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/2011:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: (efeitos: a partir de 01/07/2007)

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor; (efeitos: a partir de
01/07/2007) (grifou-se).

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos impestos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigagdes acessdérias a que se referel o art. 25
desta Lei Complementar enguanto ndo decorrido o
prazo decadencial e n8o prescritas| eventuais
acdes que lhes.~Sejam pertinentes. (Efeitod: a
partir de-01/87/2007), I . '

Nesse sentido, caracterizada a saida de, mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal--esgotado estd’ o' prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:~

Art. ;89. Consgidera-se esgotédo O prazo para
recolhimento dé impbsto, inclusive o devido a
titulo; de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo ¢éom mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I,/- 'sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

22.303/19/2%

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
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contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA.DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - /OPERACAO _.OU
PRESTAGAO DESACOBERTADA DE DQGUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO ViI, ALINEA|"A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, §'1¢, INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR

SAIDAS, DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,

\ DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
- JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacgédo desacobertada de documento fiscal.
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A Defesa sustenta que é ilegitima a exigéncia das multas de revalidacao e
isolada, haja vista que teve conhecimento da publicacdo de intimagdo apds 02 (dois)
meses do envio das pecas fiscais.

Todavia razao nao lhe assiste.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigag&o principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com .a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro;"como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS' A' EXECUCAO FISCAL ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO|A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
| APROVACAO PELO'.CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS + IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO:CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
, MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
- POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
- INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVALIDAQ/:\O E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgao julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA.

Registra-se por oportuno, que Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55
da Lei n°® 6.763/75, foi adequada ao disposto no inciso | do 8 2° do citado artigo da
mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente, conforme
Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 08/10.

Por fim, a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, foi
exigida em decorréncia da falta de atendimento a intimacéo efetuada mediante AIAF n°
10.000.029.677-04, sendo que tal questdo ja foi enfrentada nos presentes autos.

Quanto a elei¢do da titular da empresa para o polo passivo da-obrigacéo
tributéria, é importante ressaltar que no que pertine ao empresario -individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresarig-individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como ndo ha
personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciagdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s demais bens particulares.

; Portanto, néo hé biparticdo entre a‘ pessoa-natural e a firma por ele
constituida,

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com*todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que 0s patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito_de direitos e obrigagdes.

Nesta linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - gqualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se).

LEI n® 10.406/02.

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicgos.
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Pardgrafo Unico. N&o se considera empresadrio quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

LEI n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricodes
estabelecidas em lei. '

Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 °SP 1996/0047799-0 do
STJ:

PROCESSUAL ~:=COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURAGCAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E /CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA DIFERENTE
DAQUELA QUE SE'RECONHECE APESSOA FISICA. Il -
| OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA" E "FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS' QUE NAO PODEM SER
CONFUNDIDOS; 1ll.- 'SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL E ~ADVOGADO, NAO NECESSITA DE
PROCURACAO, PARA DEFENDER EM JUIiZO OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS ESTARA
\ POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, I). IV
- -“SE O GERENTE DE SOCIEDADE E ADVOGADO, ELE
NAO NECESSITARADE PROCURACAO, PARA O
PATROCINIO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA.EM
ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
POSTULANDI", OGERENTE AGIRA COMO ORGAO DA
PESSOA JURIDICA, EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO

EM CAUSA PROPRIA.

(STJ - REsP: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, DATA DE
JULGAMENTO: 12/11/1996, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PuBLICACAO: DJ 16/12/1996 p. 50779)

Salienta-se que ndo é somente o fato de ser titular da empresa que gera a
responsabilidade tributaria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares.

Observa-se que a solidariedade da Coobrigada, em funcgéo de ser a titular da
empresa, deu-se também por ser a responsavel pelos créditos decorrentes de obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, nos
termos da legislacdo tributaria vigente.
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O art. 21 da Lei n® 6.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociédade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu,’ ou de que
faz ou fez parte.

Assim, verifica-se que restou caracterizada’ a infringéncia |a legislacéo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas-as exigéncias constantes do-Auto de

Infracdo em comento.

Dessa forma, ' considerando que. o lancamento observou | todas as

determinacdes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que '0s argumentos tra2|dos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 28 Camara de Julgamento do CCMG,

/ unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
| signatario, os Conselheiros Heldo Luiz Costa (Revisor), André Barros de Moura e

Ivana Maria de Almeida:

cs/p
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Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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