CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.301/19/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001152818-84

Impugnacéo: 40.010147070-80

Impugnante: Emcomex Empresa de Comércio Exterior Ltda
IE: 001721023.00-92

Proc. S. Passivo: Flavio Augusto Rezende Teixeira/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a retengdo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado de
Minas Gerais, devido pela Autuada, sediada no estado de Séo Paulo, contribuinte
substituto tributario, por forca do Protocalo ICMS n° 11/91 e do disposto no art.
12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, nas operagoes de saidas interestaduais
de mercadorias (cervejas), listadas no item 1 (até 31/12/15) e Capitulo-3 (a partir
de 01/01/16), ambos da Parte 2 do Anexo XV do citado Anexo.-XV do regulamento,
em.-fazao da incorreta utilizacdo da base 'de’ calculo do imposto. Infracéo
caracterizada nos termos do disposto no/art, 8% § 6° da Lei Complementar n°
87/96; § 29 do art. 13 da Lei n%6.763/75 e‘item 1, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte
1, Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso 11, c/c 0 § 2°, inciso | do citado
artigo, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei
n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM) - BEBIDAS. Constatou-se
que a Autuada deixou recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria ao
estado de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria
(FEM). Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST
correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il, c/c § 2° inciso | do referido artigo da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido pela Autuada por substituicéo tributaria, bem como do adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria
(FEM), no periodo de 01/01/14 a 30/06/18, relativos a remessas de cervejas para
contribuintes mineiros, em decorréncia da apuracao e utilizacdo de base de calculo do
tributo em desacordo com a legislagéo.
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A Autuada é empresa estabelecida no estado de Sdo Paulo e encontra-se na
condicdo de contribuinte substituto tributério por forca de Protocolo ICMS n° 11/91.

Em razdo da retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST, além da
diferenca do tributo ndo retido e ndo recolhido, exige-se Multa de Revalidacdo em
dobro (art. 56, inciso Il ¢/c 0 § 2°, inciso | do citado artigo, da Lei n® 6.763/75) e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da referida lei, no percentual de 20%
(vinte por cento) da diferenca apurada, tendo em vista que consignou nas notas fiscais
emitidas valor da base de calculo menor que a prevista na legislacéo.

Exige-se, ainda, ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por
cento) e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, c/c § 2° inciso I, do
referido artigo, da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos: Termos de cientificacdo de inicio e encerramento de
procedimento fiscal exploratério (fls. 02/07); Auto de Inicio da-Ac¢do:Fiscal — AIAF de
fls. 08/10; Relatorio Fiscal de fls. 11/17; Auto de Infracdo — Al de/fls. 18/26); Anexo
A: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls.-27/30); /Anexo B; Demonstrativo da
Apuracdo da BC-ST por produto e~ por nota fiscal (fls. 31/111); Anexo| B1:
Demonstrativo das Diferencas da;BC-ST ' por nota (fls. 112/137); Anexo C:
Demonstrativo da Apuracdo do FEM'(Fundo de Erradicagdo da Miséria) — fls. 138/240;
Anexo C1: Demonstrativo do FEM (Fundo de Erradicacio da Miséria)-por nota fiscal e
por més - fls. 241/275; Anexo D:/Relacdo de produtos comercializados pela empresa
autuada constantes no auto de infragdo (fls, 276/400); Anexo E: Demonstrativo —
Relacdo dos destinatarios das operacGes autuadas (fls. 401/402); Anexo F: Memoria de
calculo de apuracdo do ICMS/ST - retencdo a menor (fls. 403/404); Anexo C
denominado (“CD contendo a integralidade das planilhas referentes aos anexos
mencionados”, mas'nele contém cépias de DANFEs, livros fiscais e de GIA-ST do
periodo autuado,-sendo que 0s~ demonstrativos encontram-se colacionados na integra
nos presentes autos (fls. 405/406); Anexo H: DANFEs, CD e outros documentos
apresentados pela Autuada e pelos destinatarios correspondentes ao periodo de
01/01/14 a 30/06/18 (fls. 407/485).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 488/512.

A Fiscalizagcdo, em manifestacdo de fls. 529/543, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 552/586, opina pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacé@o versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido pela Autuada por substituicdo tributaria, bem como do
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adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS correspondente ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), no periodo de 01/01/14 a 30/06/18, relativos a remessas
de cervejas para contribuintes mineiros, em decorréncia da apuracdo e utilizacdo de
base de célculo do tributo em desacordo com a legislacéo.

A Autuada é empresa estabelecida no estado de S&o Paulo e encontra-se na

condicdo de contribuinte substituto tributario por forca de Protocolo ICMS n° 11/91.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, c/c

0 8 29 inciso | do citado artigo, da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, da referida lei, no percentual de 20% (vinte por cento) da
diferenca apurada, por ter consignado nas notas fiscais valor da base de célculo menor
do que a prevista na legislacéo.

Exige-se, ainda, ICMS/ST correspondente ao adicional de 2%"(dois por

cento) e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso_l;=c/c 8 2° inciso!l, do

referido artigo, da Lei n® 6.763/75.
E oportuno salientar que o regime-da sUbstitui'géo tributaria possui norma de

competéncia estatuida na Constituicio’da Republica de 1988, (CR/88), em seu art. 150,

§ 7°, e na Lei Complementar n° 87/96; conforme art. 6% Veja-se:

22.301/19/2%

Constituicdo da Republica de 1988

. Art. 150. Sem ‘prejuizo de- outras garantias
assegurédas ao! contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos | Estados,' ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..5)

§/7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcéo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.
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§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

A Autuada é contribuinte substituto tributario mineira em razéo do disposto

no art. 22, inciso |1, da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 1°, inciso 1l, e 12, 8§1°, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e clausula primeira do Protocolo ICMS n° 11/91, verbis:

22.301/19/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar __ sob a
responsabilidade do alienante ou do .remetente da
mercadoria; .

(...
RICMS/02 - Anexo.XV | i

- i
Art. 1° Ocorre|, a substituicédo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

II - pelos adquireﬁtes ou .desﬁiﬁéférios da

| mercadoria, pelas) operacdes -subsequentes, ficar

sob ja | responsabilidade~ " do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(G

Art. / 12. O estabelecimento industrial situado
neéste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituigdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

“Art. 12. O estabelecimento 1industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituig¢do de substituigdo
tributdria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é&
responsdvel, na condig¢do de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacbes subsequentes.”

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituig¢do tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as

4
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identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)

IT - Capitulo 2: Bebidas Alcodlicas, exceto
Cerveja e Chope;

(...)
Protocolo ICMS n° 11/91

Dispde sobre a substituig¢&o tributdria nas
operacdes com cerveja, refrigerantes, agua
mineral ou potavel e gelo.

Os Estados do Acre, Bahia, Espirito Santo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais!_Parané,

Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, S&o Paulo e o Distrito Federal, "neste
ato representados pelos.—~seug respectivos

Secretarios de Fazenda jJou Finahcas,| tendo em
vista o dispostq no', paragrafo unico d a;tigo 25
do Anexo Unice ao Convénio ICM !66/88,) cde 14 de
dezembro /de/ 1988, conjugado com as disposicdes do
artigo 199/ do [C6digo 'Tributario Nacional (Lefi n°
5.172, /de 25| 'de outubro de '1966), | resolvem
celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Claugula prim@ﬁrazNés.bpéragées interestaduais
com / cerveja,; ‘imclusive chope, refrigerante,
4guad mineral-ou potavel e gelo, classificados
nas /posigdes 2201 a 2203 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, Sistema Harmonizacdo
-/NBM/SH, entre contribuintes situados nos seus
territdérios, fica atribuida ao estabelecimento
industrial, importador, arrematante de
mercadorias importada e apreendida ou
engarrafador de &gua, na qualidade de sujeito
passivo por substituicgdo, a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS) relativo as operacgdes subsequentes.

(vo0)

Cléusula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante aplicacdo da aliquota vigente para as
operagdes internas, no Estado de destino da
mercadoria, sobre o preco méximo de venda a
varejo fixado pela autoridade competente,
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido
pelo industrial, importador, arrematante ou
engarrafador, ou, na hipdétese da clausula
anterior, o imposto devido pelo distribuidor,
depdsito ou estabelecimento atacadista.

(...)
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§ 1° Na hipdbétese de ndo haver prego méximo fixado
por autoridade, o 1imposto a ser retido pelo
contribuinte seréd calculado sobre a seguinte base
de célculo:

1. ao montante formado pelo preco praticado pelo
distribuidor, depdsito ou estabelecimento
atacadista, incluidos o IPI, frete e/ou
carreto até o estabelecimento varejista e
demais despesas debitadas ao estabelecimento
destinatério, seréa adicionada a parcela
resultante da aplicacéo dos seguintes
percentuais, sobre o referido montante:

(...)

§ 1° Na hipdtese de ndo haver preco maxime fixado
por autoridade, o imposto a ser retido pelo
contribuinte serd calculado sobre a seguinte base
de célculo: g )

4° Nas operacdes destinqdas aos Estados do_.Acre,
Amazonas, Bahia, Minas Gerais Parana, Petrnambuco,
Rio Grande /do |Sul, Santa Catarida e Sdo|Paulp, a
MVA-ST @& /ser|‘'aplicada é a prevista| na | sua
legislag¢do interna pata os produtos mencionados
neste protocolo.

. Clausula/ quarta-A ' Em substitui¢do ao disposto na
cldustla quarta, ‘'a unidade federada de destino
poderd determinar que a base de cdlculo para fins
de substituicdo fributdria seja a média ponderada
dos pregos a consumidor final usualmente
praticados em seu mercado varejista. (Grifou-se).

(o)

A mercadoria autuada (cerveja) encontrava-se listada no item 1 (até
31/12/15) e no Capitulo 3 (a partir de 01/01/16) da Parte 2 do Anexo XV, do
RICMS/02.

A Impugnante sustenta sua defesa nos seguintes argumentos, em apertada
sintese: ilegalidade do célculo do ICMS mediante a adocdo do regime de pauta fiscal;
efetuou o recolhimento do ICMS/ST e do FEM corretamente e que Sao
inconstitucionais as multas aplicadas e ilegais 0s juros moratorios.

A mercadoria objeto das exigéncias fiscais, 0s precos médios ponderados a
consumidor final (PMPFs) utilizados para apuracdo da base de célculo do ICMS/ST, a
aliquota do ICMS exigido por substitui¢do tributaria - no percentual de 18% (dezoito
por cento) e 23% (vinte e trés por cento), conforme o periodo autuado, dentre outras
informacdes, encontram-se listados no Anexo B: Demonstrativo da Apuracdo da BC-
ST por produto e por nota fiscal (fls. 31/111).

Para apuracdo do ICMS/ST, ora exigido, em relacdo as operacdes autuadas,
a Fiscalizacdo corretamente observou as disposicdes previstas na legislacdo mineira
para fixacdo da base de célculo do imposto por substituicdo tributaria, conforme o
disposto na alinea “b”, item 1, do art. 19 e art. 20 (para apuracdo do ICMS/ST devido),
ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:
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Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

(...)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria sera:

I - em relacgdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da _.aliquotall estabelecida| _para| as
operagbes-~internas sqbre a Dbase e| callculo
definida, para |'a substituicdo e o deviido pela
operacaog pfépria_do con%ribuintezremetente;

(...)

‘O imposto foi| calculado’ com a aplicacdo das alfquotas nos seguintes
percentuais: noohN =

RICMS/02 ;
CAPITULO VII Da Aliquota
Art./42. As aliquotas do imposto sé&o:
i I — nas operagdes e prestacgdes internas:
(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas

prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

i) 23% (vinte e trés por cento), nas operacdes

com cervejas e chopes alcodlicos;
(«..)

Compulsando o Anexo B: Demonstrativo da Apuracdo da BC-ST por
produto e por nota fiscal (fls. 31/111), verifica-se que a Fiscalizacdo exige o ICMS/ST
apurado com a utilizacdo do PMPF previsto para outros fabricantes (vide coluna
“Fabricante” que contém o cddigo “999” referente a outros fabricantes, tendo em vista
que, para o periodo autuado, ndo havia PMPF especifico para as mercadorias autuadas.
Cita-se, por exemplo, excerto da Portaria n® 707/17, com destaque para o produto de n°
474 — PMPF = R$ 32,25 (apuragdo as fls. 111 dos autos):

PORTARIA SUTRI N° 707 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017
(MG de 28/12/2017)
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Revogada pela Portaria SUTRI n°® 743/2018 a partir
de 1°/07/2018.

Divulga os pregos médios ponderados a consumidor
final (PMPF) para célculo do ICMS devido por
substituicdo tributédria nas operacdes com cerveja
e chope.

O SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso de suas
atribuig¢des, e tendo em vista o disposto no art.
19, I, “b”, 1, da Parte 1 do Anexo XV do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002,

RESOLVE:

Art. 1° - Para o caélculo do Imposto _ &obre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacodes de Servigos de | Transporte
Interestadual e Intermunicipal® e /de Comunigcacéo
(ICMS) devido por substifuigéo_ tributaria nas
operacgdes com cerveja e/, chope o/ sujeito passivo
devera observa¥ os precos médios pondéradas a
consumidoTr final (PMPF)fconstantés dos|Anexos| I e
ITI desta’ Portaria. I |

Paradgrafo / unico." O sujeito passivo observard os
valores indicados para as marcas comercializadas

i independéntemente | do | CNPJ basico e do nome do

fabricante constantes | de” Anexo III desta
Portaria. B Yo

Art! 2° - Fica Trevogada a Portaria SUTRI n° 663,
de /28 /de junho de 2017.

Art./ 3° - Esta Portaria entra em vigor em 1° de
janeiro de 2018, produzindo efeitos até 30 de
Junho de 2018.

Superintendéncia de Tributacéo, em Belo
Horizonte, aos 27 de dezembro de 2017; 229° da
Inconfidéncia Mineira e 196° da Independéncia do
Brasil.

Marcelo Hipdlito Rodrigues
Superintendente de Tributacdo

(...)
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Portaria SUTRI n® 7072017
ICMS/ST - PMPF - Cerveja e Chope

ANEXO I - CERVEIJA
- . CODIGO
ITEM EMBALAGEM MARCA FABRICANTE PMPF
462 Vidro Descartavel 500 a 550ml | Insana Witthier/ Coffe IPA 46 16,12
463 Vidro Descartavel 500 a 550ml | Invicta 108 / 1000 IBU / Conan 77 27.03
464 | Vidro Descartivel 500 a 550m| | nvicta Damiana / Black Cat / Saison / 77 21,64
Boss / Six O Clock
465 Vidro Descartivel 500 a 550ml | Invicta Iniciagdo / Hellbeirdo 77 19.00
466 Vidro Descartivel 500 a 550ml | Invicta Transatlintica 77 30,00
467 Vidro Descartavel 500 a 550ml | Jingal Beer 22 10,69
(14) 468 Vidro Descartavel 500 a 550ml | Krug Bier Calinia/ Sarcasmo 22 15,57
(14) 469 Vidro Descartivel 500 a 550ml | Krug Bier Inocéncia’ Rancor/ Remorso 22 15,57
Efeitos de 17012018 a 02/04/2018 - Redagdo original:
“468 Vidro Descartavel 5000 a 5350ml  Krug Bier Calunia / Sarcasmo 22 15,76
469 Vidro Descartavel 500 a 350ml  Krug Bier Inocéncia / Rancor / Remorso 22 16,127
470 Vidro Descartivel 500 a 550ml | Krug Bier Saison Experimente 22 10,89
(14) 471 Vidro Descartivel 500 a 550ml | Krug Bier Submissio 22 15,57
Efeitos de 17012018 a 02/04:2018 - Redagdo original:
“471 Vidro Descartavel 500 a 550m! | Krug Bier Submissdo 22 16, 28"
472 Vidro Descartavel 300 a 550ml | Lowenbrau (todas) 1 19,20
473 Vidro Descartavel 500 a 550ml | Mangalager 22 10,15
474 Vidro Descartavel 500 a 550ml | Outras Marcas 999 32,25

7N

Mo Al te el .. Todi..f WaEat.

Importante trazer a baila a seguinte resposta de ,Cons‘UIta de Contribuintes,
exarada pela Superintendéncia de Tributacdo 'da SEF/MG, bem esclarecedora sobre o

tema: L
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 161/2018
PTA N°: 45.000015998-52

CONSULENTE: Estrela de Galicia Importacdo e
Comercializacao de Bebidas e Alimentos Ltda.

ORIGEM: Sao Paulo - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO - CERVEJA -Tratando-se de operacdes com
cervejas, chopes e refrigerantes, enquanto ainda néo
tiver o produto incluido em Portaria SUTRI, o
contribuinte deve procurar a correspondéncia no item
“Outras marcas”, aplicando o PMPF nele indicado,
salvo se ndao houver correspondéncia ou nas hipoteses
do caput dos arts. 47-A e 47-B da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, quando devera ser aplicada a MVA
prevista para o respectivo produto na Parte 2 do
mesmo Anexo.

EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de bebidas
com atividade de fracionamento e acondicionamento
associada (CNAE 4635-4/03).
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Informa que atua no ramo de comercializacdo de
cervejas importadas ou produzidas por terceiros no
mercado nacional e que vende seus produtos a
estabelecimentos varejistas e atacadistas mineiros.

Afirma que tais produtos estado sujeitos ao regime de
substituicao tributaria do ICMS por forca do Protocolo
ICMS n°® 11/1991 e da legislacao de Minas Gerais.

Destaca que, nos termos da Lei n° 6.763/1975 e do
RICMS /2002, a base de calculo do ICMS/ST é o preco
final ao consumidor pré-fixado por o6rgao publico
competente ou, na sua auséncia, deve-se observar a
seguinte ordem: o preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) fixado pela Superintendéncia
de Tributacdo; na auséncia do PMPF fixado para o
produto, o preco final ao consumidor aprovadao pela
Superintendéncia de Tributacao; e, /na apséncia dos
critérios anteriores; ‘devera ser utilizado .o-"preco
praticado .pelo~ substituto, acrescido dos| Valores de
frete, seguro, 1imposto ‘e outros encargos e do
percentual ‘'de MVA estabelecido na'Parte |2 /do Anexo
XV do RICMS/2002.

. Ressalta que a Superintendéncia de Tributagao editou

portarias divulgando o PMPF para calculo do ICMS/ST
nas operacdes /com ‘cervejas e chope, elencadas por
centenas de rubricas relacionadas a marca do produto,
codigo do fabricante e embalagem conforme a
correspondente volumetria.

Argumenta que as referidas portarias também
trouxeram valores destinados genericamente a “outras
marcas”, que nao se aplicam as suas operacgoes por
auséncia de critério padronizado para sua composicéo.

Observa que mnessas portarias, em determinado
periodo, ha indicacdo de que os valores de PMPF de
“outras marcas” nao se aplicariam as cervejas
importadas (vide Portaria SUTRI n°® 276/2013) e, em
outro momento, segregaram a rubrica entre “outras
marcas - cervejas especiais” e “outras marcas -
cervejas pilsen” (cita a Portaria SUTRI n°® 538/2016).

Entende que isso inviabiliza o enquadramento dos
produtos por ela comercializados em tal rubrica.

Sustenta que os valores de PMPF designados para o
item “outras marcas” ndo guardam relacao com as
margens de lucro que sdo efetivamente aplicaveis aos
seus produtos no mercado de cervejas neste Estado.

Informa que, em setembro de 2016, se filiou a
Associacao Brasileira de Bebidas - ABRABE para
acompanhar o processo de levantamento de precos de

10
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seus produtos em Minas Gerais, fazendo-os constar
especificamente no rol de itens com PMPF divulgados
pela Superintendéncia de Tributacdo nas Portarias
SUTRI nes 583/2016 e 606/2016.

Destaca que ja era possivel a Superintendéncia de
Tributacao identificar alguns produtos da marca
Estrella Galicia no mercado mineiro, culminando na
divulgacao de PMPF especificos para esses itens, por
meio da Portaria SUTRI n°® 501/2015, vigente em
29/10/2015.

Relata que, com base nessas portarias, tendo em vista
a inexisténcia de preco pré-fixado, PMPF e preco
aprovado pela Superintendéncia de Tributacdo dos
produtos que comercializa, calculou a base de calculo
do ICMS/ST em suas operacdes utilizando o
percentual de margem de valor jagregado (MVA),
consoante as disposicoes do Protocolo ICMS n°
11/1991 e da Parte 2 do Anexo XV do RICMS|/2002.

Menciona que, entre os/ produtos comercializados a
estabelecimentos mineiros, vendeu garrafas de cerveja
de 600ml, no periodo compreendido entre 29/10/2015

e 06/09/2016, ou seja, entre .a inclusdo de seus

produtos na Portaria SUTRI n®501/2015 e sua filiacao
a ABRABE, utilizando o PMPF de “vidro retornavel”
existente para produtos especificos da marca Estrella
Galicia, nos termos da Portaria SUTRI n° 501/2015.

Explica que as garrafas retornaveis representam
modalidade de venda na qual os vasilhames vazios
podem retornar ao estabelecimento fabricante para
sua reutilizacdo e que essa operacdo ndo ocorria no
periodo acima indicado.

Comenta que, somente apos a vigéncia da Portaria
SUTRI n° 583/2016, passou a utilizar o PMPF de
“vidro descartavel” na comercializacdo de garrafas de
600ml para as operacoes de venda desses produtos,
considerando que, nessa época, a totalidade de suas
comercializacoes se dava sem previsdo de retorno do
vasilhame.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Esta correta a apuracao do ICMS/ST mediante
aplicacdo do percentual de margem de valor agregado
(MVA), consoante as disposicoes do Protocolo ICMS n°
11/1991 e da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002,
antes da inclusdao dos Produtos especificos na lista,
conforme foi realizada pela Consulente? Em caso

11
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negativo, qual seria a base de calculo do ICMS/ST
reputada correta nas aludidas operacoes?

2 - Esta correta a apuracao do ICMS/ST mediante
aplicacdo do PMPF referente a modalidade “vidro
retornavel” nas vendas de garrafas de cerveja com
conteido de 600ml realizadas no periodo entre
29/10/2015 a 06/09/2016, antes da inclusao
do PMPF especifico para a modalidade de “vidro
descartavel” em Portaria SUTRI, tendo em vista que,
independentemente da modalidade, se trata do mesmo
produto? Em caso negativo, qual seria a base de
calculo do ICMS/ST reputada correta nas aludidas
operacoes?

RESPOSTA:

Preliminarmente, importante-esclarecer que alteracoes
na legislacao tributaria acerca da determinacao -dos
produtos submetidos a rubrica “outras marcas” nao se
trata de auséncia de critério padronizado, mas sim de
se buscar o aprimoramento da norma, a fim de que o
valor do PMPF retrate o preco praticado no comeércio
varejista a consumidor final.

| Feito jesse esclarecimento, passa-se a resposta dos

questionamentos formulados.

1 - O inciso I do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002 estabeleceu uma ordem para apuracao
da’'base de calculo do ICMS/ST, quando a mercadoria
nao / tiver preco fixado por oOrgao publico, que
imprescindivelmente devera ser respeitada, conforme
abaixo transcrito:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de
substituicao tributaria é:

I - em relacao as operacoes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime de
substituicao tributaria cujo preco final a consumidor,
Gnico ou maximo, seja fixado por o6rgdo publico
competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime de

substituicao tributaria que nao tenha seu preco fixado
por orgao publico competente, observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado_em portaria da Superintendéncia de

Tributacao;
2. o preco final a consumidor sugerido

ou divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos

12
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econdmicos aprovado em portaria da Superintendéncia
de Tributacao; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro, impostos,
contribuicoes, royalties relativos a franquia e de outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
ainda que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao regime
de substituicao tributaria relacionada na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° .a 8°
(destacou-se) B

Dessa forma, o preco fixade~por: o6rgao publico
competente prevalece ao preco médio ponderado a
consumidor final, que; porisua vez, prevalece ao preco
final a _comsumidor, sugerido | ou diyvtlgado pelo
industrial, / pelo importador ou po entidade
representativa dos respectivos segmentos |econémicos
e aprovado pela SUTRI, vindo, por ultimo, a ‘adocao da
margem de valor agregado (MVA). T

' Porta_nto; havendo PMPEF estabelecido para a

mercadoria, este'prevalece sobre as demais formas de
constituicao da base de calculo do ICMS/ST. Tal
precedéncia possui fundamento no disposto no § 6° do
art. 8° da Lei Complementar n° 87/1996. Nesse
sentido, vide Consulta de Contribuinte n® 137/2016.

Importa esclarecer que, para solicitar a inclusdo de um
novo produto na Portaria SUTRI de PMPF, o
contribuinte deve encaminhar requerimento nesse
sentido a Diretoria de Gestdao de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), cujo
modelo podera ser obtido na pagina da SEF/MG na
internet, acessando, na sequéncia, os links:
“empresas”, “formularios”, “formularios para incluséao
em portaria de precos”.

Com efeito, enquanto ainda néo tiver o produto
incluido em Portaria SUTRI, o contribuinte deve
procurar a correspondéncia em “Outras marcas”,
aplicando o PMPF relativo ao respectivo item.

Nao constando o produto dos Anexos da Portaria
SUTRI e nao havendo correspondéncia em “Outras
marcas”, a Consulente devera apurar a base de calculo
do imposto para fins de substituicdo tributaria
utilizando-se da margem de valor agregado (MVA)
estabelecida na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002.

13
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Nesse sentido, vide Consulta de Contribuinte n°
165/2017.

Tratando-se de operacdoes com cervejas, chopes e
refrigerantes, o contribuinte também devera utilizar a
MVA, quando verificada alguma das hipoteses
previstas no caput dos arts. 47-A e 47-B da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/2002.

Portanto, no caso em comento, reputa-se incorreta a
utilizacao da MVA para fins de determinacao da base
de calculo do ICMS/ST, da forma realizada pela
Consulente, em detrimento do PMPF previsto em
Portaria SUTRI. Nao sendo o caso de aplicacdo do
caput dos arts. 47-A e 47-B referidos, certo-seria a
Consulente ter usado o PMPF definido para o produto
conforme suas caracteristicas--ha rubrica “Outras
marcas”.

2 - Nao. Independentemente de sel tratar do mesmo

produto, /o /volume do  recipiente]; no qual este é

comercializado, [bem como o fato de ser “descartavel”

ou “retornavel”, déterminam o montante do PMPF a ser

aplicado na operagao, considerando o-item especifico
. previsto em Portaria SUTRI,

Conforme dito | na resposta ao questionamento
anterior, enquantorainda néo tiver o produto incluido
em Portaria SUTRI, o contribuinte deve procurar a
correspondéncia em  “Outras marcas”, aplicando
o PMPF relativo ao respectivo item.

- Sendo assim, nas saidas de cerveja em recipiente
descartavel de vidro com conteiido de 600ml,
realizadas no periodo entre 29/10/2015 a
05/09/2016, a Consulente deveria ter utilizado
o PMPF previsto em item especifico para “vidro
descartavel de 361 a 660ml - Outras marcas”.

Relativamente as  operagoes realizadas entre
01/07/2015 a 31/12/2015, por exemplo, deveria ter
sido utilizado o PMPF de R$ 19,98 (dezenove reais,
noventa e oito centavos), previsto no item 458 da
Portaria SUTRI n°® 474/2015.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 19 de setembro de 2018.

Verifica-se que a Defesa argui que a base de céalculo do imposto devido por
substituicdo tributaria adotada pela Fiscalizacédo é ilegal e inconstitucional, entendendo
ser aplicavel ao caso as Margens de Valor Agregado - MVAs previstas na legislacdo
tributéria, entende que ha ofensa aos critérios de determinacdo de base de calculo do
ICMS/ST fixados na Lei Complementar n°® 87/96, quando da fixacdo dos precos médios
ponderados estabelecidos nas Portarias SUTRI apontadas nos autos.

22.301/19/22 14
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Razdo ndo assiste a Defesa, conforme se vera.

Nesse diapasdo, importante trazer a colacdo o disposto no art. 8°, inciso I,
alinea “c”, c/c § 4°, da LC n°® 87/96:

Art. 8°. A base de calculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

I - em relacdo as operacdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte
substituido;

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestatao proépria
realizada pelo substituto tributédrio ou | pelo
substituido intermediédrio; !

b) o montante dos_valorgs de seguro, |de frete e

de outros encargos cobrados ou transferiveis| aos

adquirenté€s,/ ou| tomadores de servico;
& |

c) a margem de |valor jagregado, 'inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacgdes subsequentes.

§ 4°. /A margem a qué se refere a alinea c do

|l incisgo IT do caput serd estabelecida com base em
precos |/ usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos' por levantamento, ainda que
por /amostragem-ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei. (Grifou-se).

(1P

Como se vé, de fato a alinea “c” retro versa sobre a Margem de Valor
Agregado MVA a ser considerada, dentre outras parcelas (alineas a e b), para fins de
obtencédo da base de calculo do imposto em regime de substituicdo tributéria.

Em regra, “a base de calculo, para fins de substituicdo tributéria, serd em
relacdo as operagdes ou prestacGes subsequentes, obtida pelo somatério do valor da
operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario; do montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico; e da margem de
valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes” (art.
8°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”).

66 9

Ja o § 4° acima diz que a MVA (alinea “c
precos usualmente praticados no mercado considerado.

) sera estabelecida com base em

Contudo, percebe-se que se equivoca a Impugnante em suas alegaces, pois
0 8 6° do art. 8°, da referida lei, contempla regra diversa e excludente daquela prevista
no inciso Il do caput. Confira-se:

§ 62 Em substituicdo ao disposto no inciso II
do caput, a base de cadlculo em relacdo as

22.301/19/22 15
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operacdes ou prestacdes subsequentes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicgdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

No caso, é essa Ultima regra que sustenta a exigéncia do ICMS devido por
substituicdo tributaria com apuracao por meio da utilizagdo do PMPF,

Assim, constata-se que a utilizacdo do PMPF para apuracdo da base de
calculo do imposto encontra-se fundamentada na legislacdo tributaria, especialmente
no 8 6° do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, na Lei estadual n® 6.763/75 e no
RICMS/02:

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituigdo-tributaria, guando
o recolhimento do imposto..dévido pelo: ;

(...) e )

- f | .
IT - adguirente ou' destinatédrio da | mercadoria

pelas g¢peracdés subseguentes,| ficar| sob a
responsabilidade, do alienante ou' do rémetente da

mercadoria; {
{ (..l

§ 7° /Para obtencdo da base de calculo, nos casos
de réspbnsabiLidadé pelo pagamento do imposto por
substituicdo tfibutéria, seré observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(.-
- Art. 13. A base de calculo do imposto é:
(...)

S 19. A  base de calculo, para fins de
substituicdo tributaria, seréa:

(...)

2. em relacao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prdpria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida
aparcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
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fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, Unico ou méximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributaria, serd o referido ©pregco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo prego final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 - Em substituicdo ao disposto /no item 2|/do §
19 deste artigo, a base de calculo em|relacdo as
operagdes ou prestagdes subsequentes poderd .sgr o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, ‘relativamente ao |servico, a
mercadoria/ ou|'a sua)/similar, em condigdes de
livre concorréncia, adotando-se para sba apuracdo
W

as regras estabelecidas na alinea € do mesmo
item. /(Grifou-se)} o

Conforme consta no § 3° do art. 19 da Parte 1.do Anexo XV do RICMS/02,
0 Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF) sera fixado com base em precos
usualmente” praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por
' amostragem ou por dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos
| setores, adotando-se a média ponderada dos precgos coletados.

Dessaforma, o PMPF atende ao disposto na legislagdo acima mencionada, e
encontra-se em consonancia com as disposicdes legais acerca da base de calculo
presumida do ICMS/ST.

Portanto, fica claro que o PMPF néo se confunde com pauta fiscal, uma vez
que seus valores ndo séo determinados, unilateralmente, pelo Fisco.

Repisa-se que tal procedimento distingue-se da fixacdo de pauta fiscal, a
que se refere a Simula n°® 431 do Superior Tribunal de Justica - STJ, ndo se cogitando,
portanto, da aplicacdo desta no caso em comento, como arguido pela Defesa.

Ressalta-se, ainda, que os valores estipulados para o PMPF guardam relagéo
com 0s precos reais praticados no mercado pelos contribuintes substituidos, ja que tais
valores sdo fixados com base em precos usualmente praticados no mercado.

Portanto, ndo sdo os referidos valores fixados aleatoriamente deixando de
guardar relacdo com o fato que se quer tributar.

Sendo assim, confirma-se o entendimento de que ndo trata 0 PMPF de pauta
fiscal, o que termina por néo ferir a liberdade econdmica e de livre concorréncia.

Traz-se a colacédo alguns apontamentos trazidos na manifestacao fiscal:

(...)
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Inicialmente, convém esclarecer que a Impugnante se
insurge contra o ICMS/ST exigido pelo fisco cuja base
de calculo foi apurada com fulcro no preco médio
ponderado a consumidor final (PMPF) “outras marcas”
divulgado em portaria da Superintendéncia de
Tributacdo, nos termos da alinea “bl” do inciso I do
artigo 19 do Anexo XV do RICMS.

(..)

Convém ressaltar que ha produtos da Impugnante
cujos precos foram incluidos em Portaria SUTRI, a
exemplo da “cerveja paulistania 600ml” enviado a
Minas Gerais conforme DANFE 048.301, de
06/05/2014 cujo PMPF especifico consta no-item 338
da Portaria SUTRI n°® 325/2013. Entretanto, para os
produtos autuados utilizou-se o-PMPE “outras marcas”
porque nao ha a respectiva mencao,especifica, sendo
que a propria Contendora poderia ter solicitado a
inclusdo, em lugar de.apurar a BC do ICMS/ST em
descompasso com a ordem imposta no artigo 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS. (Grifou-se)

(...)

| Tendo em vista que a Contendeora, por mais de uma

vez, evoca supoéta ilegalidade cometida pelo fisco ao
exigir a base de -calculo do ICMS/ST com fulcro no
PMPF, mister demonstrar que a legislacao mineira esta
completamente dentro dos limites legais, mais
especificamente da LC 87/96 e da Lei 6.763/75.

Neste ponto, convém lembrar a Impugnante que a
exigéncia fiscal guerreada trata de ICMS/ST. Portanto,
nao consegue a Contendora afastar de si a exigéncia
fiscal com a afirmacdo, nos itens 13 a 17, de que a
base de calculo do ICMS é o montante correspondente
ao valor da operacao, ou seja, o preco praticado pelo
vendedor da mercadoria. Isto porque o feito fiscal exige
o ICMS/ST, de maneira que nao se trata do ICMS
conforme afirmado pela Contendora. Em verdade,
trata-se do ICMS substituicao tributaria, que no caso
presente ocorre quando a retencéo e o recolhimento do
imposto devido pelos destinatarios da mercadoria,
pelas  operacdoes  subsequentes, fica sob a
responsabilidade do remetente da mercadoria, no caso,
a Impugnante. (Grifou-se).

O artigo 8° da LC/87/96 dispde acerca da base de
calculo para fins de substituicdo tributaria e, através
do inciso II, elenca a MVA como fator a ser aplicado as
operacoes subsequentes. Nao obstante, o paragrafo 6°
do mesmo artigo faculta que referido critério seja
substituido pelo preco a consumidor final usualmente

18
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praticado no mercado considerado, relativamente ao
servico, a mercadoria ou sua similar o qual pode ser
obtido por levantamento e informacdes de entidades
dos setores, adotando-se a média ponderada dos
precos coletados. Para melhor esclarecer a questao,
com a devida vénia, procedemos a transcricao dos
dispositivos legais ora citados.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicéo
tributaria, sera:

(...)

I - em relacao as operacoes ou prestacoes
subsequentes, obtida pelo somatorio das paticelas
seguintes: -

a) o valor da operacao ou prestacao propria realizada
pelo substituto tributario ou pelo |substituido
intermediario; : A
b) o montante dos valores de seguro, de frete e de

outros encargos cobrados ou transferiveis | aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa

| as operacoes ou prestagoes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso II do
caput sera estabelecida com base em precos
usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem
ou através de informacdoes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para sua
fixacao ser previstos em lei.

(...)

8§ 60 Em substituicdo ao disposto no inciso II do caput,
a base de calculo em relacdo as operagcdbes ou
prestacoes subsequentes podera ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a mercadoria ou
sua similar, em condicdées de livre concorréncia,
adotando-se  para sua apuracdo as regras
estabelecidas no § 40 deste artigo.

Por sua vez, a Lei 6.763/75 trata a matéria em tela no
artigo 13, paragrafo 19 e paragrafo 29, verbis:

(..)

O artiso 47-A do Anexo XV do RICMS foi acima
transcrito  porque ele apresenta uma exceciao a
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utilizacado do PMPF para a formacido da BC do ICMST,
situacao em que deve ser aplicada a MVA, porém tal
situacdo ndo corre no caso em questdo. Referido artigo
47-A determina que a MVA (prevista no art. 19, I, “b”,
3 do mesmo diploma legal) somente pode ser utilizada
quando o valor da operacado propria praticado pelo
remetente seja superior a 80% (oitenta por cento) do
preco médio ponderado a consumidor final (PMPF)
estabelecido para a mercadoria, o que, repisa-se, nao
ocorre no caso concreto. Basta verificar a coluna
“RELACAQO” e a coluna “MVA OU PMPF” da planilha
denominada “Anexo C” do Auto de Infracao para se
constatar que nao se obteve nenhum percentual
superior a 80% ao se dividir o valor .unitario do
produto pelo valor do PMPF, o que reforca a correcao
na aplicacdo do art. 19, I, “b?;~1, ou seja, do PMPF
para apuracao da BC do ICMS/ST. (Grifou-se).

Portanto, ao contrario'do ciue alegou a Impugnante, a
base de /calculo do tributo devido pelas operacoes
autuadas é aquela definida na legislacao tributaria, a
qual foi/acima transcrita. A simples leitura da referida
transcricao € suficiente para concluir-se que, no caso

| concreto, deveria ter sido aplicade’o PMPF, como fez o

fisco./ |

Equivoca-se novamente a Confutadora ao afirmar que
o Estado de Minas Gerais vem utilizando Pautas
Fiscais fixadas em Portaria. Isto porque o PMPF
aplicado nao se confunde com Pauta Fiscal, na medida
que’ esta ultima é um valor definido pela autoridade
competente enquanto o PMPF é o preco médio a
consumidor final fixado com base em precos
usualmente praticados no mercado. O Acordao
22.226/16/3% aborda claramente essa matéria, verbis:

(..)

A transcricao do art. 148 do CTN em nada altera a
exigéncia fiscal na medida em que o fisco ndo esta
arbitrando preco diante de qualquer omissdao. A
fiscalizacao mineira, cumprindo seu dever vinculado,
apenas esta corretamente calculando o tributo devido
pela Impugnante em razao das operacoes que realizou,
calculo esse realizado a partir da base de calculo
definida pela legislacao. Nao se sustenta nenhum
argumento da Contendora a respeito de pauta fiscal na
medida em que esse critério alegado pela Combatente
nao foi sequer utilizado no feito fiscal. O Estado de
Minas Gerais, ao contrario do alegado, nao tem
adotado como regra para calculo do tributo em tela os
valores contidos em pauta fiscal. O que se exige € a
aplicacdo do artigo 19 da Parte 1 do Anexo XV,
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transcrito linhas acima, que define as regras para
formacao da BC do ICMS/ST e a respectiva ordem em
que devem ser aplicadas.

De fato, os documentos de compra e venda alegados
pela Contendora, que na verdade sao as Notas Fiscais
emitidas, retratam a verdadeira operacdao e valores
correspondentes. Foi justamente com fulcro nesses
documentos que o fisco apurou a correta base de
calculo do ICMS/ST, que no caso vertente decorre da
aplicacao do PMPF que esta determinada na alinea
“b1” do inciso I do artigo 19 do Anexo XV do RICMS.

Melhor sorte nao tem a Contendora quando apresenta
texto de autor de nomeada e decisdao do STJ;nos itens
18 e 21, acerca de pauta fiscal, porquanto o feito fiscal
esta fulcrado na utilizacdo de~PMPF (preco médio
ponderado a consumidor final divulgado em portaria
da Superintendéncia 'de Tributacao). A aplicacdo do
PMPF esta-determinada na alinea $b1” dqg inciso|I do
artigo 19/do Anexo XV do/ RICMS, de forma que nao ha
que se falar em inconstitucionalidade e ilegalidade, na
medida‘'em que nao foi utilizada pauta fiscal.

. Tem razao a Contendora quando afirma que a base de

calculo é a dimensao da materialidade do tributo e tem
grande ' importancia, todavia, é preciso respeitar e
apurar a base de calculo nos termos definidos pelo
legislador, procedimento esse adotado pelo fisco e que
resultou na diferenca do tributo a recolher, consoante
exigido pelo Auto de infracdo em combate. Nao houve
aumento de tributo, ao contrario do alegado nos itens
27 a 31. Ocorre que a Impugnante se utilizou
erroneamente de base de calculo que resultou no valor
do ICMS/ST menor que o devido, o que €& agora
corrigido pelo fisco ao calcular corretamente e exigir a
diferenca devida a Minas Gerais, porque nao recolhida.
Assim, € claro como a luz do sol que ndo ha que se
falar em aumento de tributo e os dispositivos legais da
Carta Magna e do CTN citados pela Impugnante em
nada alteram a exigéncia fiscal porque nao dao
guarida aos argumentos contrapostos a autuacao em
combate.

O fisco repisa que o feito fiscal exige a utilizacdo do
PMPF (preco médio ponderado a consumidor final
divulgado em portaria da Superintendéncia de
Tributacdo) para formacao da base de calculo do
ICMS/ST relativo as operacdoes autuadas e nado ha
aplicacdo de pauta fiscal. Destarte, evocar a Stumula
431 do STJ, que determina ser ilegal a cobranca de
ICMS com base no valor de mercadoria submetido ao
regime de pauta fiscal, em nada altera a exigéncia
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fiscal, na medida em que pauta fiscal € matéria que
nao consta no auto de infracdo em combate. (...)
(Grifos acrescidos).

Cabe, ainda, destacar o julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) -
Recurso Especial N° 1.192.409 - SE (2010/0082311-8), em situacdo analoga a dos

presentes autos:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS — SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA - ELEICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO -
PAPEL RESERVADO A LEI LOCAL - BASE DE CALCULO

PRESUMIDA - UTILIZACAO DE  PUBLICACAO
RECONHECIDA E IDONEA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES.

COMPETE A LEGISLACAO LOCAL A INDICACAO DO TERCEIRO
PARTICIPE DA CADEIA DE CIRCULACAO DE‘ MERCADORIAS E

PRODUTOS COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS$S TERMOS DO
ART. 128 DOCTN E DO ART. 6: DA LC 87/96.
]

DISTINGUE-SE-A PAUTA FISCAL DA FIXACAQ DA BASE'DE CALCULO
(PRECO DA OPERACAO OU [PRESTACAO DE SERVICO)| POR
OPERACAO | PRESUMIDA. ' AQUELA, REPUDIADA . PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, IMPOE ARBITRARIAMENTE O
VALOR DA BASE DE CAL'CULO DO TRIBUTO EM CARATER GERAL;

" ESTA, /UTILIZADA NO REGIME DE -SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

PROGRESSIVA, PRESSUPOE 'PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LEGITIMANTE, CONTROLE DO CONTRIBUINTE E ADEQUAGAO AOS
CRITERIOS INSTITUIDOS NA LC 87/96, ART. 8, Il, CE 8§88 2 E 3e.

ESTA/CORTE ADMITE A UTILIZACAO DOS PRECOS INDICADOS NA
REVISTA ABC FARMA NA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO
PRESUMIDA DO ICMS NA CIRCULACAO DE MEDICAMENTOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (GRIFOU-SE)

Em voto proferido no mesmo recurso especial, esclarece-se a diferenca
entre a pauta fiscal com a fixacdo de valores presumidos para operacdes futuras, no

caso 0 PMC. Veja-se:

22.301/19/2%

A PAUTA FISCAL E INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO
QUE DISTORCE A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
PORQUE DESCONSIDERA O EFETIVO VALOR DA
OPERACAO. SAO FIXADAS UNILATERALMENTE PELO
FISCO SEM PREVISAO DE CONTROLE POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO QUE SE
LHE ASSEGURE O DEVIDO PROCESSO.

A FIXACAO DE VALORES A SEREM CONSIDERADOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA, DIFERENTEMENTE, E PREVISTO NA
LEGISLACAO COMPLEMENTAR A CONSTITUICAO
FEDERAL E TRAZ BALIZAS OBJETIVAS E RAZOAVEIS
PARA A ELEICAO CRITERIOSA DA BASE DE CALCULO A
SER CONSIDERADA NA OPERACAO FUTURA. ADEMAIS,
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E PASSIVEL DE IMPUGNACAO PELO CONTRIBUINTE,
CASO OS CRITERIOS UTILIZADOS PELA LEGISLACAO
LOCAL NAO ATENDAM AOS LINDES NORMATIVOS DA
LC 87/96. (GRIFOU-SE).

PORTANTO, HA QUE SE DISTINGUIR ENTRE PAUTA
FISCAL, INSTRUMENTO DE ARRECADAGAO
INCOMPATIVEL COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO E COMO TAL RECHAGCADO PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE COM A FIXAGCAO DE
VALORES PRESUMIDOS DE OPERACOES FUTURAS,
SUBMETIDAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA E AMPLAMENTE  ACEITO PELA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL| DE
JUSTICA, COMO EXEMPLIFICA OS .-SEGUINTES
PRECEDENTES:

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO  DE
SEGURANCA. :

ATAQUE .-A “ LEI EM; TESE.| INOCORRENCIA.
SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA. FATO GERADOR
PRESUMIDO. BASE DE:! CALCULO.. ALTERACAO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO. OBSERVANCIA DAS
DISPOSIGOES LEGAIS. o

" RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RMS 27.749/PR, REL. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 16/06/2009,
DJE 25/06/2009)

TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
LATOES DE SORVETE - BASE DE CALCULO - 70% DO
VALOR AGREGADO AO PRECO DO FABRICANTE -
PREVISAO EM LEI ESTADUAL - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A LC 87/96.

1. ALEI COMPLEMENTAR 87/96 PRESCREVE CRITERIOS
A OBTENCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OS QUAIS
DEVEM SER OBSERVADOS PELA LEGISLACAO
ESTADUAL.

2. HIPOTESE EM QUE A LEI 2.657/96, DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, ESTABELECE COMO BASE DE
CALCULO PRESUMIDA DO ICMS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA 70% DO
VALOR AGREGADO AO PRECO DO FABRICANTE NA
OPERACAO FINAL, EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NO ART. 8¢, I, C, 88§ 2° E 4°, DA LC 87/96.

3. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(RESP 952.883/RJ, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 17/03/2009, DJE
25/05/2009)

23

Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Corrobora ainda o entendimento acima mencionado, a seguinte decisdo do
TIMG acerca de discussdo similar a ora em exame (base de célculo do ICMS/ST -
preco maximo ao consumidor fixado pela cAmara de regulacdo de medicamentos -
CMED):

EMENTA: <TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA DE
DEBITO - ICMS INCIDENTE SOBRE MEDICAMENTOS -
VENDA A HOSPITAIS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
BASE DE CALCULO - PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR
FIXADO PELA CAMARA DE REGULACAO DE
MEDICAMENTOS (CMED) - VALOR DAS OPERACOES
INFERIOR - LEGALIDADE DA EXACAO - PRECEDENTES
DO STJ - TAXA SELIC - APLICABILIDADE - PEDIDO
IMPROCEDENTE - SENTENCA REFORMADA| EM
REEXAME NECESSARIO.
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE, PREVISTA PARA O
ICMS, ENCONTRA FUNDAMENTO LEGAL/NA CONSTITUICAO
FEDERAL, NA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96, E NO ART. 128, DO
CTN. REGULADA: NO ESTADO DE MINAS GERAIS POR LEI
ORDINARIA/ (LEI ESTADUAL /N. 6763/75) E PREVISTA EM
CONVENIO (N. 76/94), INCLUSIVE QUANTO AS OPERACOES DE
VENDA DE PRODUTOS MEDICQ-HOSPITALARES PARA HOSPITAIS E
CONGENERES, CUMPRE O/ RECOLHIMENTO “ANTECIPADO DO
| TRIBUTO. !
CONSOANTE PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, NAO E ADMITIDA A COBRANCA DO ICMS cOM BASE
NO VALOR DA MERCADORIA SUBMETIDO AO REGIME DE PAUTA
FISCAL (SUMULA N. 431), POREM, TAL SISTEMATICA NAO SE
CONFUNDE COM A UTILIZACAO, PARA DEFINICAO DA BASE DE
CALCULO, DO PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR (PMC)
- ESTABELECIDO  PELA CAMARA DE REGULACAO DE
MEDICAMENTOS _(CMED) E PUBLICADO EM _PERIODICO
ESPECIFICO DO MERCADO DO _ PRODUTO _ VENDIDO,
POSSIBILITANDO SUA PUBLICIDADE, COMO A ABCFARMA.
(...) (GRIFOU-SE).

(TIMG - AP CIVEL/REEX NECESSARIO 1.0024.99.064199-
5/001, RELATOR(A): DES.(A) ARMANDO FREIRE, 12 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 28/04/2015, PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 13/05/2015)

Nesse sentido, ha varias decisdes deste Conselho de Contribuintes. Cita-se,
a propdsito, os Acdrdaos n°s 20.966/13/3% e 22.226/16/32.

Ressalta-se que a multa isolada exigida é inferior ao limite maximo previsto
no § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 (duas vezes o valor do imposto incidente),
conforme se verifica as fls. 25 dos autos.

No tocante as multas cominadas, ndo ha que se falar em violagdo ao
principio do ndo-confisco em se tratando de multa que estd prevista claramente na
legislacdo estadual e encerra uma conduta infracional exatamente coincidente com
aquela imputada a Impugnante.
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E em relacdo ao referido argumento da Defesa, cumpre registrar que nao
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art.
110, inciso I, do RPTA.

Correta também as exigéncias relativas ao Adicional de Aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM) e respectiva Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75, no tocante as cervejas relacionadas nas notas
fiscais autuadas (ocorréncias: 8001001/8001002).

Os Decretos n°s 45.934/12 e 46.927/15, conforme periodo de vigéncia,
dispdem sobre o adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com vistas
a financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, previsto no § 1° do art. 82 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Reptblica e no
art. 12 - Ada Lein®6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica-"éstabellecido, para o¢s_.fins do
disposto ..nm6 S 1° % do| art. (82 dq "|Ato | das
Disposicpes Constitucionais Transitdérias da
Constituicdo da 'Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro /de 2019, o /adicional ‘de dois. pontos
percentuais na| aliquota prevista para-a operagdo
interna /que tenha co¢mo destinatdrio consumidor
“final, contribuinte /ou |nde do imposto, com as
mercadorias abaixo ‘relacionadas, inclusive gquando
a aliquota for fikada no regulamento do imposto:

I ~ cervejas sem &lcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melaco;

L ( S

Efeitos de 28/03/2012 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“Art. 12-A. Fica criado, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2015, adicional de dois pontos
percentuais nas aliquotas previstas para as
operagbes Iinternas com cervejas sem dlcool, com
bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou
de melagco, com cigarros, exceto os embalados em
maco, com produtos de tabacaria e com armas,
inclusive quando estabelecidas no regulamento do
imposto, para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituig¢do da Republica.”

§ 1° O valor do imposto decorrente do adicional
de aliquota de que trata o caput né&o seré
utilizado ou considerado para efeitos do célculo
de quaisgquer Dbeneficios ou incentivos fiscais,
financeiro-fiscais ou financeiros.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, a excluir as operacdes de que trata
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o caput da aplicacdo do adicional de aliquota
estabelecido neste artigo.

§ 3° A forma e as condicdes de destaque,
escrituracdo, apuracdo e recolhimento do wvalor
resultante do adicional de aliquota de que trata
o caput serdo estabelecidas em regulamento, o
qual poderd prever o destaque, a escrituracdo, a
apuracdo e o recolhimento, em separado, do
referido valor.

S 4° A responsabilidade por substituicéo
tributédria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

DECRETO N° 45.934, DE 22 DE MARCO_.-DE 2012
(MG de 23/03/2012 e retificado no MG de
10/07/2012)

Revogado pelo Decreto nf'46.927/2015 a partir de

1°/01/2016. j

Dispde sobré o adicionay de aligquota pafa os [fins
do dispegsto né § 17 [/do art.! 82 do | Ato | das
Disposigdes  Constitugionais | Transitérias | da
Constituigao da Repﬁblica. ! '

O GOVERNADOR DO ESTADG DE MINAS GERAIS, no uso de

| atribuigdo que lhe confere o-inciso VII do art.

90 da Cbnstituﬂgéozdé Estado, e tendo em vista o
disposto no art. . 12-A da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, com a redacdo dada pela Lei n°
19.978, de 28 de dezembro de 2011, DECRETA:

Art./1° Este Decreto dispde sobre o adicional de
aliquota para os fins do disposto no § 1° do art.
82" do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo da Republica.

Art. 2° Na operacdo interna que tenha como
destinatdrio consumidor final e na operacao
interestadual que tenha como destinatdrio pessoa
ndo contribuinte do ICMS, realizadas até 31 de
dezembro de 2015, com mercadoria abaixo
relacionada, a aliquota do ICMS prevista no
inciso I do art. 42 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, serd adicionada de dois
pontos percentuais:

(...)

I - cerveja sem &lcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardente de cana ou de melaco;

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

IIT - armas.

(...)
Art. 3° O disposto no artigo 2°:
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I - aplica-se, também, na retencdo ou no
recolhimento do ICMS devido por substituicgédo
tributaria, inclusive nos casos em que o

estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacdo; e (grifou-se)

IT - nédo se aplica as operacdes destinadas a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo de atribuicdo de responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributédria, concedido pelo Diretor
da Superintendéncia de Tributacéo.

(...)

DECRETO N° 46.927, DE 29 DE DEZEMBRO DE A6 2015
(MG de 30/12/2015)

Dispde sobre o adicional de aliquota para os|fins
do disposto no § 1° do art. 82 do Atol das
Disposicdes Constituci@ﬁéis Transitodrias da
Constituicdo da Repﬁblicg. ;

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ho uso de
atribuicao /que|'lhe confere o inkciso VII do |art.
90 da Constituigdo doyEstado e tendo |em vista o
dispostb no art.. 12-A /da Lei n° %.763, 'de 26 de
dezembro ;de 1975, na/ redacdo dada--pela Lei n°

1 21.78Y, de 1° de outubro |de 2015, DECRETA:

Art.;l?fEste Décretofdiépﬁé sobre o adicional de
aliquota para os_fins do disposto no § 1° do art.
82 / do Ato;.—das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo da Republica - ADCT.

Art./ 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna gque tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:
I - cervejas sem 4&alcool e Dbebidas alcodlicas,

exceto aguardente de cana ou de melaco;
(...)

Art. 3° O disposto no art. 2°:

I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja

situado em outra unidade da Federacdo; (grifou-
se)

b) a operacéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final,

contribuinte ou ndo do imposto, localizado neste
Estado, relativamente a parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
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interna estabelecida para a mercadoria em Minas
Gerals e a aliquota interestadual.

(...)

Sobre o referido adicional, importante destacar, ainda, os esclarecimentos

contidos na “Orientagdo Tributaria DOLT/SUTRI n°® 003/2016”, atualizada em

04/05/16/disponivel

em:

ttp://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/orientacao/orientacao_003

_2016.pdf.

22.301/19/2%

1. Consideracoes Gerais

O Decreto n° 46.927/2015 dispde sobre o adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS,; com
vistas a financiar o Fundo de Erradicacao.da-Miséria —
FEM, previsto no § 1° do art. 82 do Ate das
Disposicoes Constitucionais Transitorias ' da
Constituicao da Republica/e no art./12 - |A da Lei n°
6.763/1975, na- redacao dada pela .Lei| n°
21.781/2015." . :

Conforme estabelece o referido decreto, o adicional de
aliquota deve ser aplicado nas operacoes internas que
tenham ' como destinatario consumidor  final,

. contribuinte ou nao do ICMS, realizadas até 31 de

dezembro de 2019, com as-seguintes mercadorias:

[ — cervejas sem alcool e bebidas alcodlicas, exceto
aguardente de cana ou de melaco; (grifou-se).

II ~ cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos
de tabacaria;

IIT — armas classificadas nas posicoes 93.02, 93.03,
93.04 € 93.07 da NBM/SH;

V - refrigerantes, bebidas isotonicas e bebidas
energéticas;

V — ragoes tipo pet;

I — perfumes, aguas-de-colonia, cosméticos e produtos
de toucador, assim consideradas todas as mercadorias
descritas nas posicoes 33.03, 33.04, 33.05, 33.06 e
33.07 da NBM/SH, exceto xampus, preparados
antissolares e saboes de toucador de uso pessoal;

VII - alimentos para atletas, assim considerados os
constantes dos incisos III a VIII do art. 4° da Resolucao
da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 18, de 27 de abril de
2010 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA);

VIII — telefones celulares e smartphones;

IX — cameras fotograficas ou de filmagem e suas partes
ou acessorios;
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X — as varas de pesca, anzois e outros artigos para a
pesca a linha, bem como as iscas e chamarizes (exceto
os das posicoes 92.08 e 97.05), classificados na
posicdo 95.07 da NBM/SH;

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes, amplificadores e
transformadores.

Ressalte-se que o adicional de aliquota deve ser
aplicado também nas operacdes interestaduais que
tenham como  destinatario consumidor final,
contribuinte ou nao do ICMS, e na retencdo ou no
recolnimento do ICMS devido por substituicao
tributaria, inclusive nos casos em:—gque O
estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacao, nos“termos do art. 3° do
decreto em referéncia

2. Perguntas e respdstas ' | ;

I — Aplicabilidade '

1 - Em que consiste o adicional de aliquota do FEM?

R: Trata-se de adicional 'de dois pontos percentuais na

| aliquota /do ICMS prevista no_inciso I do art. 42 do
RICMS/2002, para, financiamento do Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), em atendimento ao
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao da
Republica.

- 2= Em quais operacoes se aplica o adicional de
aliquota do FEM?

R: Nas operacdoes internas ou interestaduais que
tenham como destinatario consumidor final, localizado
neste Estado, contribuinte ou nado do ICMS, e na
retencdo ou no recolhimento do ICMS devido por
substituicao tributaria, inclusive nos casos em que o
estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacdo, realizadas até 31 de
dezembro de 2019.

(...) (Grifou-se).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG, analisando o Agravo de
Instrumento n° 1.0000.16.046822-9/001, relativo a Declaracdo de Inexisténcia de
Relacdo-Juridico-Tributaria, na qual se discutia a legalidade da exigéncia do adicional
FEM, deixou consignado que tal fundo encontra-se em consonancia com o
ordenamento juridico, ressalvando apenas a analise posterior acerca da classificacdo
fiscal das mercadorias no caso analisado naquela sentada. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQ@O
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
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JURIDICO-TRIBUTARIA - PRODUTOS SUPERFLUOS -
ADICIONAL DE 2% NA ALIQUOTA DO ICMS - FUNDO DE
COMBATE A POBREZA - ART. 82, 81°, ADCT - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°91/06 - LEI ESTADUAL Ne
19.990/11 - ANTECIPAGAO DE TUTELA - REQUISITOS DO
ART. 300 DO NCPC - AUSENCIA - RECURSO
DESPROVIDO.

| - O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, 81°, bo ADCT, PODENDO OS
ENTES FEDERADOS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATE A POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR.

I - No ESTADO DE MINAS GERAIS VIGORA A LEI
COMPLEMENTAR N° 91/06, A QUAL DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, GESTAO E EXTINGAO-DE FUNDOS ESTADUAIS E,
POSTERIORMENTE, EDITADA A LEI N° 19.990/11, D|SPONDO, POR
SUA VEZ, ESPECIFICAMENTE ACERCA DO | FUNDO| DE
ERRADICACAO DA MISERIA. - '

[l - ASSIM, 'APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS
ESTAO EM CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO JURIDICO,
ALEM DE /GOZAREM. DE /PRESUNCAO DE--LEGALIDADE E

. CONSTITUCIONALIDADE, SENDO =& NECESSARIO (0]

PROSSEGUIMENTO,!| DO FEITO-—E UMA MAIOR DILACAO
PROBATORIA. LOGO, AUSENTE A VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES, ALEM- DO PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL'REPARACAO, DESSA FORMA, A MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA E MEDIDA QUE SE IMPOE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.046822-
9/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): MAGAZINE  LUIZA  SA -
AGRAVADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 72 CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. WILSON BENEVIDES
RELATOR.

DES. WILSON BENEVIDES (RELATOR)
(..

E O RELATORIO.
DECIDO.

INSURGE-SE_ O AGRAVANTE CONTRA DECISAO LIMINAR QUE

INDEFERIU A TUTELA ANTECIPADA PLEITEADA, CONSISTENTE NA
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SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AOS ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI
ESTADUAL Ne 6.763/75, cCOM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA LEI ESTADUAL N° 21.781/15.

(GRIFOU-SE).

(..

NA ESPECIE, MANTENHO O POSICIONAMENTO FIRMADO NA
APRECIACAO DO PEDIDO LIMINAR, MORMENTE DIANTE DA
AUSENCIA DE QUAISQUER NOVOS ELEMENTOS FATICOS OU
JURIDICOS CAPAZES DE REFUTAR OS ARGUMENTOS OUTRORA
EXPOSTOS.

PoIS BEM.

O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS_SOBRE OS| PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM.~PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, §1°, bo ADCT, |PODENDO OS
ENTES FEDERADQS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATEA POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR. SENAO, VEJAMOS!

(GRIFOU-SE)

(..)

| NESSE'/ SENTIDO, O ESTADO DE MINAS. GERAIS EDITOU A LEI

COMPLEMENTAR N° 91/06 (ORDEM N° 28), A QUAL DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINGAO DE FUNDOS
ESTADUAIS E, POSTERIORMENTE, EDITOU A LEI N° 19.990/11
(ORDEM N° 29), DISPONDO, POR SUA VEZ, ESPECIFICAMENTE
ACERCA DO FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA. CONFIRA-SE:

LEIFCOMPLEMENTAR N° 91/06

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS
ESTADUAIS.

ART. 1° A INSTITUICAO, A GESTAO E A EXTINCAO DE FUNDO DE
QUALQUER NATUREZA SUBMETEM-SE AS NORMAS
ESTABELECIDAS NESTA LEI COMPLEMENTAR.

LEIN° 19.990/11

ART. 1° FICA CRIADO O FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA -
FEM -, DE FUNCAO PROGRAMATICA, COM O OBJETIVO DE
CUSTEAR PROGRAMAS E ACOES SOCIAIS DE ERRADICACAO DA
POBREZA E DA EXTREMA POBREZA.

[...]
ART. 2° CONSTITUEM RECURSOS DO FEM: [..]

VIl - RECEITAS RESULTANTES DA APLICACAO DO DISPOSTO NO 8
1° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA FORMA DA
LEGISLACAO ESTADUAL ESPECIFICA; [...]
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DESSA FORMA, A LEI N° 6.763/75, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
SOFREU_ALTERACOES POR MEIO DA LEI N° 21.781/15, PARA
PREVER O ADICIONAL DE 2% NA ALIQUOTA DO ICMS MINEIRO.

ART. 12-A. FICA ESTABELECIDO, PARA OS FINS DO DISPOSTO NO
81° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, COM VIGENCIA
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, O ADICIONAL DE DOIS PONTOS
PERCENTUAIS NA ALIQUOTA PREVISTA PARA A OPERACAO
INTERNA QUE TENHA COMO DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL,
CONTRIBUINTE OU NAO DO IMPOSTO, COM AS MERCADORIAS
ABAIXO RELACIONADAS, INCLUSIVE QUANDO A ALIQUOTA FOR
FIXADA NO REGULAMENTO DO IMPOSTO:

| - CERVEJAS SEM ALCOOL E BEBIDAS ALCOOLICA-S., EXCETO
AGUARDENTES DE CANA OU DE MELACO; (...)

SENDO ASSIM, IN CASU, AUSENTE A PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DO _AGRAVANTE, TENDO' EM |VISTA |QUE,
APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS [ESTAO EM
CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO |JURIDICO, ALEM DE
GOZAREM DE PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE, ' SENDO NECESSARIO 0
PROSSEGUIMENTO| DO FEITO, QUANDO, APOS DILACAO

| PROBATORIA, PODER-SE-A ANALISAR AS ALEGAGOES DO

RECORRENTE COM 'MAIQR /CERTEZA DA CONSECUGCAO DE SEUS
DIREITOS.

(..)

DESA. ALICE BIRCHAL - DE ACORDO COM O(A) RELATOR(A).
DES. BELIZARIO DE LACERDA - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).
SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."
(GRIFOU-SE).

Traz-se a colacdo os apontamentos sobre este item do langcamento trazidos

na manifestagéo fiscal:

22.301/19/2%

Da Manifestacao Fiscal as Alegacdes apresentadas no
topico:

III) Do Fundo de Erradicacao da Miséria (FEM) (fls.
502)

Ao contrario do que a Contendora alega no item 32, o
auditor fiscal ndo se equivocou ao exigir o FEM, uma
vez que nao se verifica seu recolhimento. Tanto assim
que a Impugnante ndo apresenta sequer uma guia de
recolhimento para comprovar a alegada regularidade
do pagamento do FEM.

Ressalta-se que o total do tributo recolhido para cada
nota fiscal autuada € menor do que valor devido a
titulo de ICMS/ST e FEM, conforme apurado pelo
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fisco. Portanto, € insuficiente para afastar a exigéncia
fiscal a afirmacao de que o percentual do adicional de
aliquota de 2% foi acrescido a aliquota do produto, na
medida em que a importancia recolhida € menor que a
devida e nao foi apresentada nenhuma guia de
recolhimento especifica do FEM.

A planilha denominada “Anexo C”, que é& parte
integrante do Auto de Infracdo em combate, demonstra
claramente a apuracao do ICMS/ST e do FEM e afasta
numericamente os argumentos da Impugnante ja
rechacados no paragrafo anterior. Para melhor situar a
planilha em tela em relacdo aos claudicantes
argumentos da Impugnante, tomemos como _exemplo a
nota fiscal 46.615 de 03/01/2014 e a nota fiscal
67.482 de 12/06/2018.

No que tange a nota fiscal 46.615, verifica-se no
“Anexo C” que a.relacao/entre o valor da operacao
prépria e o-PMPF é inferior ao percentual définido pelo
artigo 47-A/'do Anexo XV do RICMS, o que impode a
aplicacao do PMPF para’'a formacao da BC/ST. Esse
erro na aplicacao'da legislacao gerou a diferenca de
BC/ST'de R$ 1.797,87 € o consequente recolhimento a

! menor do ICMS/ST de R$ 355,38 (demonstrado no

“Anexo B” e “Anexo B1”). Gerou também a falta de
recolhimento do total do FEM no valor de R$ 79,44,
pois nada foi recolhido a titulo de FEM.

Para’ a nota fiscal 46.615 nao houve sequer o
récolhimento correto no ICMS/ST e o fisco néo
localizou a guia de recolhimento com o coédigo de
receita especifico do FEM. Tampouco a Impugnante
juntou o comprovante de recolhimento, seja em
resposta a solicitacdo do AIAF, seja agora, por ocasido
da impugnacdo. Assim, cai por terra a alegacdo da
Contendora de que acresceu os dois pontos
percentuais relativos ao FEM, porque, além da
inexisténcia de comprovante de recolhimento, restou
numericamente demonstrado que o valor do tributo
destacado é insuficiente para quitar o FEM, ja que
sequer quita integralmente o ICMS/ST.

Acerca da nota fiscal 67.482 emitida em 08/06/2018,
o fisco encontrou a guia de recolhimento no valor de
R$ 354,08 referente ao FEM. Basta verificar os meses
de maio e junho de 2018 nos “Anexos C e C1” para
constatar que na coluna “FEM recolhido” ha valores
computados pela fiscalizacdo, diferentemente dos
meses anteriores em que consta “R$00,00” porque,
exceto para os periodos em comento, nenhuma guia de
FEM foi encontrada pelo fisco e tampouco apresentada
pela Impugnante.
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Porém, referido recolhimento de R$ 354,08 é
insuficiente, razao pela qual o fisco exige a diferenca.
Isto porque o total devido a titulo de FEM é R$
1.235,60 (equivalente a 2% da BC/ST de R$
61.779,84) e a guia de recolhimento encontrada pelo
fisco referente ao FEM apresenta o insuficiente valor
de R$ 354,08 gerando a diferenca a recolher de R$
881,52, conforme exigido pelo fisco e demonstrado nos
Anexos do Auto de Infracdo, mormente nos “Anexos C
e C1”.

No tocante ao questionamento da Defesa acerca da correcdo dos valores

relativos ao imposto e multas pela Taxa Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°
6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°® 9.430/96 prevé tal imposicdo, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos~ decorrentes do ndo-
recolhimento de tributos' e multas no prazo legal
terdo seu valor cbrrigido em fuhcéo a variacdo
do poder dguisitivo ‘'da/ moeda, segundo critérios
adotados, paral, correcao dos 'débitos| fislcais
federais.

(...)

| Lei n? 9.430/96

Art. /5% - O imposto/de~renda devido, apurado na
forma do artigo 1, seré pago em quota Unica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
enderramento do periodo de apuracéo.

( S

§.-3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuragdo até o Utltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que

negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int. no
AREsp n°® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica de Minas Gerais, da Taxa Selic na
atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei estadual
que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos debitos fiscais

federais.

22.301/19/2%

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
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DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO
DISPOSTO NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsP
1.073.846/SP, REL. MINISTRO LuIZ FuX, PRIMEIRA SECAO,
DJE 18/12/2009, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC/73).

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, crédito tributario
regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Silvério Bouzada
Dias Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Heldo Luiz Costa.

Sala das Sessdes, 31 de'outubro de 2019.

André Barros de Moura
Relator '

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CSID

22.301/19/22 35
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



