CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.173/19/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001200528-55

Impugnacéo: 40.010147857-81

Impugnante: Inoxsul Industria e Comércio de Produtos Inoxidaveis Ltda
CNPJ: 07.456609/0001-19

Proc. S. Passivo: Cintia Daniela de Oliveira

Origem: DFT/Uberlandia

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatado’ no transito de
mercadorias que a Impugnante reteve e recolheu a, menor ICMS devido-por
substituicdo tributaria ao estado de-Minas Gerais, incidente nas| ‘Operagoes
interestaduais, em decorréncia de utilizacao ‘incorreta de aliquota interna de 12%,
quando o correto seria de 18%, conforme ‘estabelece o art. 42 do RICMS/02.
Também foi verificada nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, a-utilizacdo
indevida da base de calculo sem o ajuste da margem de valor agregado, em
desacordo com o0 estabelecido no art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias'de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I,

clc § 2° incisd | e Multa Isolada prevista mo art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos
I da Lei n° 6.763/75.
. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido
nas operagdes subsequentes de remessa de mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para
estabelecimento de contribuinte deste estado, em decorréncia da aplicacdo de aliquota
em desacordo com legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, bem como, reducéo
indevida da base de calculo do ICMS/ST, no periodo de janeiro a maio de 2016, em
decorréncia da apuracdo da base de célculo do ICMS/ST em desacordo com o disposto
no § 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS/ST devido, a Multa de Revalidagdo cominada no inciso 1l
do art. 56, inciso Il c/c §, inciso | e a Multa Isolada cominada na alinea “c” do inciso
VIl do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 31/36, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 50/56.
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DEciIsAo

Trata-se de lancamento referente a parcela do ICMS/ST que deixou de ser
retida e recolhida, no periodo de 01/01/16 a 31/05/16, nas operacGes subsequentes de
remessa de mercadorias (materiais de construcdo e congéneres, conforme CD de fls.
19), submetidas ao regime de substituicdo tributaria relacionadas na Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, para estabelecimento de contribuinte deste Estado, em decorréncia
da aplicacdo de aliquota em desacordo com legislacéo tributaria do Estado de Minas
Gerais, assim como, a reducdo indevida da base de célculo do ICMS/ST, no periodo de
janeiro e fevereiro de 2016, em decorréncia da apuracdo da base de célculo do
ICMS/ST em desacordo com o disposto no § 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02.

Em apertado resumo, a Impugnante alega em sua defesa que atua-no-estado
de Santa Catarina, na exploracéo da atividade econémica de fabricacdo de produtos de
metal para construcdo, tais como: pias, tanques, cubas e valvulas-de inox, NCM 7324 e
8481.

Informa que a apuracdo da base de calculo do Iimposto devido ao estado de
Minas Gerais foi efetuada pela margem de valor ajustada (MVA) ajustada de 12%
(doze por cento), nos termos do que dispde o Protocolo ICMS 196/2009.

Aduz que a dpurac;éo da base de célculo foi precedida de consulta ao site da
Secretaria_de Estado de Fazenda' de Minas Gerais, em cujo sitio se verifica a
confirmacao da metodologia adotada e da correcéo do calculo efetuado.

Por fim, assegura que/deve ser aplicada a MVA ajustada de 12% (doze por
cento) e ndo de 18% (dezoito por cento).

Segundo entendimento esposado pela Fiscalizagdo, os referidos produtos se
| enquadram o subitem 10 da:Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, razdo pela qual a
Impugnante estaria obrigada a reter e recolher o ICMS/ST devido nas operacdes
destinadas ao estado de Minas Gerais, por for¢a do disposto no Protocolo ICMS n°
196/09.

Como se depreende do relato apresentado anteriormente, a controvérsia
principal objeto do presente PTA cinge-se a discussdo acerca da submissdo ou nao das
operacOes de remessa a contribuintes do imposto estabelecidos no estado de Minas
Gerais dos produtos “materiais de construgdo e congéneres”, classificado na NCM sob
0s codigos 7324 e 8481, as normas da legislacdo tributaria mineira que disciplinam a
apuracdo da base de célculo e a aliquota aplicavel as hipoteses de incidéncias
submetidas ao regime da substituicdo tributaria.

Todavia, no tocante a questdo da aliquota a ser considerada na formacéo da
base de calculo do ICMS/ST, segundo as normas que disciplinam a aplicacdo da MVA
ajustada as operacdes interestaduais de remessa dos produtos referidos ao contribuinte
estabelecido no territorio mineiro, ndo assiste razdo a Impugnante.

Com efeito, € cedico que a substituicdo tributaria, disciplinada no Anexo
XV do RICMS/02, se aplica em relacdo a qualquer produto incluido em um dos
cdodigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a
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respectiva descricdo. Logo, estando o produto classificado no cddigo da NBM/SH
citado em subitem da referida Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na descri¢ao
contida neste mesmo subitem, incide sobre as hipdteses todas as normas inerentes ao
procedimento a ser observado pelo sujeito passivo na apuracdo e no célculo do
montante do tributo devido.

A Impugnante ndo nega a submissdo das operacBGes consideradas no
lancamento em discuss@o as normas que disciplinam a apuracdo e o calculo do
ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais.

Alega, no entanto, que nos célculos efetuados para efeito de apuracdo do
quantum devido, a aliquota a ser considerada deveria ser a aliquota de 12% (doze por
cento) e ndo aquela de 18% (dezoito por cento) conforme exigido no langamento e
discussao. -

Com efeito, os estados de Minas Gerais e de Santa Catarina, celebraram o
Protocolo ICMS 196, de 11/12/09, com o proposito de disciplinar a jsubstituicdo
tributaria nas operagdes interestaduais com materiais /e construcdo, acabamento,
bricolagem ou adorno, destinadas ao estado de Minas/ Gerais, dentre outros, cujos
termos foram firmados na seguinte forma: ! '

PROTOCOLO ICMS 196, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre a sobre a substituicgéao
‘tributaria nas operagdes.-com materiais de
construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno.

Clausula primeira Nas operacgdes interestaduais

com /as' mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do

Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/ SH,
e destinadas ao Estado do Amapa, Minas Gerais,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul ou ao

Estado de Santa Catarina, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituigdo tributéiria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

Pardgrafo tUnico. O disposto no “caput” aplica-se
também a diferenca entre a aligquota interna e a
interestadual sobre a base de cédlculo da operacéao
prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, na
hipdétese de entrada decorrente de operacgéo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

(...)
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Clausula terceira A base de célculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, serd o
valor correspondente ao preg¢o Unico ou maximo de
venda a varejo fixado pelo 6rgdo publico
competente.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput”,
a Dbase de calculo corresponderd ao montante
formado pelo preco praticado pelo remetente,
incluidos os valores correspondentes a frete,
seguro, impostos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor
agregado ajustada (“™MVA Ajustada”), _calculado
segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+"MVA ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra) ]+1”,
onde: crsTE !

I - ™“MVA ST original”J é a mérgem de wvalor
agregado indicadd no Anexo Unico deste protocolo;

ITI - “ALQ inter/® é o coéficiente Correspohdente a
aliquota/interestadual ‘aplicavel & operacdo;

III - “ALQ intra™ é o /coeficiente cprrqépondente

4 aliquota interna on ao percentual de carga
[tributaria efetiva, quando este for inferior a

aliqudta’ interma, ' pragicada pelo contribuinte
subsﬁituto da /unidade federada de destino, nas
operacdes com  as mesmas mercadorias listadas no
Anexo Unico.

§ 2° Na hipétese de a “ALQ intra” ser inferior a
“ALQ/ inter”, deverd ser aplicada a “MVA ST
original”, sem o ajuste previsto no § 1°.

§ 3° Na impossibilidade de inclus&o do valor do
frete, seguro ou outro encargo na composicdo da
base de céalculo, o recolhimento do imposto
correspondente a essas parcelas serda efetuado
pelo estabelecimento destinatéario, acrescido dos
percentuais de margem de valor agregado previstos
nesta cléausula.

Clausula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as
operacgdes internas a consumidor final na unidade
federada de destino, sobre a base de céalculo
prevista neste protocolo, deduzindo-se, do valor
obtido, o imposto devido pela operacédo prdpria do
remetente, desde que corretamente destacado no
documento fiscal.

(...)

Clausula quinta O imposto retido pelo sujeito
passivo por substituicdo regularmente inscrito no
cadastro de contribuintes na unidade federada de
destino serd recolhido até o dia 9 (nove) do més
subsequente ao da remessa da mercadoria, mediante

4
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Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais - GNRE, na forma do Convénio ICMS
81/93, de 10 de setembro de 1993, ou outro
documento de arrecadacdo autorizado na legislacéo
da unidade federada destinatéaria.

Clausula sexta. Fica condicionada a aplicacéao
deste Protocolo a mercadoria para a qual exista
previsdo da substituicdo tributédria na legislacéo
interna do Estado signatédrio de destino.

§ 2° Os Estados signatédrios acordam em adequar as
margens de valor agregado ajustadas para
equalizar a carga tributéria em razéo da
diferenca entre a efetiva tributacdo da operacgédo
prépria e a aliquota interna na unidade fedetrada
destinatéria, com relacéo as entradas de
mercadorias provenientes de outras . unidades da
Federacdo. (Grifou-se)

A matéria encontra-se regulamentada na legislacdo do/Estado de Minas

Gerais, nos termos do art. 12 do Anexo XV, do-RICMS/02, in verbis: :

Art. 12.; O estabelecimento industrial | situado
neste Estado ou nas unidades da Federag¢do com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio /para | a' instituicdo de “-substituicdo

tributaria, nas remessas das mercadorias

submetidas ao regime de  substituicdo tributaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento deé contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituigcdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do /ICMS devido nas operag¢des subsequentes.

§ /12 As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sao as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)

X - Capitulo 10: Materiais de Construgdo e
Congéneres; (Grifou-se)

O procedimento a ser observado para a correta apuracdo da base de calculo
foi disciplinado conforme estabelecido nos termos do § 5° do art. 19 do Anexo XV do

RICMS. Veja-se:

22.173/19/2%

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 5° Nas operacgdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicgdo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste parédgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para

5
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efeitos de apuracdo da base de cédlculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serda ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuragdo da base de
cdlculo relativa a substituigcdo tributdria na
operagdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspoﬁdente a
aliquota interestadual aplicavel a operacdo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente” ‘corpespondente a| aliquyota
interna estabélecida 'para a operacdo proprial de
contribuinte industrial jou importador |substituto
tributdrjo / relativamente ao ICMS devido. |nas
operagdes subsequentes ¢om a mercadoria; oéu

b) o percentual 'de ‘carga tributéfia- efetiva,
lassim ,/consideraldo ‘o wvalor do-coeficiente obtido

pela ;nulfiplicaééo .do valor da base de calculo
tributavel peld. . percentual correspondente a
aliquota da ;. mércadoria na operacdo e pela
subsequente razdo pelo valor da operacgdo, caso a
operagdo prépria do contribuinte industrial a que
se/ refere a alinea “a” esteja sujeita a reducéao
de base de calculo.

(...)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria seré:

I - em relacdo as operacgdes subseqgiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacéo da aliquota estabelecida para as
operagdes internas sobre a Dbase de céalculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacgdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributdria serd efetuado
até:

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipbdéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo
por substituigcdo situado em outra unidade da
Federacéo e ndo-inscrito no Cadastro de
Contribuinte do ICMS deste Estado; (Grifou-se)
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O item 10 da Parte 2 do Anexo XV do Regulamento do ICMS dispde acerca
da matéria nos seguintes termos, in verbis:

10. MATERIAIS DE CONSTRUCAO E CONGENERES

60.0 10.060.00 7324 Artefatos de higiene ou de toucador, e suas partes, de ferro fundido, ferro 10.1 55
ou ago, incluidas as pias, banheiras, lavatorios, cubas, mictdrios, tanques
e afins de ferro fundido, ferro ou ago, para uso na construcéo

79.0 10.079.00 8481 Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de presséo e as termostaticas) 10.1 40
e dispositivos semelhantes, para canalizagfes, caldeiras, reservatrios,
cubas e outros recipientes

A aliguota interna prevista para os produtos anteriormente referidos é 18%
(dezoito por cento), conforme estabelecido nos termos da alinea “e”, inciso-I-do-art. 42
do RICMS/02.

Registre-se, por oportuno, que foram revogadas-pelo disposto no art. 1° do
Decreto n° 46.859, de 1°/10/15, cuja vigéncia ficou-estabelecida pelo art. 2° do_mesmo
Decreto para produzir os efeitos a partir-de~1°/01/16, as alineas “b-12” e “fb-24"" do
inciso | do art. 42 do RICMS/02 que estabeleciam a aliquota 12% (doze par cento) nas
operacgdes com ferros, acos e materiais de construcédo relacionados na Parte|6 do Anexo
XIl em operagOes promovidas por estabelecimento industrial, bem como, as-operacdes
com vasos sanitarios e pias, inclusive bacia convencional, bacia com caixa de descarga
acoplada, sanitario, caixa para acoplar, lavatdrio, coluna, tavatorio e sua respectiva
coluna, cuba, inclusive a de sobrepor:

Sendo assim, com a vigéncia do decreto anteriormente referido, a aliquota

! interna para os citados produtos ficou fixada em 18% (dezoito por cento), nos termos

~ da alinea “e” do inciso I do art. 42 do RICMS/02, enfatizando que, a toda evidéncia,
incide na hipotese dos autos o‘disposto no 8 5° do art. 19, Anexo XV do RICMS/02.

o Com efeito, a alteracdo da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais
ndo é desconhecida pela Autuada. Tanto que ficou demonstrado pela Fiscalizagdo que a
Autuada teria, a partir de junho de 2016, reconhecido o equivoco e comecado a
considerar para efeito da apuracdo do imposto devido ao estado de Minas Gerais a
aliquota interna de 18% (dezoito por cento), critério que restou adotado para todas as
remessas realizadas para o Estado de Minas Gerais a partir da data referida.

Conforme demonstrado anteriormente, os produtos com NCM 7324.1000
possuem MVA original de 55%, que ajustada passa para 66,34% (item 60.0, cap.10 —
Parte 2 — Anexo XV do RICMS/02 — Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017 — Decreto n°
46.931/2015).

Os produtos com NCM 8481.8011 e 8481.9090 possuem MVA original de
40%, que ajustada passa para 50,24% (item 79.0, cap.10 — Parte 2 — Anexo XV do
RICMS/02 — Efeitos a partir de 1°/01/2016 — Decreto n° 46.931/2015).

As MVA ajustadas (66,34% e 50,24%) coincidem com os valores
apresentados pela propria Impugnante nas razGes de Impugnacdo as fls. 34/35 dos
Autos.
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Do mesmo modo, conforme observado pela Fiscalizagdo, as MV A ajustadas
de 66,34 e 50,24 foram as utilizadas para formacgéo da base de calculo do ICMS/ST na
presente Autuacdo, na coluna “X” da planilha constante em CD de f1.19.

Assim considerado e segundo a disciplina estabelecida nos termos do § 5°
do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, aplica-se sobre a base de calculo ajustada
(coluna “Y™) a aliquota interna de 18% (coluna “Z”) e, em seguida, diminui-se do
ICMS da operacdo propria 12% (coluna “S” — valor destacado nas notas fiscais),
chegando ao resultado que corresponde ao valor do ICMS/ST devido ao estado de
Minas Gerais, conforme corretamente registrado no demonstrativo do Crédito
Tributario que compde o presente Auto de Infracéo.

Portanto, correta a exigéncia fiscal.

No mesmo sentido, a conclusio que se chega em relacéo a exigéncia fiscal
referente a conduta do Sujeito Passivo que consignou em seus decumentos fiscais, nos
meses de janeiro e fevereiro de 2016, valores da base;de céalculo menores que o
previsto na legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais; relativamente a substituicao
tributaria. - - '

1
[P

A hipoétese encontra-se prevista, nos termos do disposto na alinea “ic”, inciso
VI1I do art. 55 da Lei-n®6.763/75:

Art. 53. As multas para |as quais se adotardo os
‘critérios a que | se'referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo'as-seguintes:

(...

VII; -/ por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo:

B (fo)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacgdo prépria ou a substituigdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Os valores correspondentes a base de calculo ndo retida foram
demonstrados em planilha constante em CD a fl. 19, mensalmente considerados, e ndo
foram contestados pela Impugnante.

N&o resta duvida acerca da pertinéncia da aplicacdo da sancdo tributaria a
hipbtese referida, posto que, a conduta relatada encontra-se comprovada nos autos
fazendo incidir inexoravelmente a sancao referida anteriormente.

No mesmo diapasao, ha previsao expressa na legislacdo tributaria do estado
de Minas Gerais acerca da sancdo aplicavel na hipétese de valor do imposto nao
recolhido tempestivamente no todo ou em parte pelo Sujeito Passivo.

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de «crédito
tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacéo principal

exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto. Esta ndo se confunde com a multa
isolada, que se aplica em razdo do descumprimento de obrigagéde-acessoria, conforme
anteriormente demonstrado. Assim, a incidéncia das multas em questdo esta prevista
nos exatos termos da legislacéo pertlnente ndo_se vislumbrando qualquer |Iegalidade

€m suas eX|genC|as

Assim, a exigéncia da multa de revalida(;éo'correspondente a|100% (cem

por cento) do valor do-imposto, em razdo do imposto ndo recolhido tempestivamente
no todo ou em parte pelo sujeito passivo, decorrente de substituicdo tributaria, se
encontra em perfeita conformidade com norma tributaria anteriormente referida.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a

Unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
/dos signatarios, os Conselheiros' André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de

| Oliveira.
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Sala das Sessoes, 03 de julho de 2019.

Geraldo da Silva Datas
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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