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Proc. S. Passivo: Felipe Guilherme Lemes Malaquias/Outro(s)
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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do/ Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da|constatag&o
de que a proprietaria do veiculo tem residéncia habjtual neste estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do /Cddigo Tributario Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento de-veiculo no estado ndo|estdo autorizados pelo art.'1° da Lei n°
14.937/03 c/c o.art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Corretas as
exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03. :

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

. A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2015 a 2018, em
virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goias, do veiculo de placa
indicada as fls. 04 e 07 dos autos, uma vez que a Fiscalizacdo constatou que a
proprietaria reside em Uberlandia/MG.

Exige-se o IPVA e a Multa de Revalidacao capitulada no art. 12, § 1° da Lei
n°14.937/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 82/87, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 95/106.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a compor o
presente acdrddo, salvo pequenas alteracGes e adaptacdes de estilo.
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Conforme relatado, a acusacdo fiscal é de falta de recolhimento de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2015 a 2018,
em virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goias, do veiculo de
placa indicada as fls. 04 e 07 dos autos, uma vez que a Fiscalizacdo constatou que a
proprietaria reside em Uberlandia/MG.

A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO, Receita Federal, etc,
constatou que o veiculo mencionado encontra-se registrado e licenciado no estado de
Goiés, apesar de a proprietaria residir no municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributério, para se aferir o sujeito ative-da-relacéo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria. -

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88);.no seu art. 155; incisa 111, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal-competéncia para |nst|tU|r imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. '

Assim, cada-estado editou sua prdpria lei para cobranca do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacao, 6-que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota é menor, ndo
obstante seus proprietarios residirem em outro, 'diferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadacdo para o estado e municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do estado-de Minas Gerais, foi editada a Lei n° 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao dispor sobre o0 pagamento do IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualgquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
proéprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para veiculos
automotores né&o especificados nos demais incisos
deste artigo;
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II - 3% (trés por cento) para furgdo e
caminhonete de cabine simples, exceto a
estendida;
Efeitos de 1°/01/2004 a 31/12/2017 - Redacdo
original:
“I - 4% (quatro por cento) para automdvel,

veiculo de uso misto, veiculo utilitdrio e outros
ndo especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgdo;”

ITT - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitlos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual,;usando da sua [competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo,-ou [seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao-estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
o veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento o estada.

Cabe, todavia; indagar quais as condigOes determinantes para que o veiculo
su1e|te se ao registro/ e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.

; Sobre a materla 0 Codigo de Transito'Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art,. /120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

- do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietédrio, na
forma da lei. (Grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietéario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituacGes existentes sobre 0s

termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢des trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, € a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida € de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responséavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacdo aplicéavel, considera-se como tal:

I - guanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

22.158/19/2% 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/07/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencéao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro
considera somente a-pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica; além ‘de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 dg Codigo Tributario | Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributério, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o' qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federa¢do onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual da Autuada, nos
moldes do que preveé o art.'127; inciso | do CTN, j& mencionado.

Feitas essas consideracbes, é de fundamental importancia a analise dos
documentos juntados aos autos, tanto pela Fiscalizacdo quanto pela Autuada, para se
aferir-o-domicilio tributério:

1) consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, emitida em 17 de
setembro de 2018, comprovando a eleicdo, pela propria Impugnante, do municipio de
Uberlandia/MG como seu domicilio tributario (fls. 14);

2) consulta ao site do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, onde
consta o domicilio eleitoral da Impugnante (fls. 15);

3) consulta ao site do Tribunal de Justica de Minas Gerais (fls. 16);

4) consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do
Brasil, confirmando a participacdo em empresas com sede no municipio de
Uberlandia/MG (fls. 17/26);

5) copia de contratos sociais (fls. 27/37);

6) copia de diversas Notas Fiscais Eletronica (NF-es), onde consta a
aquisicdo de diversos produtos e mercadorias, destinadas a Impugnante, no municipio
de Uberlandia/MG (fls. 38/53);
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7) comprovante de recebimento do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF) n°
10.000028452.93, com data de entrega de 02/01/19, recebido em endereco da cidade de
Uberlandia/MG (fls. 02/03);

8) comprovante de recebimento da Notificagdo de Langamento n°
01.001202565.58, de 07/03/19, com data de entrega de 14/03/19, recebido no mesmo
endereco (fls. 80).

O Fisco lista os documentos apresentados pela Autuada, posteriormente ao
recebimento do AIAF e em sua Impugnacao (fls. 54/79 e 89/92), quais sejam:

Quando da intimacdo do AIAF:

a — copia dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veicule, em seu
nome, emitido no municipio de Goiania/GO, referente aos anos de .2016/2017 (fls.
54/55);

b — copia do comprovante de pagamento.de titulos feito por ela em 08/01/19
para o Departamento Estadual de Transito—~DETRAN/GO (fls. 56); i

¢ — copia de um TED - Transferéncia Eletronica Disponivel, para ela,
Impugnante, 0 que mostra que esta apenas passui uma conta corrente em municipio do
estado de Goias (fls. 57); :

d — copia de 'sua Carteira Nacional de Habilitagéb CNH, emitida em
Uberlandia/MG (fls. 58); -

e |- copia das DeclaracGes de Imposto de Renda Pessoa Fisica dos
exercicios de' 2017 e 2018 da Autuada, onde se comprova no quadro ldentificacdo do
Contribuinte, ‘que essa .tem como residéncia o municipio de Uberlandia/MG (fls.
59/70); -

f — cdpia de um extrato que parece ser da empresa que fornece energia, em
nome do pai da Impugnante, que reside em municipio do estado de Goias (fls. 71);

g — copia de um contrato de locacdo de imdvel, que apenas demonstra que o
genitor da Impugnante locou um imoével em Goias (fls. 72/74);

h - cdpia de escritura publica de compra e venda de dois imdveis situados
em Uberlandia/MG (fls. 75);

i - copia do que parece ser uma carteira de conselho de classe profissional
(fls. 76/79).

Quando da intimagéo da autuacdo:

a - Impugnacdo, onde as fls. 82, consta que a autuada reside e tem domicilio
em Uberlandia/MG;

b - copia da CNH emitida em Uberlandia/MG (fls. 89);

c - declaracdo do pai da Impugnante informando, em sintese, que reside em
municipio do estado de Goias, que o veiculo é de sua utilizacdo pessoal e que detém a
sua posse (fls. 92).
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Analisando o conjunto de documentos e provas carreados aos autos, a
Fiscalizacdo consigna:

Por si s6 ou no seu conjunto, nenhum dos documentos
apresentados acima pela Impugnante, permitem o
firme convencimento da alegacdo da defesa de
residéncia também no Estado de Goias, levando-se em
conta que o critério determinante do domicilio
tributario é a habitualidade da residéncia, o que tais
documentos conseguem demonstrar e que apenas o
pai da Impugnante tem residéncia em ... GO, sendo
que, a mesma além de residir em Uberlandia; atua ...
também neste municipio, conforme ficou demonstrado
em toda documentacao juntada-pela Fiscalizacao.!

Dessa forma, o conjunto de provas- trazido pela Fiscalizagéo -atesta
cabalmente 0 municipio em que a Autuada reside com habitualidade,-jqual seja,
Uberlandia/MG. .

Como ja_exposto, o domicilio| tributario € a residéncia | habitual do
contribuinte, local-onde a pessoa fisica permanece a maior parte de seu tempo, néo se
aplicando ao caso as disposi¢des do Codigo C|V|I

Portanto, conclui-se que, pela Ieglslagao posta, 0 sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo em que reside com habitualidade a
proprietaria do veiculo, e, no caso em exame, € o Estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos,

Na impugnacdo apresentada, a Impugnante afirma que a possibilidade de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em
estado diverso daquele em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributario
teve a repercussdo geral admitida no RE 1.016.605/SP e que, por isso, torna-se
impositiva a suspensdo dos feitos pendentes que tratem da mesma matéria, nos termos
do art. 1.036 do CPC/15.

Contudo, sem razdo a Impugnante, conforme esclarece a Fiscalizagdo em
sede de Manifestacdo Fiscal (fls. 96/97), a saber:

(..)

O Recurso Extraordinario n°. 1.016.605/MG assentou
arepercussiao geral do tema suscitado no
extraordinario — controvérsia acerca do local a ser pago
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, se em favor do Estado no qual se
encontra sediado ou domiciliado o contribuinte ou
onde registrado e licenciado o veiculo automotor cuja
propriedade constitui o fato gerador do tributo.

No dia 24/10/2018 iniciou-se o julgamento deste RE
no Supremo Tribunal Federal, o qual esta suspenso,
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em face do Ministro Dias Toffoli ter pedido vista dos
autos, conforme decisao parcial abaixo:

Decisdo: ApOs os votos dos Ministros Marco Aurélio,
Relator, Edson Fachin, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello, que davam provimento ao recurso
extraordinario para assentar a capacidade ativa, no tocante
ao IPVA, do Estado em que licenciado o veiculo, declarando
inconstitucional o artigo 1° da Lei n° 14.937/2003 do Estado
de Minas Gerais e, acolhendo o pedido inicial, para
proclamar a inexigibilidade do IPVA pelo Estado de Minas
Gerais; e dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes,
Rosa Weber e Carmen LUcia, que negavam provimento ao
recurso, pediu vista dos autos o Ministro--Dias Toffoli
(Presidente). Falou, pelo recorrido, a Dra. Fabiola Pinheiro
Ludwig, Procuradora do Estado--de Minas |Geraisi! Ndo
participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro
Gilmar Mendes. Auseénte, /justificadamente, o.-Ministro
Roberto Barroso. Plenario, 24.10.2018. | '

& |
Conforme se verifica acima, na decisao parcial do RE
n°. 1.016:605/MG, cinco Ministros votaram pelo
provimento do recurso extraordinario para -assentar a

. capacidade ativa, no tocante ao -IPVA, do Estado em

que licenciado glveiculo, declarando inconstitucional o
artigo 1° da Lei n° 14.937/2003 do Estado de Minas
Gerais; e trésMinistros votaram para negar o
provimento ao recurso, restando ainda mais trés
Ministros para proferirem os seus votos, ou seja, ainda
nao ‘temos uma decisdao em definitivo, ja que os trés
votos restantes poderao ser pelo nao provimento do
recurso, e assentando assim, que o IPVA é em favor do
Estado no qual se encontra sediado ou domiciliado o
contribuinte.

Além disso, o art. 1.036 e § 1° do Coédigo de Processo
Civil — Lei n°. 13.105/2015, trata do sobrestamento de
processos na esfera judicial e nado na esfera
administrativa, a qual, esta notificacao de lancamento
esta sendo discutida, sendo que, neste caso, devemos
nos ater ao Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA -
Decreto n°. 44.747 /2008, nos termos do art. 94.

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de
recursos extraordindrios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, havera
afetacdo para julgamento de acordo com as
disposicdes desta Subsecdo, observado o disposto
no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
e no do Superior Tribunal de Justica.

) 1 O presidente ou o vice-presidente de
tribunal de Jjustigca ou de tribunal regional

7

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/07/2019 - Copia WEB


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serdo
encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justica para fins de
afetacdo, determinando a suspensdo do trémite de
todos o0s processos pendentes, 1individuais ou
coletivos, que tramitem no Estado ou na regiédo,
conforme o caso.

Art. 94. Nenhum processo por infracdo a
legislacgéo tributaria sera sobrestado, ou
arquivado sem decisdo final proferida na esfera
administrativa.

Entende-se entdo, que nao é cabivel o sobrestamento
do julgamento desta notificacao- de lancamento na
esfera administrativa, podendo o douto procurador da
Impugnante, no case de juma decisdao desfavoravel,
pedir o sobrestamento na ¢sfera judil'cial. i

A Autuada argumenta que’'o veiculo esta devidamente licenciado no estado
de Goias, tendo sigo pago.o imposto referente aos exercicios de 2015 a 2018.

Acrescenta que a utilizagéo/circulagdo é predominantemente realizada por
seu pai, domiciliado e residente em tal unidade da:Federagéo, sendo quem esta na posse
do veiculo. / ' :

No entanto, como demonstrado; o domicilio tributario, residéncia habitual
' da Autuada (proprietaria do veiculo), local onde a pessoa fisica permanece a maior
parte de seu tempo €, no caso, 0 municipio de Uberlandia/MG.

A Autuada também alega que matéria tributéria, cujo regramento deve ser
objeto de lei complementar, ndo pode ser regulamentada por lei ordinaria, sendo que a
Lei Estadual n® 14.937/03, ao autorizar o estado de Minas Gerais a lhe cobrar o IPVA
apenas com base no local de sua “sede” independentemente do local de registro e
licenciamento do veiculo, extrapolou a moldura constitucionalmente delineada para o
Imposto, pelo que se revela, no ponto, inconstitucional, devendo ainda, a decisédo de
cancelamento desta notificacdo declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do art.
1° da referida lei, no que prevé a tributacdo de veiculos ndo registrados, matriculados
ou licenciados no Estado.

Novamente, sem razdo a Defesa, conforme consignado pelo Fisco as fls.
102, a saber:

Segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria
tributaria (art. 146, III, 'a’), podendo, no entanto, o
Estado-membro legislar de forma plena sobre a
matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido
nao exercer sua competéncia (art. 24, §§ 1° e 3°).

No mesmo sentido, a doutrina:
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"A inexisténcia de normas gerais relativas ao imposto
implicou a legitimidade dos Estado para ditar as
normas indispensaveis a sua instituicao, o que veio a
ser cumprido no exercicio da competéncia legislativa
plena (§ 3°, art. 24, CF, c/c § 3°, art. 34 do Ato das
Disposicoes Transitorias), consoante postura
jurisprudencial." (PAUSEN, Leandro; MELO, José
Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 7. Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 260)

Assim, nao tendo a Unido exercido a sua competéncia
para estabelecer normas gerais sobre IPVA, compete
aos Estados-membros legislar sobre o referido-imposto
de forma plena.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no-art. 12,

8 1°da Lei n° 14.937/03, in verbis: - | :

\ |
Art. 12/ -/ O |ndao-pagamento do |IPVA |nos prjazos
estabelecidos na Ylegislacao stjeita o
contribuinte ao' pagamento de multa “-calculada
sobre ; o/ valor ‘atualizado do imposto ou de

I parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, /bem como de juros de mora:

(...

§ 1° /- Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as seguintes redugdes:

QP

o Portanto, resta plenamente caracterizada a infracéo, afigurando-se corretas
as exigéncias consubstanciadas na notificagdo de lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), lvana Maria de
Almeida e André Barros de Moura.
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Sala das Sessdes, 19 de junho de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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