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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO — COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo do sdcio
administrador do estabelecimento autuado no polo passivo da obrigagdo
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 29, inciso Il, da
Lei n°6.763/75.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes da Coobrigada e dos seus
socios concorreram para 0 nado recolhimento do imposto e acréscimos legais
devidos pela Autuada, razdo pela qual reputa-se correta a inclusdo destes no polo
passivo, em face das disposi¢des contidas no art. 124, inciso Il do CTN c/c art. 21,
inciso XII, da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo com os valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito e/ou debito.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VII, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75, adequada, apés reformulacdo efetuada pelo Fisco, ao limite
maximo previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da citada Lei. |
SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — AUSENCIA DE IMPJ'GNAC;AO.
Exclusdo da Autuada do Regime /o’ Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e § § 1%¢ 3° da Lei Complementar n° 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 75, 8 4° da Resolugédo CGSN n° 94/11. '

Langamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A ‘autuacdo’ versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, no periodo de setembro de 2015 a dezembro de
2016, apuradas mediante o confronto entre as vendas realizadas pela empresa por
cartdo de crédito/débito (POS de terceiro) em uso no estabelecimento da Autuada,
equipamentos estes locados da empresa FCN Intermediacdo de Negdcios Ltda., com os
extratos do Simples Nacional (PGDAS) e a Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS (DAPI).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

A empresa FCN Intermediacdo de Negocios Ltda. e seus soOcios
administradores, Fabio Machado Silva, Leonardo Mascia Marquez e Carlos Augusto
Costa Neves, foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da obrigacdo
tributaria, haja vista a previsdo de responsabilidade solidaria a que se refere o art. 21,
inciso XII, da Lei n® 6.763/75.

Os socios administradores da Autuada, Maria Isabel Estrada Suyo e Efrain
Apaza Caparo, também foram incluidos no polo passivo, haja vista a responsabilidade
decorrente dos atos praticados com excesso de poderes e infracdo de lei, nos termos do
art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.
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Ante as irregularidades apuradas, foi lavrado ainda o Termo de Exclusdo do
Simples Nacional, acostado as fls. 33 dos autos.

Inconformados, os Coobrigados FCN Intermediagdo de Negocios Ltda.,
Fabio Machado Silva e Leonardo Mascia Marquez apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 49/77, no ambito da qual
sustentam, em sintese que:

- 0 negocio juridico entabulado entre a FCN Intermediacdo de Negocios
Ltda. e a Autuada é valido, que é o de subadquiréncia, sendo a atividade licita e
regular;

- a FCN Intermediacdo de Negdcios Ltda. cede aos seus clientes, mediante
contrato firmado entre as partes, meios de pagamento consistentes em cartes de-débito
e crédito, que foram obtidos, por meio de cadastro da FCN, junto as empresas
adquirentes (CIELO, REDE entre outras), com o intuito de facilitar e trazer beneficios
a pequenas empresas ou pequenos prestadores de servigos;

- ndo é possivel a inclusdo da FCN Intermediacdo de Negécios Ltda., de
Leonardo Mascia Marquez e Fabio Machado Silva como corresponsaveis pelo crédito
tributario, uma vez que ndo ha prova de ma-fé em 'suas condutas ou da |pratica de
fraude, e que ndo praticaram qualquer ato para‘auxiliar em qualquer sonegacéo fiscal,
ndo havendo enquadramento na hipotese prevista.no art. 135do CTN;

. - devera haver a exclusio da responsabilidade do socio Leonardo Mascia
Marquez, tendo em Vista que nunca foi socio gerente e nem mesmo administrador da
empresa FCN INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA ME;

- a apuracdo da multa isolada neste processo administrativo foi realizada
com aplicacdo-de dois-equivocos, quais sejam, ndo houve aplicacdo da parte final do
inciso Il do art. 55 nem mesmo do 8§ 2° do art. 55 da Lei n°. 6.763/75;

S - em momento nenhum o Fisco prova que foi justamente o faturamento
referente a venda do POS de terceiro que deixou de ser declarada pela empresa
autuada.

A Fiscalizacdo lavra o Termo de Rerratificacdo de Langamento de fls. 310,
aplicando a multa isolada o limitador de duas vezes o valor do imposto incidente na
operacéo, conforme prescrigdo do § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Intimados da reformulacdo, os Sujeitos Passivos ndo se manifestam.

A Fiscalizagdo, em minuciosa e bem fundamentada manifestagéo de fls.
364/385, refuta as alegacbes dos Impugnantes e pede a procedéncia parcial do
langcamento, conforme reformulacdo do crédito tributario efetuada.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de setembro de 2015 a
dezembro de 2016, apuradas mediante o confronto entre as vendas realizadas pela
empresa por cartdo de crédito/débito (POS de terceiro) em uso no estabelecimento da
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Autuada, equipamentos estes locados da empresa FCN Intermediacdo de Negocios
Ltda., com os extratos do Simples Nacional (PGDAS) e a Declaracdo de Apuragéo e
Informacéo do ICMS (DAPI).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima, apos lavratura do Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 310, adequada
ao disposto no 8 2°, inciso | do citado artigo.

Em relacdo a questdo meritdria, ha que se salientar, de inicio, que o crédito
tributario constituido de acordo com o presente langcamento, conforme consta as fls.
297/299, foi objeto de parcelamento pela Autuada, n® 12.064933500.38.

Assim, se apresenta pertinente trazer a colagdo os seguintes_preceitos
estabelecidos pelos § 2° do art. 160-A da Lei n°® 6.763/75, pelo inciso I11'do art. 111 do
Regulamento do Processo e do Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA e
pelos incisos I, 1l e 111 do § 2° do art. 21 da Lei n® 22.549/17, em cujos parametros foi
efetuado o parcelamento de crédito tributario deferido a Autuada, verbis:

Lei n° 6,763/75 '

Art. 160-A. N&o ser& objeto de impugnacdo o

crédito tributdrio resultante das slituacdes a

seguir/indicadas,| hipdtese em que serd-denominado
| créditio tributario de natureza-ndo contenciosa:

(o)

§ 2° /0 pedido” de parcelamento, bem como o
pagamento de crédito tributdrio por meio de

cheque sem a suficiente provisdo de fundos em

poder do sacado ou cujo pagamento seja frustrado

_ por circunsténcia diversa que impeca o)

- recebimento de seu valor, implicam o
reconhecimento do crédito tributédrio, excluem a
possibilidade de apresentacdo de impugnacdo ou

recurso e importam na desisténcia dos Ja

interpostos.

RPTA

Art. 111. Pdem fim ao contencioso administrativo
fiscal:

(...)

III - a desisténcia de impugnacdo, reclamacdo ou

recurso de reviséo;

(o..)
Lei n® 22.549/17

Art. 21 - Relativamente ao crédito tributéario,
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo
a sua cobranga, decorrente de obrigacdo principal
prépria ou por substituicgdo tributéria,
relacionada com operacdes com mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria,
cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2016, em razdo da inobservancia do
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disposto nos arts. 113 a 115 da Parte 1 do Anexo
XV do Regulamento do ICMS - RICMS -, aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica o Poder Executivo, observados a forma,

os prazos e as condicdes previstos em
regulamento, autorizado a, cumulativamente ou
nao:

I - conceder o parcelamento para pagamento do

crédito tributdrio em até cento e vinte meses;

(...)

§ 2° - O pedido de parcelamento e de moratdria
implica:
I - o reconhecimento, pelo interessado;, do

crédito tributdrio autuado ou denunciado;—

IT - a desisténcia de acdes ou embargos a
execucgdo fiscal, nos autos-—judiciais respectivos,
e a desisténcia de /impugnacgdes, defesas. e

recursos apresentados nolldmbito administrativo;
!

III - a/ renthcia a6 /direito sobre |o| qual se
fundam ou se fundariam /as acdes judicigis;

(Grifou-se)

Portanto, conforme preceitos transcritos, o pedido de parcelamento
implicou em reconhecimento pela Autuada das infringéncias e do crédito tributario a
elas relacionado, ndo havendo mais, no dmbito administrativo, o que se discutir em
relacédo ao mérito das exigéncias: =

Saliente-se também que, em decorréncia da comprovacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, a Autuada foi
excluida de oficio-do regime do Simples Nacional, fls. 33, nos termos dos arts. 26,
inciso |.e 29, incisos V e Xl, ambos da Lei Complementar n.° 123/06, e inciso IV,
alineas “d” e “j” e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolu¢do do Conselho Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 94/11 e, em relacdo ao caso em questdo, faz-se relevante
destacar o disposto no § 4° do art. 75 desta resolucgdo:

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei Complementar
n ° 123, de 2006, art. 29, § 5°; art. 33)

(...)

§ 4° Ndo havendo impugnacédo do termo de excluséo,
este se tornard efetivo depois de vencido o

respectivo prazo, observando-se, quanto aos
efeitos da exclusédo, o disposto no art. 76. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

(...)

Por outro lado, considerando a interposicdo de Impugnacdo por parte de
Coobrigados, vé-se que se mostra plausivel a discussdo em relacdo a insercdo destes no
polo passivo da obrigacéo tributéria.
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Cumpre registrar, desde logo, que a partir da operagao “Nao Tem Preco”,
desencadeada em conjunto pelo Ministério Publico de Minas Gerais e pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais, foram efetuadas Buscas e Apreensdes,
determinadas pelo Juiz de Direito da 22 Vara Criminal do Tribunal de Justica de
Uberlandia (MG) em Primeiro Grau, no imdvel situado a Av. Afranio Rodrigues da
Cunha, n° 618, Bairro Tabajaras, conforme arquivo constante do CD - fls. 13,
intitulado “Anexo VIl — Mandado de Busca e Apreensao”

Nessa diligéncia a Fiscalizacdo efetuou busca e apreensdo de documentos e
arquivos digitais (AAD n°. 008575, constante do CD — fls. 13 — arquivo “Anexo IV —
Auto de Apreenséo e Depdsito n® 008575”).

Assim, a Fiscalizacdo constatou que, no periodo de setembro de 2015 a
dezembro de 2016, a Autuada omitiu receitas, deixando de recolher o ICMS devido nas
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas, mediante o
confronto entre as vendas realizadas com a maquina de cartdo de crédito/débito e as
informacdes prestadas a Fazenda Publica, conforme.demgnstrado tambem nas planilhas
constantes do CD de fls. 13 dos autos. _ | -

No endereco citado, foram encontradas diversas empresas de intermediagdo
de negdcios comerciais, -inclusive a empresa, Coobrigada “FCN- Intermediacdo de
Negocios Ltda.”. -

De ;acordo com o documento de!fls. 316, ficou -demonstrado que os Srs.
Fébio Machado Silva e Carlos Augusto Costa Neves eram as pessoas que figuravam
como socios administradores da empresa Coobrigada junto & Receita Federal, porém,
apos o desencadeamento da Operacdo “Nao Tem Preco”, os mesmos foram ouvidos
pelo Ministério Publico .de Minas Gerais (CD — fls. 13 — arquivo “Anexo VI —
Declaragbes dos Socios das Empresas™) e descobriu-se que o Sr. Leonardo Mascia
Marquez, também era de fato socio deste Grupo de empresas, que foram criadas no
intuito-de locar equipamentos junto a CIELO S.A, REDECARD S.A entre outras, em
seus nomes, e posteriormente sublocar estes equipamentos para outras empresas, que
iriam utilizar estes na comercializacdo de suas mercadorias e servigos, sem que, 0S
valores obtidos nestas transa¢des, passassem pelas suas contas bancérias destas e sim
das empresas de intermediacdo, que posteriormente repassava os valores liquidos a
estas empresas, ja deduzidos das taxas que eram cobradas pelos servigos prestados
pelas empresas de intermediacdo, conforme discriminado no arquivo constante do CD
— fls. 13 — arquivo “Anexo VIII - Relatério Consolidado de Operacdes POS de
Terceiros”, na coluna intitulada de “Receitas”.

Isto posto, por pertinente, em que pese referir-se a empresa “FCBF
Intermediagdo de Negocios Ltda” (da qual, por sinal, participam como socios as
mesmas pessoas arroladas no presente Auto de Infracdo), transcreve-se a seguir trechos
do Acdrddo n° 22.677/17/3? haja vista a plena correspondéncia com os fatos ora em
aprego:

PRIMEIRAMENTE, A FISCALIZACAO ESCLARECE QUE
ESTE TRABALHO FISCAL E FRUTO DA OPERACAO “NAO

TEM PRECO”, EM QUE O MP/MG E A SEF/MG, APOS
VARIAS DENUNCIAS, PASSARAM A INVESTIGAR A
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INTERMEDIAGAO DE TRANSACOES COMERCIAIS POR
UM GRUPO ECONOMICO DE EMPRESAS, DENTRE ELAS
A FCBF (COOBRIGADA), QUE SUBLOCAM MAQUINAS DE
CARTAO DE CREDITO/DEBITO, ANTERIORMENTE
LOCADAS EM SEUS NOMES, PARA TERCEIRAS
EMPRESAS, PARA QUE ESTAS POSSAM
COMERCIALIZAR SUAS MERCADORIAS, SEM QUE OS
VALORES OBTIDOS SOBRE AS VENDAS REALIZADAS
NESSES EQUIPAMENTOS PASSASSEM PELAS CONTAS
BANCARIAS, COM O INTUITO DE OCULTAR O
FATURAMENTO REAL DE SUAS CLIENTES E DE
LUDIBRIAR O FISCO MINEIRO.

ASSIM, A RECEITA ORIUNDA DESSAS OPERACOES
COMERCIAIS PASSAVA PELA CONTA BANCARIA DAS 4
(QUATRO) EMPRESAS DO GRUPO ECONOMICO:" (CLC,
FCBF, FCN E CTIME), TODAS GERIDAS DE MODO'A SE
EVITAR A IDENTIFICACAO DO NUMERARIO
PERTENCENTE A CADA CLIENTE.

CONFORME, SE PODE; OBSERVAR NAS TELAS
CONSTANTES AS FLS. 362/363, |OS SRS. FABIO
MACHADO/ SILVA E CARLOS AUGUSTO COSTA NEVES
ERAM /,0S SOCIOS DAS EMPRESAS ‘DO REFERIDO

. GRUPO 'ECONOMICO 'QUE FIGURAVAM JUNTO A

RECEITA FEDERAL, POREM, EM DECLARACAO AO
MP/MG, EVIDENCIOU-SE QUE O SR. LEONARDO MASCIA
MARQUEZ ERA SOCIO OCULTO DESSE GRUPO DE
EMPRESAS (FLS. 70 - CD — ARQUIVO “DECLARACOES
DOS SOCIOS DAS EMPRESAS”).

NO QUE SE RELACIONA A INCLUSAO DA FCBF E DE
SEUS SOCIOS NO POLO PASSIVO, DEVIDO AO ART. 21,
INCISO XIl, DA LElI Ne 6.763/75, REGISTRA-SE QUE A
EMPRESA FCBF LOCAVA JUNTO A CIELO, REDE, ENTRE
OUTRAS, MAQUINAS DE CARTOES E,
POSTERIORMENTE, AS SUBLOCAVA A AUTUADA, PARA
QUE PUDESSE COMERCIALIZAR SUAS MERCADORIAS.

DESSA FORMA, TODOS OS COMPROVANTES DE VENDA
SERIAM EMITIDOS EM NOME DA FCBF, NAO OBSTANTE
SER A AUTUADA QUEM REALMENTE ESTAVA
PRATICANDO AS OPERACOES DE VENDA.

ESSE ATO POR SI SO OBSTACULIZA E DIFICULTA A
FISCALIZACAO, FACILITANDO, POR CONSEGUINTE, A
SONEGACAO FISCAL DAS CLIENTES DA EMPRESA
COOBRIGADA, JA QUE ESSAS VENDAS ESTARIAM
DILUIDAS NAS CONTAS BANCARIAS DAS 4 (QUATRO)
EMPRESAS DO GRUPO ECONOMICO ESTABELECIDAS,
SUCESSIVAMENTE, NA MESMA SEDE FiSICA, EM
UBERLANDIA/MG.

E RELEVANTE DESTACAR QUE O CONTRATO DE
LOCACAO DE MAQUINAS DE CARTAO FIRMADO ENTRE
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A FCBF E A CIELO, REDE, E DEMAIS ADQUIRENTES DE
MEIOS DE PAGAMENTO, CONTEM CLAUSULA
ESPECIFICA QUE VEDA A  SUBLOCACAO,
TRANSFERENCIA OU ALIENACAO, TOTAL OU PARCIAL,
DOS EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADE DA
LOCATARIA.

A FISCALIZACAO EXPLICA QUE AS EMPRESAS
ADQUIRENTES SAO AGENTES OPERADORES DO
SISTEMA DE PAGAMENTO DOS CARTOES DE CREDITO
E FAZEM A COMUNICACAO ENTRE O BANCO EMISSOR
E AS BANDEIRAS DAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO.
PARA SE RELACIONAR COM AS EMPRESAS
ADQUIRENTES (CIELO, REDE, ETC), E PRECISO FAZER
UM CADASTRO COM A EMPRESA BEM COMO-SEGUIR
SUAS NORMAS.

LADO OUTRO, A LIGACAO ENTRE O E-COMMERCE E O
BANCO, SEM INTERMEDIARIOS, DEIXA O LOJISTA
VULNERAVEL AS FRAUDES COMERCIAIS, PORTANTO, E
NATURAL BUSCAR SOLUCOES E UMA SEGURANCA
PARA SUAS OPERACOES DE VENDAS. AQUI SE
POSICIONA O SUBADQUIRENTE, QUE RELACIONA OS
ADQUIRENTES, CLIENTES E LOJISTAS.

| A FISCALIZACAO 'DESTACA QUE, EM MEDIA, O

SUBADQUIRENTE CUSTA DE 5% (CINCO POR CENTO) A
7% (SETE POR CENTO) SOBRE AS VENDAS NO BRASIL
E QUE, PARA O LOJISTA, O CUSTO E MAIOR, POIS
DEVERA EMBUTIR, NO PRECO DE VENDA, AS TARIFAS
DE A COBRANCA POR  TRANSACAO DAS
SUBADQUIRENTES.

JA O GATEWAY, QUE SERIA AGENTE DE ALTA
PERFORMANCE E E UTILIZADO EM PROJETOS
GRANDES, PROCESSA O PAGAMENTO ONLINE E FAZ A
LIGACAO ENTRE VENDEDOR E ADQUIRENTE DAS
MERCADORIAS, QUE ESTAO SITUADOS DISTANTES,
GEOGRAFICAMENTE, UM DO OUTRO. ISSO ASSEGURA
O RECEBIMENTO DA MERCADORIA PELO ADQUIRENTE
E, APOS ESSE FATO, A LIBERACAO DA QUANTIA
DEPOSITADA NO GATEWAY AO VENDEDOR. OS
GATEWAYS COBRAM PELO NUMERO DE OPERACOES.

OBSERVA-SE QUE A PRATICA DA EMPRESA FCBF NAO
SE COADUNA COM O CONCEITO E FLUXOGRAMA DE
SUBADQUIRENTE EXPOSTO PELA FISCALIZACAO AS
FLS. 368/371, POIS AS EMPRESAS SUBADQUIRENTES,
POR EXEMPLO O MERCADO PAGO, EM MOMENTO
ALGUM, LOCAM E SUBLOCAM OS POS DOS
ADQUIRENTES PARA REPASSAR A OUTRAS
EMPRESAS, PRIMEIRO, PORQUE A SUBLOCACAO OU
CESSAO DESSES EQUIPAMENTOS E VEDADO EM
CONTRATO PELOS ADQUIRENTES E, SEGUNDO,
PORQUE A TRANSACAO DE INTERMEDIACAO DE
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PAGAMENTO E REALIZADA PELA SUBADQUIRENTE
TOTALMENTE VIA INTERNET.

A SEGURANCA DA OPERACAO EXISTE, PORQUE A
LIBERACAO DO NUMERARIO PAGO PELO ADQUIRENTE
OCORRE TAO SOMENTEAPOS O RECEBIMENTO DA
MERCADORIA, O QUE EVITA O PAGAMENTO, SEM O
POSTERIOR ENVIO DO PRODUTO NEGOCIADO. E, AQUI,
NAO EXISTE SUBLOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE
CARTAO DE CREDITO PARA MASCARAR O
FATURAMENTO REAL DA VENDEDORA.

CONSIDERANDO QUE HOUVE A PRATICA ACINTOSA DE
SONEGACAO FISCAL, MEDIANTE O ARTIFICIO DA
SUBLOCAGAO DE MAQUINAS DE CARTOES DE
CREDITO PELA FCBF, O QUE NAO SE AJUSTA A
ATIVIDADE DAS SUBADQUIRENTES PERMITIDAS 'PELO
BANCO CENTRAL DO BRASIL, EM /REGULACAO DA
ATIVIDADE FINANCEIRA, NAO SE PODE CONSIDERAR,
COMO LICITO,-© NEGOCIQ JURIDICO DESENVOLVIDO
PELA FCBF. \ :

A AUTUADA, AO'ADERIR AO ESQUEMA |CRIMINOSO
ARQUITETADO PELA FCBF, TINHA PERFEITANOCAO DE
QUE COMETIA |ILICITO, DEVIDO A FACILITACAO DO

L ESCAMOTEAMENTO, DE SEU FATURAMENTO REAL DA

FISCALIZACAO.

DESTACA-SE, .- AINDA, QUE, AO CONTRARIO DO
ALEGADO PELO IMPUGNANTE, NAO FOI O SIMPLES
INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA QUE
CARACTERIZOU A INFRACAO A LEI, PARA O EFEITO DE
EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA AOS
REFERIDOS COOBRIGADOS, E SIM A ACAO OU
OMISSAO QUE CAUSOU PREJUIZO A FAZENDA
PUBLICA MINEIRA, QUANDO A AUTUADA, EM CONLUIO
COM 0S COOBRIGADOQOS, COMETEU AS
IRREGULARIDADES DE DAR SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CONSEQUENTEMENTE SEM O PAGAMENTO DO
IMPOSTO DEVIDO.

ASSIM, RESTA CLARA A GESTAO FRAUDULENTA DOS
COOBRIGADOS COM INTUITO DE LESAR O ERARIO
ESTADUAL.

COM RELACAO A LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DOS SOCIOS ADMINISTRADORES DA
EMPRESA COOBRIGADA AO PERIODO EFETIVO, EM
QUE ELES ATUARAM NA GESTAO DOS NEGOCIOS
COMERCIAIS, NAO E POSSIVEL EXTRAIR, NESTE
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO (PTA), AS
ALTERACOES CONTRATUAIS ADITADAS AO CONTRATO
SOCIAL DA FCBF, CONSTANDO APENAS O CONTRATO
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SOCIAL DE FLS. 110/113, NO QUAL FIGURA O SOCIO
FABIO MACHADO SILVA, NA GESTAO DA EMPRESA.

EM VIRTUDE DA FALTA DE COMPROVACAO PELOS
COOBRIGADOS DO PERIODO EM QUE ATUARAM COMO
GESTORES DA FCBF INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
LTDA, DEVE PREVALECER O LANCAMENTO FISCAL DO
AUTO DE INFRACAO E A MANUTENCAO DE TODOS OS
SOCIOS-ADMINISTRADORES DA FCBF NO POLO
PASSIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA.

Assim, a sujeicdo passiva solidaria da empresa FCN Intermediacdo de
Negécios Ltda. e de seus sécios, de direito e de fato, faz-se de acordo com o que
prescreve o art. 124, inciso Il, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21 inciso

XII, da Lei n° 6.763/75:

CTN
Art. 124 - S&o solidarianmgente obrigadas:
(«.2) : !
I L
IT - as pessoas, expressamente designadds |por lei.
(...)

Lei n®;6.763/75%

| Art. ;21. S&do | solidariamente “responsiveis pela

obrigacdo tributaria:
(o)

XII! ~ qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

S6 para reiterar, em relacdo a questdo, oportuno transcrever o seguinte
trecho da manifestacdo fiscal elaborada pela Fiscalizacdo, constante as fls. 382:

22.108/19/2%

“Realmente, no papel ou junto a Junta Comercial o Sr.
Leonardo nédo era so6cio ou administrador da FCN,
porém, como pode se observar no arquivo constante do
CD - fl. 13 - “Anexo VI - DECLARACOES DOS SOCIOS
DA EMPRESA”, em todas as declaracoes dadas pelos
senhores Fabio Machado Silva, Leonardo Mascia
Marquez e Carlos Augusto Costa Neves, junto ao
Ministério Publico de Minas Gerais, acompanhados de
advogado, ficou constatado que, o Sr. Leonardo era
sim um dos socios de fato de varias empresas, sendo
uma delas a FCN, ou seja, respondendo assim,
também como Coobrigado neste Processo Tributario
Administrativo.”

10
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Por outro lado, os sdcios administradores da Autuada sdo as pessoas
incumbidas da administracdo da empresa, sendo, portanto, responsaveis por todos 0s
atos de gestdo e pelos débitos tributarios dai decorrentes.

Cabe salientar que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigagdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributéria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica Estadual.

Assim, resta clara e evidente a responsabilidade dos Coobrigados em face
dos atos praticados com intuito de lesar o erario estadual, estando correta a sua eleicao
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Como ja salientado, o pedido de parcelamento formulado pela- Autuada
implicou em reconhecimento das infringéncias e do crédito tributario a elas
relacionado, ndo havendo mais que se discutir o mérito das exigéncias no|@mbito deste
Egrégio CC/MG.

Destaque-se, entretanto, que 0 Auto de Infracio encontra-se instruido com o
Relatorio Fiscal de fls. 08/12, que detalha a ocorréncia; as infringéncias e penalidades
aplicadas e respectivos dispositivos normativos que as;embasam, bem comao apresenta
0 demonstrativo do-crédito tributario devido, estando a apuracdo realizada pela
Fiscalizacdo demonstrada as fls. 09, bem como'todo o procedimento e embasamento
gravado-em midia eletrénica de fls: 13.

Faoram exigidos ICMS, Multa de’ Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, e Multa Isolada prevista no art./'55, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima, apos lavratura do Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 310, adequada
ao disposto no 8 2°, inciso | do citado artigo.

Cumpre ressaltar que o procedimento adotado pela Fiscalizacédo, ao analisar
a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes
realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02,
e que a matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo
V11, também do RICMS/02.

Ademais, as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de crédito
e/ou débito, em relagdo as maquinas de cartdo proprias e de terceiro, sdo documentos
fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Vale reiterar que as vendas ndo levadas a tributacdo foram apuradas pelo
cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme informacdo da
administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte, estando o
calculo demonstrado na planilha constante do CD de fls. 13.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

22.108/19/22 11
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(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades.

Cumpre salientar que, independentemente de a Autuada estar-ou ndo
cadastrada no Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissao de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime-especial de tributacao,

nos termos do disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Le1 Complementar n°
123/06. !

Esclareca-se que, decorrente das irregularidades apontadas, se aplicam ao
contribuinte as multas de revalidacdo e isolada, previstas pela legislagéo, uma vez que
possuem naturezas-distintas, tendo como referéncia valores diversos,-a multa de
revalidacdo; incidente sobre o valor do imposto ndo recolhido no.todo ou em parte, e a
multa-isolada, ‘aplicada sobre o valor da opera¢do ' desacobertada de documentacdo
fiscal. '

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6,763/75 (Multa de Revalidagédo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art.'55, inciso Il c/c § 2°, | da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Conveniente destacar, também, que a aplicacdo cumulativa da multa de
revalidagdo com a multa isolada foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro,
como na Apelacdo Civel n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da
seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
22.108/19/2¢ 12
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PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRAQOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL N 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acesséria, sujeitando-se o infrator|a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 2°, | da mencionada lei. '

Apontam os Impugnantes que na.aplicacao;/da multa isolada nao houve
observancia pela Fiscalizacdo da parte-final do inciso I} do art. 55| da Leil n? 6.763/75.
Assim prescreve o dispositivo, verbis;

Art. 55. /As multas para as quais. se adotardo os
critérios a que se referem os incisos—II a IV do
lart. 53 desta Lei ‘sdol/as seguintes:

(...)

IT ~- /por dar .saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
- por /cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a

- 20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Entendem os Impugnantes que, na exigéncia da multa isolada deveria ser

({92

aplicado o disposto na referida alinea “a”.

Todavia, embora ndo mais passivel a discussdo meritdria relativa a
autuacédo, importante esclarecer que, como se depreende da leitura da norma ora
transcrita, a sua aplicacdo s6 é cabivel quando as infracGes forem apuradas pelo Fisco
exclusivamente com base nos documentos e lancamentos efetuados na escrita
comercial ou fiscal do contribuinte, sendo que, neste caso, aléem dos documentos do
contribuintes, o Fisco utilizou-se de documentos que foram apreendidos numa terceira
empresa, que ndo guarda nenhuma relacdo de sociedade com a empresa EMJ MODAS
LTDA - ME, ou seja, ndo sendo cabivel a pretensa redugdo da multa isolada.

Ja em relacdo ao limitador previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, esclareca-se também, como ja destacado, que a Fiscalizacdo efetuou a devida

22.108/19/22 13
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correcédo na lavratura do Termo de Rerratificacdo de Langamento de fls. 310, aplicando
a multa isolada o limitador de duas vezes o valor do imposto incidente na operacao.

Oportuno também destacar, quanto a argumentos de impugnagdo que

apresentam questionamentos de ilegalidade e inconstitucionalidade, inclusive de
pretenso efeito confiscatorio de multas aplicadas pelo Fisco, que ndo cabe ao Conselho
de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in

verbis:

22.108/19/2%

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade .ou a
negativa de aplicacgédo de ato normativo,-incltsive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado dée Fazendal, nos
termos do § 2° do art. 1467 )

(...) !

Com relagdo ao principio /do ndo, confisco,; assim foi |0 voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBA_TORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO

| ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDAGCAO NAO

AFRONTA O PRINCIRPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E'§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUGCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

14
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme Termo de
Rerratificacdo de fls. 310. Vencida, em parte, a Conselheira Mariel Orsi Gameiro, que
ainda excluia o Coobrigado Leonardo Mascia Marques do polo passivo da obrigacdo
tributaria. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Ivana
Maria de Almeida e Mariel Orsi Gameiro.

Sala das Sessoes, 02 de maio de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Carlos Alberto-Moreira Alves
Presidgnte | Revisor

22.108/19/22 15
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Acordao: 22.108/19/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000887499-14

Impugnacéo: 40.010146945-22  (Coob.), 40.010146944-50 (Coob.),
40.010146946-03 (Coob.)

Impugnantes: Fabio Machado Silva (Coob.)

CPF: 063.103.376-96

FCN Intermediacdo de Negocios Ltda. (Coob.)
CNPJ: 21.709271/0001-90

Leonardo Mascia Marquez (Coob.)

CPF: 041.691.336-92

Autuada: EMJ Modas Ltda.
IE: 001089529.00-14 ! ] .
Coobrigados: FCN Intermediacéo de Negdcios Ltda. :

_CNPJ: 21.709271/0001-90
-Fébio Machado Silva
CPF: 063.103.376-96 |
Leonardo Mascia Marquez
CPF: 041.691.336-92
~_Carlos Augusto Costa Neves
- CPF:065.271.716-09
Efrain Apaza Caparo
CPF: 217.601.818-46
Maria Isabel Estrada Suyo
CPF: 016.990.356-79
Proc. S. Passivos: Alessandro Alberto Pereira/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A controvérsia versa sobre a inclusdo dos socios como coobrigados na
exacdo tributaria em questdo, embasada pelo art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional.

22.108/19/22 16
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A figura da responsabilidade tributéria de terceiros é prevista nos arts. 134 e
135, ambos do Codigo Tributario Nacional, que conforme afirma Paulo de Barros
Carvalho, “denunciam, com forca e expressividade, o timbre sancionatorio que vimos

salientando™.

O art. 134 ¢ aplicavel as hipoteses de responsabilizacdo solidaria nos casos
em que néo for possivel exigir o cumprimento da obrigacéo principal pelo contribuinte:

Art. 134. Nos casos de 1impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responséaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por. | seus
filhos menores; -

IT - os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados-ou curatelados; ;

IITI - os administradores de bens de | tercediros,
pelos tributgs; devidos por estes;! i

IV - o inventariante, ' pelos tributos devidos pelo
espdbdlio;

V - o/ sindico e o comissario, ‘pelos- tributos
devidos pela massa falida ou pelo concordatério;

VI - | os tabeliges, escrivées e demais
servéntuadrios /de oficio, pelos tributos devidos
sobre ‘os atos -praticados por eles, ou perante
eles, /em razdo do seu oficio;

VII /- os sbcios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo sé se
aplica, em matéria de penalidades, as de caréater
moratdrio.

Trata-se, portanto, de hipdtese de responsabilidade subsidiaria a partir da
constatacdo objetiva do inadimplemento da obrigacdo tributaria, dispensando qualquer
juizo de carater subjetivo. Desse modo, realizado o langcamento do tributo com base

apenas em tal dispositivo,
existéncia do dolo.

ndo é possivel inferir qualquer conclusdo a respeito da

Ja o art. 135, dispde as hipdteses de responsabilidade pessoal das obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,

contrato social ou estatutos:

22.108/19/2%

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

IT - os mandatdrios, prepostos e empregados;

17
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III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Especialmente no que diz respeito ao inciso Il1, tais hipoteses normativas
demandam digressdo probatdria pela administragdo publica, a quem incumbe a
apresentacdo de provas, quando do langamento tributario, da existéncia efetiva de tais
pressupostos faticos capazes de justificar a responsabilizacdo pessoal de algum sécio
ou administrador.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ERRO
MATERIAL - ACOLHIMENTO - EXECUCAO FISCAL -
SOCIO-GERENTE - LEI 8.620/93, ART. 13 - CTN,-ART,. 135,
" - INTERPRETACAO SISTEMATICA -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA: - PRECEDENTE DA
EG. 12 SECAO (RESP 717.717/SP). CONSTATADA A
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO ACORDAO EMBARGADQ, HA
QUE SE ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO. ESTE
TRIBUNAL /FIRMOU: O ENTENDIMENTO DE QUE| OS SOCIOS-
GERENTES SAO RESPONSAVEIS, POR SUBSTITUICAO, PELOS
CREDITOS /REFERENTES /A| OBRIGACOES ! TRIBUTARIAS
DECORRENTES DA PRATICA DE ATO OU FATO EIVADO DE
| EXCESSO DE PODERES OU/COM INFRAGAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS, NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, DO CTN,
POREM, DEPENDENTE DE COMPROVACAO. POR I1SSO, O
SIMPLES INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NAO
CARACTERIZA INFRACAO LEGAL. EM SE TRATANDO DE DEBITOS
COM A SEGURIDADE SOCIAL, O REDIRECIONAMENTO DA DiVIDA
PARA OS SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA DEPENDE, TAMBEM,
- DA OBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ART.
135, lll, bo CTN. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM,
CONTUDO, ALTERAR A CONCLUSAO DO JULGAMENTO.' (RESP. N°
7204077/SP, T2., REL.MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS,

DJ DE 11-04-2006, p. 242 - DOC. 57).

Destaca-se que a regra limita apenas as obrigacdes tributarias diretamente
decorrentes de atos praticados pelos sécios ou administradores, sendo que a existéncia
de qualquer ilegalidade por si s6 ndo autoriza a responsabilidade pessoal genérica.

Isso porque devemos conservar, na esfera tributéria, a legalidade estrita,
visto que a prética de ilicitos estranhos a realizagdo dos fatos geradores e/ou a eventual
supressao de recolhimento dos tributos ndo permitem que socios e administradores
sejam incluidos no polo passivo da obrigacgdo tributéria, considerando especialmente as
vias de direito existentes para que esse caminho seja realizado.

Nesse sentido, deve a configuracdo e inclusdo dos sécios e/ou
administradores no polo passivo da exacdo tributaria obedecer, de forma estrita, aos
requisitos trazidos pela regra supracitada: excesso de poderes, infracdo a lei ou infracdo
de contrato social ou estatutos.
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Quanto ao excesso de poderes, entende-se que atua dessa forma quem age
fora do seu ambito interno, operacional, de competéncia, que pode ser delimitado pelos
atos constitutivos da pessoa juridica ou por diretrizes internas.

Assim, ndo pode ser responsabilizado aquele que, exercendo regularmente
suas responsabilidades gerenciais, toma decisdes que levam, eventualmente, a
supressdo de recolhimentos de tributos sem que haja infracéo a lei ou do contrato social
ou estatutos, salvo prova em contrario apresentada pelo Fisco, seja de qual esfera for.

Ja quanto a infracdo a lei, trata-se aqui de infracdo subjetiva, dolosa, de
algum dever legal relacionado diretamente a obrigacdo tributaria principal, e entende
nesse sentido o Professor Sacha Calmon:

“Pois bem, o simples nao recolhimento do. tributo
constitui, é claro, uma ilicitude, porquanto o conceito
lato de ilicito € o descumprimente de qualquer dever
juridico decorrente da lei ou-de contrato. Da-se que a
infracdo a que se refere o art. 135 evidentemente nao €
objetiva, mas subjetiva, ou seja, dolosa. Para os casos
de descumprimento de obrigacoes| fiscais por mera
culpa, nos atos em que intervieram e pelas omissoes
de que foram responsaveis, basta o art. 134, anterior,
atribuindo aos terceiros dever tributario por fato

\ gerador alheio. No art. 135 o dolo-€ elementar. Nem se

olvide de que a respomnsabilidade aqui € pessoal (nao
ha jsolidariedade);, o' dolo, a ma-fé hao de ser
cumpridamente provados.”!

N&o basta, portanto, que se verifique a existéncia de alguma ilegalidade,
mas de uma ‘ilegalidade dolosamente relacionada ao inadimplemento da obrigagao
tributaria principal. Nesse sentido é também a licdo de Leandro Paulsen?:

E importante considerar que a qualidade de sécio, por
si 86, ndo pde a pessoa em posicao de poder colaborar
decisivamente para assegurar o adequado
cumprimento das obrigacoes tributarias da empresa, o
que sO6 lhe compete quando se reveste também na
condicao de diretor. Ainda assim, o que pode o socio-
diretor fazer €& agir com diligéncia e correcao,
cumprindo as leis tributarias.

Inclusive, essa € a razdo pela qual o Superior Tribunal de Justica ja

formulou a Simula 430:

“O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE. ”

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2016, p. 641.

2 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substitui¢do tributdrias. Porto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2014, p. 188.
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Importa destacar que o simples inadimplemento ndo configura ato ilicito
havendo a necessidade de expressa indicagdo de motivos e provas que sustentem a
responsabilizacdo dos sécios. Exemplo deste entendimento sdo 0s Recursos Especiais
julgados pela Primeira e Segunda Turma do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. PRESSUPOSTOS DE
VIABILIDADE. 1. PARA  QUE SE VIABILIZE O
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO E INDISPENSAVEL QUE A
RESPECTIVA PETICAO DESCREVA, COMO CAUSA PARA
REDIRECIONAR, UMA DAS SITUACOES CARACTERIZADORAS DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TERCEIRO PELA DiVIDA DO
EXECUTADO. PODE-SE ADMITIR QUE A EFETIVA CONFIGURACAO
DA RESPONSABILIDADE E A PRODUGCAO DA RESPECTIVA PROVA
VENHAM COMPOR O OBJETO DE EMBARGOS DO' NOVO
EXECUTADO. O QUE NAO SE ADMITE -.E-ENSEJA DESDE LOGO O
INDEFERIMENTO DA PRETENSAO=E QUE O REDIRECIONAMENTO
TENHA COMO CAUSA DE"PEDIR UMA SITUACAO QUE, NEM EM
TESE, ACARRETA~ A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TERCEIRO /REQUERIDO. 2. SEGUNDO A |JURISPRUDENCIA DO
STJ, A SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO DO [RIBUTO|E A
INEXISTENCIA DE | BENS PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA
DEVEDORA / (SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
| LIMITADA) /NAO CONFIGURAM, |POR SIF SOS, NEM EM TESE,
SITUAGOES QUE ACARRETAM A-RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DOS /SOCIOS 3. /A. OFENSA A LEl, QUE PODE ENSEJAR A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS TERMOS DO ART. 135, I,
DO,/CTN, E A QUE TEM RELACAO DIRETA COM A OBRIGACAO
TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUGCAO. NAO SE ENQUADRA NESSA
HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DO
— ADMINISTRADOR DE REQUERER A AUTOFALENCIA (ART. 8° DO
DECRETO-LEI N° 7661/45). 4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.?

No que diz respeito a infragdo de contrato social ou estatutos,
referem-se as demais formas de violacGes das disposi¢fes constitutivas — que ndo pelo
excesso de poderes, relativas, por exemplo, ao objeto social.

Nesse sentido, caso dolosamente o socio ou administrador
permita ou ordene o exercicio de atividades estranhas ao objeto social de modo a criar
obrigagdes tributarias que vierem a ser inadimplidas, podera ser pessoal responsavel,
desde que devidamente comprovada sua conduta.

O art. 135 do CTN dispde que os socios sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes as obrigacOes tributérias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.
Deixa claro Aliomar Baleeiro*, afirmando que o terceiro que age com dolo,
contrariando a lei, mandato, contrato social ou estatuto, torna-se, no lugar do

3 pPARANA. REsp 513555/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.09.2003, DJ 06.10.2003 p. 218.
4 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 755.
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contribuinte o unico responsavel pelas obrigacdes decorrentes daquela infracdo, por
ter agido contra os interesses do proprio contribuinte.

Em suma, ndo basta o terceiro ser socio da sociedade devedora
para que seus bens particulares possam ser excutidos em prol da Fazenda, é necessario
que essa pessoa tenha praticado atos de administracdo dentro da sociedade, ou seja, o
socio tem que ter efetivamente agido nos comandos e administracdo da sociedade. O
segundo ponto é ter o socio agido com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato
social ou estatutos. Com a ocorréncia dessas hipoOteses e a devida apuracdo e
comprovacao de que esse agiu com dolo e ma-fé, serd o socio de fato responsabilizado.

Consolida-se, no respectivo entendimento, a aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva, prevista no art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, do qual decorre a obrigatoriedade de dilagdo probatéria para-inclusdo dos
agentes ali previstos na norma como Coobrigados ao crédito tributario.em comento.

Ainda, vale destacar, em consonancia com 0 que foi exposto
anteriormente, a consideracdo do principio da-verdade material, que na palavras de
James Marins®, corresponde & busca pela aproximagéo entre a realidade f, ctual e a sua
representacdo formal; aproximacéo entre os eventos ocorridos na dindmiga econdmica
e o registro formal de sua existéncia; entre ajmaterialidade do evento econdémico(fato
imponivel) e sua formalizagdo por meio do langamento tributario. A busca pela verdade
material é principio de observancia indeclinavel da Administracdo tributaria no ambito
de-suas atividades procedimentais;e processuais.

Embora os atos administrativos sejam dotados da presuncéo de
legitimidade, | essa ndo exime a Administracdo Fazendaria do dever de comprovar a
ocorréncia dofato juridico.

_—Em prineipio quando ndo ha indicios ou provas de que o sécio
teria agido com excesso de poderes ou infracdo a lei para seu proprio beneficio, ndo se
aplica-a responsabilizacdo de terceiros prevista no art. 135 do CTN e, assim o
lancamento devera ser feito contra a pessoa juridica. Clélio Cliesa® deixa claro que:

O mero inadimplemento, desacompanhado da prova de
que o gestor agiu com o intuito de frustrar a acdo do
Fisco de receber o seu crédito, nado pode ser
considerado fato-suficiente para se impor aos gestores
o dever de pagar os tributos das pessoas juridicas que
administraram. E necessario mais. E preciso que
outros preceptivos sejam desrespeitados com o intuito
de furta-se ao pagamento de tributos devidos.

Os socios apenas praticam ilicitos ao atuarem além de suas competéncias,
Ou seja, se sua atuacdo for propria e pessoal, ndo se caracterizando como um ato da
empresa. Assim, 0s s0cios somente podem ser responsabilizados quando ultrapassarem

> MARINS, James. Direito Processual tributario brasileiro (administrativo e judicial). 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005. P. 178.

6 BRITO, Edvaldo (coord.) e ROSAS, Roberto (coord.). Homenagem ao Professor Dejalma de Campos —
Dimensdo Juridica do Tributo. Sdo Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 236. Artigo de Clélio Chiesa.
Responsabilidade Tributaria dos Socios e Gestores de Empresas.
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os limites de seus atos normais como gerentes, infringindo as normas societarias e as
do contrato social que regulam a abrangéncia de sua atuacao.

No presente caso, o0 Coobrigado Leonardo Mascia Marquez sequer fazia
parte do contrato social, de modo que, em razdo da aplicabilidade da interpretacéo
estrita da legislacéo tributaria, face a protecdo do principio da legalidade, ndo ha que se
falar em coobrigacéo do debito tributario em questéo.

A atribuicdo da responsabilidade pelo crédito tributario a terceiro é sempre
excepcional, e por isto as normas devem ser interpretadas com cautela, evitando sua
ampliacdo, notadamente por ser o direito tributario pautado pela legalidade estrita, ndo
admitindo extensdes e analogia.

Sala das Sessdes, 02 de maio de 2019.

Mariel Orsi Gameiro I
Conselheira '
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