CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.077/19/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.001175935-31
Impugnagao: 40.010147444-57
Impugnante: John Deere Brasil Ltda.
IE: 101277968.02-85
Proc. S. Passivo: Cristiano Rosa de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR. Constatado gue a
Autuada, contribuinte substituto tributério por forca das disposic@es| contidas no
Protocolo ICMS n° 41/08 e no art. 13 do Anexo XV do RICMS/02, consignou em
documentos fiscais, por ela emitides; base de calculo do imposto diversa da
prevista na legislacdo. Infracdo caracterizada nos/termos do art. 19| inciso |,
alinea “b”, item 3 do-Anexo XV do RICMS/02. Auto de Infracdo complementar.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art, 55, inciso VII, alinea-“¢”, da Lei n°
6.763/75. '

Langamento procedente. Decis&0 unanime, -

RELATORIO

A'autuacdo versa sobre o descumprimento de obrigacdo acessoria prevista
na legislacdo tributaria estadual, em decorréncia da consignagéo da base de célculo do
imposto em desacordo com ‘0 estabelecido no art. 19, inciso I, alinea “b, item 3, do
Anexo XV, do RICMS/02, nas notas fiscais de venda destinadas a contribuinte mineiro,
com mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
01/01/14 a 31/12/15.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75, que se refere a complementacdo das exigéncias de ICMS/ST e multa de
revalidacdo, referentes aos PTAs n°: 01.001166795.21, 01.001167312.55,
01.001168243.18, 01.001168427.07, 01.001168782.81, 01.001168827.17,
01.001169010.37, 01.001169145.71, 01.001169464.21, 01.001169818.98,
01.001170803.80, 01.001170876.43, 01.001171121.41, 01.001171250.14,
01.001171511.63, 01.001171679.14, 01.001171919.12, 01.001172083.51,
01.001172295.53, 01.001172515.67, 01.001173072.79, 01.001173239.24,
01.001173299.65, 01.001173589.06,  01.001174056.96, 01.001174121.11,
01.001174473.64 e 01.001174711.92.

Registra-se ademais que a exigéncia da multa isolada, por descumprimento
de obrigacdo acessoria, estd sendo exigida no Auto de Infracdo em exame (PTA
complementar), uma vez que os Coobrigados, nos PTAs supra mencionados, ndo séo
responsaveis pelo adimplemento das respectivas obrigacdes tributérias.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 23/36, acompanhada dos documentos de
fls. 37/85, alegando em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo em virtude da inobservancia dos
requisitos do lancamento tributario previstos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional
- CTN e art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA e portanto restou prejudicado seu direito ao contraditorio e a
ampla defesa, sendo-lhe cerceado o direito de defesa;

- sustenta que suas operagdes estdo fundamentadas nas disposicOes do
Protocolo ICMS n° 41/08 e no art. 57, Parte 1, Anexo XV, RICMS/02;

- reitera que a circulacdo de mercadorias entre a empresa autuada e as
concessionarias estdo sujeitas a incidéncia do imposto, grafado por  substituicao
tributaria, nos termos do Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os-estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais sdo signatarios e, portanto, nas opera¢des destinadas ao estado mineiro, a
Impugnante pratica a Margem de Valor Agregado MVA, preV|sta no art. 57, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02;

- cita a Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) para corroborar seu entendimento de
que o conceito de-veiculos automotores devera ser' proveniente da citada lei, e a
legislagdo tributaria ao tratar de’ veiculos automotores, refere-se ao género que
comporta varias espécies, a teor do art. 58-A, Anexo XV, Parte 1, RICMS/02;

- entende que a multa/aplicada apresenta natureza confiscatoria.
Requer:
- a-nulidade do Auto de Infracdo ou subsidiariamente;

. 0 reconhecimento da correta utilizacdo da MVA, nos termos do art. 57,
Parte. 1, Anexo XV, RICMS/02;

-a readequacéo do valor da multa isolada exigida.
Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 90/105, refuta as alegacGes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram os mesmos utilizado pela
camara para sustentar sua decisdo, e, por essa razao, passam a compor 0 presente
acordao, salvo pequenas alteracdes.

Das Prefaciais

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se

22.077/19/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre o descumprimento de obrigacdo
acessoria prevista na legislacéo tributaria estadual, em decorréncia da consignacéo da
base de calculo do imposto em desacordo com'o.estabelecido no art. 19, inciso I, alinea
“p, item 3 do Anexo XV, do/RICMS/02, nas notas fiscais de venda destinadas a
contribuinte mineiro, com' mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo de 01/01/14 a 31/12/15.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75, que se refere a complementacdo das exigéncias de ICMS/ST e multa de
revalidacdo, referentes aos PTAs n°%: 01.001166795.21, 01.001167312.55,
01.001168243.18, 01.001168427.07, 01.001168782.81, 01.001168827.17,
01.001169010.37, 01.001169145.71, 01.001169464.21, 01.001169818.98,
01.001170803.80, 01.001170876.43, 01.001171121.41, 01.001171250.14,
01.001171511.63, 01.001171679.14, 01.001171919.12, 01.001172083.51,
01.001172295.53, 01.001172515.67, 01.001173072.79, 01.001173239.24,
01.001173299.65, 01.001173589.06, 01.001174056.96, 01.001174121.11,
01.001174473.64 e 01.001174711.92.

Verifica-se que a controvérsia dos autos € relativa a Margem de Valor
Agregado — MVA, que deve ser aplicada as operagdes efetuadas pela Autuada,
definidas pelo RICMS/02, de acordo com as mercadorias comercializadas.

A Impugnante sustenta que a circulagcdo de mercadorias entre a John Deere
Brasil Ltda. e as concessionarias estdo sujeitas a incidéncia do ICMS na modalidade
substituicdo tributaria nos termos e regras previstas no Protocolo ICMS n° 41/08 e por
este motivo pratica, nas operacOes destinadas ao estado de Minas Gerais, a MVA
prevista no art. 57, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.
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Cita a Lei Ferrari (Lei n°® 6.729/79) e aduz que em consonancia ao conceito

disposto na respectiva norma, a tributacdo devida a titulo de ICMS/ST fundamenta-se
no art. 58-A, do Anexo XV, Parte 1 do RICMS/02.

Destaca-se que a Autuada é contribuinte substituto tributario nos termos do

Protocolo ICMS n.° 41/08 e do disposto no art. 13, Parte 1, Anexo XV, do RICMS/02.

A Autuada informa que a circulacdo de mercadorias entre ela e as

respectivas concessionarias esta sujeita a incidéncia de ICMS na modalidade de
substituicdo tributaria, nos termos e regras previstas no Protocolo ICMS n° 41/08, do
qual os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais sdo signatarios, e, por este motivo pratica
nas operacgdes destinadas ao estado de Minas Gerais a MV A prevista no art. 57, Parte 1,

Anexo XV, do RICMS/02. 3
Nesse diapasdo, conclui que a legislacdo tributaria aplicévell as| suas

operacdes estd prevista no Protocolo ICMS n° 41/08 e no art.-57, Parte 1, Anexo XV,

do RICMS/02.
O Protocolo ICMS n° 41/08,..de-qual os est'ados de Minas Gerais e Sao

Paulo sdo signatéarios, prevé a atripuicdo de responsabilidade:ao remetente, por
substitui¢do tributéria, pela retencdo’ e recolhimento 'do ICMS relativo as operacdes
subsequentes, nas_operacdes com /pecas, componentes e acessorios, para veiculos
automotores e outros fins, relacionadas em seu anexo. Confira-se:. N
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PROTOCOﬁO ICMS n° 41, DE-/4 DE ABRIL DE 2008

Clausula priméira. Nas operagdes interestaduais
com;/ pegas, Fpartes, componentes, acessdérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pecgas, partes, componentes,
acessdérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maguinas e equipamentos
agricolas ou rodoviéarios, ou de suas pecas,
partes, componentes e acessdrios, desde que a
mercadoria objeto da operacgdao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operacdes internas no Estado de
destino.

(...)
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§ 4° O regime previsto neste protocolo sera
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicgdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

IT - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, para estabelecimento
comercial distribuidor, cuja distribuicdo |seja

efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde que seja-—autorizado mediante
acordo com o fisco de localizacao do
estabelecimento destinatgrio. ;

- W - ! [ o
Esclareca-se por oportuno, que 0$ convénigs e protocolos que tratam de
substituicdo tributaria devem ser regulamentados pelo poder executivo de| cada estado,
produzindo efeitos no-momento e na forma em que suas dlsposn;oes sdo mcorporadas

pela legislacao estadual.

Assim sendo, 0 Protocolo ICMS n0 41/08 foi mcorporado a legislacéo
tributaria do estado de Minas Gerais conforme previsdo dos arts. 56 e seguintes da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, examine-se:
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RIGMS/02 - Anexo XV

Art.’ 56. A substituicdo tributdria nas operacdes
com- as mercadorias de que trata o item 14 da
Parte 2 deste Anexo aplica-se também:

I - as partes, aos componentes e acessoérios,
usados, hipdtese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto, a titulo de
substituicédo tributéaria, é atribuida ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

IT - as partes, aos componentes e acessérios,
inclusive usados, destinados a aplicagdo na
renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
de pecas, componentes, acessérios e demais

produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

Art. 57. O estabelecimento fabricante de veiculos
automotores, nas saidas das mercadorias de que
trata o item 14 da Parte 2 deste Anexo, amparadas
por contrato de fidelidade de compra de que trata
o art. 8° da Lei federal n°® 6.729, de 28 de
novembro de 1979, adotard como base de calculo do
imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria o ©pregco por ele praticado, nele
incluidos os valores do IPI, do frete até o
estabelecimento adquirente e das demais despesas
cobradas ou debitadas ao destinatéario, ainda que

5
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por terceiros, adicionado do produto resultante
da aplicacdo sobre o referido preco do percentual
de margem de valor agregado (MVA) de: (Grifo
Nnosso)

(...)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se

também:
I - ao estabelecimento fabricante de magquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja

distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade;

IT - a outros estabelecimentos designados nas
convencdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de “Yeiculos

automotores e os estabelecimentos concessionarios
integrantes da rede de distribuicdo.

Em sintonia com as disposi¢des do Protocolg ICMS n°/41/08, o art..57 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 cuida de estabelecer a base de calculodo ICMS e
percentual de margem de valor agregado (MVA) diferenciado nas saidas de
mercadorias a que se refere o item 14, Parte 2, Anexa XV do RICMS/02, amparadas
por contrato de fidelidade de compra de que trata o art. 8° da Lei n®6.729/79, para 0s
estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores. N

; Vé:se, portanto, que o:art. 57, Parte 1,"Anexo- XV do RICMS/02 estabelece
a base de célculo do ICMS/ST nas operac¢des com as mercadorias relacionadas na Parte
2 do mencionado anexo do dispositivo regulamentar, e também a margem de valor
agregado (MVA) para os estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores.

Verifica-se que o 8 1° do art. 57, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, retro
transcrito, informa que o disposto no “caput” do mencionado artigo do dispositivo
regulamentar é aplicAvel também ao estabelecimento fabricante de maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja distribuicdo seja efetuada de forma
exclusiva, mediante contrato de fidelidade, ou seja, esta definindo a base de célculo do
ICMS nas operac0es praticadas pelo estabelecimento fabricante citado no inciso I, § 1°
do art. 57, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

Pelas informagdes constantes no banco de dados da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, a Autuada é um estabelecimento atacadista e,
assim sendo, ndo se enquadra nas disposi¢fes do art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Destaca-se que o art. 57 do Anexo XV do RICMS/02 reconhece que o
estabelecimento fabricante é aquele considerado tanto de veiculo automotor, como o de
veiculo, maquina e equipamento agricola e rodoviario, e sob tal entendimento a
Impugnante cita o art. 58-A do referido Anexo do mencionado regulamento, que prevé
expressamente que mercadorias de uso automotivo, englobam maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, ou suas pecas, partes, componentes e
acessorios, ou seja, equiparam mercadorias automotivas aquelas destinadas a maquinas
e equipamentos agricolas ou rodoviarios, veja-se:

22.077/19/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02 - Anexo XV

Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:”

Efeitos de 1°/06/2008 a 22/05/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

I - em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributdria aplica-se
somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquér etapa do
ciclo econdmico, sejam adgquiridas .ou | revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de

veiculos automotores teérrestres; bem como de
mégquinas e equipametitos lagricolas ou rpdoviéatrios,
ou de suas pecas, partes, | compofientesg e
acessdérios; \ :

Registra-se, por oportuno; que o art, 58-A do Anexo XV do RICMS/02, ao

contrario do entendimento da Autuada, ao‘ mencionar as mercadorias de uso
automotivo:como sendo as adquiridas ou revendidas por estabelecimento industrial ou
comercial de veiculos automotores e de maquinas e equipamentos agricolas, pretende
tdo somente delimitar a responsabilidade do su1e|to passivo, por substituicdo tributaria,
localizado em outra unidade da Federagéo, s remessas de mercadorias relacionadas no
item 14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, de uso automotivo.

Na'sequéncia da peca impugnatoria, a Impugnante com o intuito de dar

consisténcia aos argumentos apresentados cita o § 4° da Clausula Primeira do Protocolo
ICMS n®41/08, a seguir transcrito:

22.077/19/2%

Protocolo ICMS n° 41/08

Clausula primeira. (...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo sera
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecgas, partes,
componentes e acessbérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

IT - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviédrios, para estabelecimento
comercial distribuidor, cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde que seja autorizado mediante
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acordo com o fisco de localizacédo do
estabelecimento destinatdrio. (Grifou-se)

Diante disso, verifica-se que o 8 4° da Clausula primeira do Protocolo
ICMS n° 41/08, supra reproduzido, cuida tdo somente de estender ao estabelecimento
de fabricante de veiculos, maquinas e implementos agricolas a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto pelas saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessorios conceituados no § 1° da Clausula primeira do Protocolo
ICMS n° 41/08, ainda que n4o estejam listadas em seu Anexo Unico.

Salienta-se, por oportuno, que tal extensdo de responsabilidade somente
alcanca as operacOes realizadas pelo estabelecimento fabricante desde que seja
autorizado mediante acordo com o Fisco de localizagdo do estabelecimento
destinatéario. =

Dessa forma, as informagbes constantes no § 4° da.Clausula Primeira do
Protocolo ICMS n° 41/08, evidenciam que a extensdo de responsabilidade somente
ocorrerd se atendidas as seguintes condices: :

- ser estabelecimento fabricante mediante contrato de fidelidad :

- e autorizacdo mediante acordo do Fisco de localizacdo'do estabelecimento
destinatario.

_ Registra-se que o inciso 1l do § 4° do Protocolo {CMS n° 41/08, retro
transcrito, prevé de forma expressa a necessidade ‘de autorizacdo da Fiscalizagéo a que
gstiver circunscrito o estabelecimento destinatario, neste caso o mineiro, para extensao
do regime do protocolo aos estabelecimentos fabricantes de veiculos, maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios.

Compulsando os autos, restou configurado que ndo ha nenhuma autorizagéo
da Fiscalizacdo de Minas Gerais a empresa autuada e, portanto, o estabelecimento
industrial do contribuinte ndo preenche os requisitos necessarios para ser enquadrado
COMO substituto tributario nos termos do § 4°, Clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/08, supra transcrito.

Entre os argumentos apresentados pela Defesa consta a pretensdo de
equiparacdo do estabelecimento do remetente das mercadorias ao estabelecimento
fabricante nos termos da Clausula primeira, 8 6° do Protocolo n°® 41/08, infra
reproduzida:

Protocolo ICMS n®° 41/08

Clausula primeira. (...)

(...)

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, que opere exclusivamente Jjunto
aos concessionéarios integrantes da rede de
distribuicdo do referido fabricante, mediante
contrato de fidelidade. (Grifou-se).
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Cumpre registrar, que o 8 6° do Protocolo ICMS n° 41/08, de forma
expressa, estabelece que, para efeitos do referido protocolo, o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor é equiparado ao
estabelecimento fabricante.

Conforme informagdes constantes nos autos (fls. 31), o estabelecimento
autuado é controlado por um estabelecimento fabricante classificado no CNAE 28.33-
0-00 (fabricagdo de méaquinas e equipamentos para agricultura e pecudria, pecas e
acessorios, exceto para irrigacao), ou seja, ndo se amolda as disposicGes da legislacéo.

Importante destacar que a equiparacao prevista no 8 6° do Protocolo ICMS
n°® 41/08, retro mencionado, alcanca apenas o estabelecimento atacadista de pecas,
controlado por fabricante de veiculo automotor e ndo o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, nos termos
da distincéo feita pelo proprio protocolo.

Em consulta efetuada ao banco de dados da SEF/MG, ;constatou-se que a
Autuada (remetente das mercadorias), esta-classificada no CNAE n°_4661-3/00
(comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario,
partes e pecas) e, assim sendo, o dispositivo apontado ndo abarca a| equiparacao
pretendida pelo Impugnante. i

Assim, a MVA utilizada pela Autuada nas operagdes com as mercadorias,
relacionadas na Parte 2 do Anexa XV do RICMS/02, ndo estd amparada pelas
disposicdes do art. 57 da Parte 1 do mencionado anexo do dispositivo regulamentar.

Diante disso, constata-se que 0s-argumentos apresentados pela Autuada séo
insuficientes para elidir as‘exigéncias fiscais consubstanciadas no Auto de Infracdo em
exame. -

O Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem aplicadas
a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos firmados
entre os estados e o Distrito Federal, dispde em sua Clausula Oitava que o sujeito
passivo por substituicdo tributaria observara as normas da legislacdo do estado de
destino da mercadoria, confira-se:

Convénio ICMS n° 81/93

Clausula oitava @) sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Esclareca-se, por oportuno, que a Autuada exerce a atividade de comércio
atacadista, as operacgdes por ela realizadas, com mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, tendo como destinatario contribuintes localizados no estado
de Minas Gerais estdo sujeitas a substitui¢do tributaria nos termos do art. 13 do Anexo
XV do dispositivo regulamentar, confira-se:

Anexo XV - RICMS/02

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:
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“Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.”

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributadria, gque realizar operacdo .dinterestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federagao (Grifou-se) .

Assim sendo, a Impugnante.deve adotar para apuracio da base de calculo

do ICMS/ST devido nas operagdes com as mercadorias destinadas' ao estado de Minas
Gerais, a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, observa 00 disposto
no § 5°do art. 19 da Parte 2, do citado anexo do RICMS/OZ In verbis:

22.077/19/2%

! Anexo XV - RICMS/O2

Art .;19. A ba$e de éélculé do imposto para fins
de stibstituicdo tributaria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo fart. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

WI-= em relacdo as operacgdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria que né&do tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:”

(...)

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”
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Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo (...)
art. 3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012:

“"§ 5° Nas operagdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicéavel, observada a fdérmula “MVA ajustada =

{[ (1+MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1} x 100”, onde:”

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem | de “valor

agregado a ser utilizada paraapuracdo|da base de
cdlculo relativa a substituicdq tributaria na
operagdo interestadual; |

IT - MVA-ST original) é jo coeficiente, cém quatro
casas decimais,| correspondente & margem |de wvalor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

III - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota, /interestadual aplicavel a operacgdo;
IV - ALQ intra k:

a) o / coefidiente correspondente & aliquota
intérna estabelecida para a operacdo proéopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operacdes subsequentes com a mercadoria; ou

- b) caso a operacdo prépria do contribuinte

A\ 74

industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de céalculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
Iv.

Conforme descrito no Relatério Fiscal do Auto de Infracdo (fls. 07/16), a
exigéncia fiscal esta relacionada ao descumprimento de obrigacao acessoria prevista na
legislacdo estadual, no periodo de 01/01/14 a 31/12/15, em decorréncia de consignacao
da base de célculo do ICMS/ST em desacordo com o estabelecido no art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3 do Anexo XV, do RICMS/02, nas notas fiscais de saidas de
mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, tendo como
destinatario contribuintes mineiros.

Cumpre destacar que a utilizacdo da MVVA em desacordo com a legislagéo
traz como consequéncia a consignacdo de valor da base de calculo do ICMS/ST
incorreta e, também, acarreta a retencdo e recolhimento a menor do imposto devido.

Diante da inobservancia das disposi¢oes da legislacdo tributaria do estado
de Minas Gerais, foi imputado ao Contribuinte a penalidade prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75.

22.077/19/22 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante contesta a aplicacdo da multa isolada por descumprimento da
obrigacao acessoria no percentual de 20% (vinte por cento) e afirma que a puni¢ao nao
deve ser fator de inviabilizacdo da atividade, tornando-se instrumento de confisco
fiscal.

Todavia razdo nao lhe assiste.

A legislacdo prevé de forma objetiva a aplicagdo da multa isolada por
descumprimento da obrigacdo acessoria quando o contribuinte lancar na nota fiscal
valor da base de célculo menor do que a prevista na legislacdo, confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operacdes ou /das | prestacdes
realizadas ou da base /de calculo estabelecida
pela legislacéo; ! ]
(.o.) T [

Art. 55: As multas para as quais se adotardo os
critérios a que '‘se referem os incisos |II a IV do
art. 53 desta Lei, sdo as seguintes:

[ (..

VII /- /por consignar "em documento fiscal que
acobertar a operatdo ou a prestacédo:

(. )

{ c)/ valor da base de cé&lculo menor do gque a

_ prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo

- ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Importante destacar que a Multa Isolada por descumprimento da obrigacao
acessoria prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, é especifica para
0s casos envolvendo o valor das operacdes ou das prestacdes realizadas ou da base de
calculo estabelecida pela legislacdo e, assim sendo, é aplicavel quando houver
consignacao de base de calculo inferior ao previsto na legislacéo.

Dessa forma, a Fiscalizacdo ao exigir a retro citada multa isolada agiu em
estrita consonancia com o principio da legalidade.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO-_ TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE-SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISGATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A R,EDUQAOI MENCIONADA SOMENTE_SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES'DESCRITAS NOS INCISQS-I'A IV |DO 8
9 DO ARTIGO 53, O QUE /NAO RESTOU VERIFICADO | NOS
PRESENTES /AUTOS” (FLS: /819-820). .DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

. PERCENTUAL LEGALMENTES PREVISTO,;~CONQUANTO ELEVADA

NAO TEM O CONDAO DE!ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU .COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Reginaldo dos Santos Bueno e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.

Célio Lopes Kalume.

Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s

Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira.

CSD
22.077/19/2%

Sala das Sessoes, 24 de abril de 20109.

Mariel Orsi Gameiro
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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